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E0VID1TESEK 


Polgari forradalom: Az 1918—19-es polgari demokratikus for¬ 

radalom Magyarorszagon. 

Nemzeti Tandcs: Magyar Nemzeti Tandcs. Intdzdbizottsdg. 

Nagy Nemzeti A Nemzeti Tandcs Intezobizottsdgdnak 

Tandcs: 1000 fore kiegeszitett pldnuma, mas elneve- 

zessel Magyarorszdgi Nemzeti Tandcs. Tekint- 
ve, hogy ez a szerv egyetlen alkalommal 
a koztdrsasdg kikidltdsa alkalmdbol teyd- 
kenykedett, a tdnylegesen funkoiondld In- 
tezobizottsag viszont Magyar Nemzeti Ta- 
ndcs ndven szerepelt, megktilonboztetdsukre 
haszndlom a Nagy Nemzeti Tandcs, illetye 
a Nemzeti Tandcs roviditest. 

Ndphatdrozat: Az 1918. dvi noyember 16-i ndphatdrozat. 

KMP: Kommunistdk Magyarorszdgi Pdrtja. 

Orszdgos Torvenytdr: 1918. ds 1919. eyi Orszdgos Toryenytdr. 

Magyar Torvdnytdr: Magyar Torvdnytdr, Millenniumi emldkki- 

adds. 

Rendeletek Tdra: Magyarorszdgi Rendeletek Tdra. 

Kepviselohdzi Naplo Az 1910. evi jiinius lid 21-ere hirdetett 

XLI.: Orszaggyulos Kepviselohazdnak Napldja. 

MMTVD: A Magyar Munkasmozgalom Tortdnetenek 

Ydlogatott Dokumentumai. 

PI.-Arch: Pdrttorteneti Intdzet Archivuma. 

OL.: Orszdgos Leveltar. 

ME.: Miniszterelnoksdg. 

OL-ME.: Orszdgos Leveltdr. A miniszterelnoksdg koz- 

pontilag iktatott es irattdrozott iratai (K. 29) 





MT. Jkv.: 
Nemzetis6gi mini 
rium: 

HU.: 

IM irattar: 


Mmisztertanacsi jegyzokonyvek. 
Magyarorszagon 618 nemzetisegek onrendel- 
kez6si joganak elokeszitesevcl megbizott 
miniszter hivatalanak irattAra. (K. 40) 
Hadtort6nelmi Int8zet Lev61tara. A polgari 
demokratikus forradalom iratai. 
Igazsagugymmiszt6rium irattdra. 
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I. FEJEZET 

AZ Allam KORMANYFORMAJA 


a) Az orszag belsd helyzete a forradalom gyozelme elott 

Az elso vildghaboru a vilag teriileti lijrafelosztasaert indult es 
folyt az antant 6s elsdsorban a n6met imperialistdk kozott. 

Az Osztrdk—Magyar Monarchist vezetoi — eliikon Tisza Istvdnn al 
- a n6met 6rdekelts6ghez kapcsoltdk 6s egyiitt indultak egy eleve 
ketes eredm6nyekkel keesegteto haboriiba. 1 

A n6metek az e!so vildghaborut is „villamkaborunak” terveztek: 
„<3sszel, ha lehullanak a falovelek” — mondta Vilmos n6met 
csaszdr katondinak — „m4r otthon lesztek”. 

. A viMmh&hordra epltett terveket azonban nem sikeriilt meg- 
valositani. Hamarosan kitunt, hogy a monarchia eroforrdsai tartds 
h&borti viselesehez nem elegenddek. 2 3 A vildghaboru harmadik- 
negyedik 6v6ben mar gyakoriak voltaic az 6hs6gtiintetesek, elkepzel- 
hetetlen hidny mutatkozott a legsziiksdgesebb ruhdzati oikkekben 
es kulonfele nyersanyagokban. 8 

Tobbek kozott nem volt elegendd sz6n. 4 * Katonai szempontb61 
vdlsagos iddszakban, 1917. tel6n, a szenhiany miatt hetekre k6ny- 
telenek voltak ledllftani a hadseregnek dolgozo ruhazati felszereldst 
gydrto iizomekot, amikor t6Mz ide|6n sok helyiitt a katondk 
rongyokba burkolodztak es m6g fehdmemfijiik sem volt. 6 

Az 61elmiszerhiany a legkiilonbozobb nehdzsegeket okozta. Meg- 
rontotta az Ausztria es Magyarorszag kozotti — amugy sem ki- 
eldgitd — viszonyt, mert allando volt asurlddas, akolcsonos vadasko- 
das; parlamenti 6s sajto nyilatkozatok hangzottak el az elelmiszer- 


1 Pach Zsigmond Pal: Magyarorszag az elso vildghdbortiban. Budapest 
1947. 44. old. 

2 Szterenyi Jdzsef—Laddnyi Jen6: A magyar ipar a vilAghdboruban. 
Budapest 1933. Eldszo es 67., 72. old. 

3 Magyar Miniszte/rtandcsi jegyzohdnyveh az elsd vildghdbor-A kordbol 1914 — 
1918. Ivdnyi Emma osszedllltdsa. Budapest 1960. 138. old. 

4 Szende Zoltdn: A magyar Icatasztrofa 1918—1919. Budapest 1933. 30. 

old. . 


6 Sikl6s Andras: Magyarorszdg tortinete 1917—1919. Budapest 1968. 10. 
old. 
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ellatasban valo reszesedds aranya 4s eldgtelensdge miatt. 6 Az 
elelmiszer bidny kihatott a badibelyzetre is, a front elldtasa egyre 
nebezebb4 valt. 7 

A gazdasdgi problemak nagy m4rt4kben ki41ezt4k a tarsadalini 
ellenteteket is. A batosdgok az 41elmiszer el6'teremt4s4nek olyan 
m6dszereit vezettek be, amelyeket ba haracsoldsnak neveztink, 
megkozelitoen sem fedi az ezzel kapcsolatos kozigazgatdsi tenykede- 
sek durvasdgat. 8 

A kozigazgatas onkenye egyebkent is sulyosan nehezedett a dol- 
gozokra. Yisszaeltek a keztikben levo hatalommal. Elonyben 
rdszesitettek a gazdagokat, akik korrumpalni tudtdk Sket. 1917— 
1918-ban sorozatosan indult btintetd el jar as pi. korjegyzok es 
kozsegi orvosok ellen, hamis katonai mentesitesek kiallitasa miatt, 
amelyeket azoknak adtak, akik ezert j61 megfizettdk dket. 9 Altala¬ 
nos volt a panasz a hadisegelyek kifizet4s4vel kapcsolatos vissza- 
414sek miatt is. 10 

Az uralkodo osztalyok tagjai eldtt sem volt mindig ismeretlen 
a tomegek belyzete. Mesko ZoMn (a kesdbbi hirbedt nyilas-vez4r) 
interpellacidt int4zett a badiigyminiszterhez a katonai igazgatas 
teren elofordult sulyos vissza414sekr81. Ennek kapcsdn azt is meg- 
allapitotta: . . abogy az egydbkdnt is szdz sebbSl v4rz6 4s dldozatai- 

ban kifogyhatatlan n4pet kizsdkmdnyoljak — azt tovdbb tiirni nem 
lehet. . ; mindenki azt tartja ebben az orszdgban, hogy itt mindent 
meg lehet vdsdrolni . . .” n ■ 

A meg41bet4s, az ezzel kapcsolatos hatosdgi igazsagtalansdgok 
miatti elkesered4s ezekben az evekben, varoson 4s falvakban szamos 
tomegtiintet4st, zavargdst valtott ki, amelyekben a koz41elmez4si 
hivatalok, kozs4gi eloljdrdsagok ellen 14ptek fel osztdlyontudatuk 
spontan kifejez4sek4nt, egyszerft emberek, munkdsok, parasztok 
ezrei. 12 . 

Az osztonos osztalygybloletnek ktilonos tapot adott az a kortil- 
m4ny, bogy ugyanakkor az ehezo, nyomorgo dolgozdk ldttak, 


6 Dr. Stefan Koerfer: Die Jfolgen des Weltkrieges in XJngam. Wien 1919. 
11. old. 

7 Szab6 Laszld: Mi ohozta az osszeomldst 6s a fm'radalmakat? Budapest 
1922. 21. old. 

8 Iv&nyi E.: Id. mil 248., 394—396., 402., 424. old. 

9 IM irattdr. T—63. 33.016/1918., T-63. 61471/1918. 

10 Ugyanott. T-41. 17262/1918. 

11 Kepviseldhdzi Napl6 XLI. 73. s kov-. old. 

12 1917. es 1918. evbon szamos ehsegldzaddsra keriilt sor. Fdldmunkds 
6s szeg6nyparasztmozgalmuk Magyarorsz&gon 1848 — 1948. Szerkesztette 
Pfiloskei Eereno es Szakacs Kdlmdn. Budapest 1962. II. kotet 601. old. 
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mikent gazdagodnak meg a baborun es duskdlnak a javakban 
a hadiszallitok, spekuldnsok, ardragitdk. 

Az diet kulonbozo teriiletein eluralkodo korrupcios aradat, az 
osztalyktilonbs4gek kidlezodese, — az egyik oldalon a baborus 
konjunkttira vdmszedoi, a masikon a nyomorgo n4p kozott — meg 
a kdpviselShdzban is aggodalmat keltettek. 1918. augusztusaban 
Eenyes Ldszld kepviselo interpellaciojdban ,,anarcbiat61 valo felel- 
meben” figyelmeztette a kormanyt es k4pviselotarsait, bogy a 
polgari rend v4delm4ben siessenek intezkedni, amlg nem keso. 
Ajanlotta a minisztereknek, menjenek be a zsell4rbdzakba, a ktil- 
vdrosok osszeomlott csaladjai koze, nezzek meg ott milyen anyagi, 
testi, erkolcsi helyzetben 41nek az emberek. Ha a balottkem vagy 
a kozs4gi, varosi orvos nem is dllapitott meg 4hbaldlt, nagyon sok 
esetben ez kovetkezett be. Vegy4k figyelembe . . . „a kozigazgatas 
borzalmaa voltat” . . .„nemcsak a lassnsagat, banem a rosszakaratu 
kozony4t is .... a koteless4giiknek 1/10-ed resz4t sem teszik meg, 
amit meg tudn&nak tenni . . . ”V4gul Eenyes k4rte a kormanyt, 
”jol rendezkedjek be a rendkiviili szuks4gek esetere, rendkiviili 
eszkozokkel, 4s itt nem a gdpfegyverekre gondol, hanem a n4pkony- 
Mkra, a n4pen vald segit4s ktilonbozo mddozataira.” 13 

Eorster k4pviselo is interpelldciot int4zett a koz41elmez4si minisz- 
terbez; tudja-e, bogy a vid4k nem termeld, ell4tatlan lakoss^ga ez 
idd szerint teljesen keny4r 4s liszt n4lktil van? 14 

A kialakult vita keret4ben m4g Tisza Istvan is elismerte,. bogy 
„amit a lakossag kapott, mdr 6hs6gkosztnak sem lehet nevezni, mert 
elldtdsnak alig lehet nevezni . . .” . . eldtttink 411 a vesz41y, bogy 

nines mdr semmi k4szlettink .... 4s hagyrmnk hell, hogy 4hen meg - 
haljanak . . . ,” 15 

Term4szetesen Tisza e megdllapitdsain kivtil semmi konkr4t 
javaslatot nem tett a belyzet enyhit4s4re, mint abogy eg4sz fel- 
szolalasa nem is ezt a c41t szolgdlta, banem Ausztridnak kivanta 
bemutatni, bogy nemesak az osztrdkok, banem a magyarok is 
n41ktiloznek. 16 

A fokozddd kizsakmdnyolds sulyosan 4rintette a munkdsosztdlyt 
is. 

A vilagbaboru 4veiben a magyar ipart koncentrdltdk, a bdborus 


13 Kdpviseldhazi Naplo XLI. 112. s kfiv. lap. 

14 Ugyanott. 66. old. 

16 Ugyanott. 71. old. 

16 ,, . . . Vegre valahara ellensdlyozzuk azt a rettenetes ragalmazasi kam- 
pdnyt Ausztridban, amivel MagyarorszAgot olhalmozzdk . . . Ugyanott. 
164. old. 
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kapaeitas fokozasa 6rdek6ben gyarakat, uzemeket fejlesztettek. 17 
Ez magdval hozta a hazai kapitabzmus dltalanos foj lo deset, de 
a munkdsosztdly megerdsodeset 6s ontudatosoddsdt is, amely 
a szoeialdemakrata part kore tomoriilve, sztrdjkokkal, tuntetdsek- 
kel, szdban es irasban agitalva egyre szervezettebben folytatta 
barcdt az uralkodd osztalyok ellen, elsosorban gazdasdgi koriilme- 
nyei, eletszinvonala megjavitdsa erdekeben 6s szabadsagjogai ki- 
vivasaert. 

Az 1916. es 1917. evben mar gyakran folytattak a munkdsok 
b6rbarcokat, de a bazai munkdsmozgalmaknak igazi lokest 6s 
atiitoerot az oroszorszagi Nagy Oktoberi Forradalom sikere adott. 18 
Hatdsdra 1918 januarjdtdl kezdve orszdgszerte jelentds politikai 
sztrajkok kezdodtek es gyuruztek tovabb, amelyek csucspontjukat 
1918. ev juniusdban ertek el. Az 1918. jiinius 20-i MAY g6pgyari 
sortuz megmozgatta az eg6sz magyar proletaridtust. Pesten es 
videken a nagy es kisebb iizemekben a dolgozdk hangot adtak 
felbdboroddsuknak, sok belytitt, impozdns sztrajkkal vdlaszoltak 
a terrorra. Nebany p61da: 

A piski MAY muhelyfutobaz es osztalymernokseg alkalmazottai, 
munkdsai jiinius 22-6n sztrdjkba 16ptek es a munkat ism6telt fel- 
bivas utan 24-6n reggel meg nem vettek fel. 19 Kaposvdrott sztrdjkol- 
tak a nyomdaszok, 20 de sztrajk volt a vasuti mfihelyekben 6s a vas- 
gydrban is. 21 

P6osett a Hammer li-gydr, a vasuti mbbely munkdsai 6s a bdnya- 
szok sziintettdk be a munkdt. 22 

Gyorben illegdlisan „A Gy6ri Munkdstan6.es” ald.ird.ssal ,,Munka- 
sok” feliratii ropiratot adtak ki es terjesztettek, amelyben ki- 
jelentettdk „. . . nem dolgozunk, nem termeliink addig, amig meg- 
gyilkolt munkdstestvereink drtatlan v6re megtorolva nem lesz . . . 
amikor termelo munkdnk mellett a hdtunk mogott fenyeget a 
legyilkoltatas veszelye . . .” 23 


17 Sztorenyi—LadAnyi: Id. mu 75. old. — A termeles militarizdlasardl. 
— Ugyanott. 149. old. 

18 MucsiFerenc: Az 1917-es oroszorszdgi februdri forradalom hatdsa Magyar- 
orszdgon. Szazadok 1968. evf. 685. s kov. old.; Hevesi Gyula: A proletdr- 
forradalom mozgalmi eldzmdnyeirol az elso vildghdborA alatt. Tarsadalmi 
Szemle 1949. 6vf. 3—4. sz. s kov. old.; Andies Erzsebet: A magyar munkds- 
mozgodom az 1914 — 1918-as vildgh/ihomi alatt. Budapest I960. 27. s kov. old. 

19 IM irattai'.- Bi. 488/20. 

20 Ugyanott. Bi. 488/15. 

21 Ugyanott. 

22 Ugyanott. 

23 Ugyanott. Bi. 488/14. 


Ugyancsak Gydrott Bognar J6zsef es 10 tdrsa a varost jdrtdk be 
6s rabirtdk, helyenkdnt kdnyszeritettek a vendegloket, kevebdzakat, 
hogy buzzak le reddnyeiket. 24 

A Gydri Waggongyar dolgozdi is rdszt vettek a munka besziintetd- 
s6ben. 25 

Kulonosen nagymdretfiek voltak a sztrajkok Szegeden, abol az 
tJjszegedi Kendergyar, a Szegedi Kenderfono R. T., a Ferraria Vas- 
arugyar, a S6s G6pgydr, a Palfy Vasgyar, a Kir. Dohanygyar, a 
Rendezd Pdlyaudvar, a FfltSbaz, a Rokus Vasuti Mubely es Futd- 
bdz munkdsai, a nyomddk 6s a vdrosi villamosvasiit osszes dolgozdi 
sziintettdk be a munkat. 20 

Junius 26-dn Ujpesten Gergely Istvan es 9 tarsa, koztuk tobb 
ifjumunkas, a helyidrdeM vasuti vaganyokat bomokkal, talpfakkal 
6s kovekkel torlaszoltak el, bogy ezaltal megakadalyozzdk a vasuti 
kozlekedest, 27 

Darvas Ferenc szolnoki lakos munkabesziintetesre felbiv6 rtip- 
iratokat terjesztett. 28 

A zdlyomi Vasgydr munkdsai kdzott Rovni Jdnos vasuti kocsiren- 
dezd fejtett ki agitacidt „ •. . . semmi szin alatt sem szabad munkdba 
dllni . . .” 29 birdette 6s tdrsait a munka abbabagydsdra birta rd. 
Sztrdjkoltak a zdlyomi „I7ni6” Lemezgydrban, tovdbbd az Allam- 
vasiitak zdlyomi Fdmbhelydben 6s fi6kmbhely6ben is. 30 Weisz 
Adolf szolnoki lakps, nyomddsz, az ottani nyomddkat kereste fel es 
azzal a kijelentdssel, bogy Budapesten anyomddszoknemdolgoznak, 
ne fogjanak dk sem munkdba, a munka abbabagydsdra bbta szak- 
tdrsait. 31 . 

Ludwig Endre .6zdl lakos az 6zdi sztrdjk alkalmdval a katonai 
paranesnoksdg dltal letart6ztatott 23 munkdsnak levelet csemp6- 
szett be, amelyben bdtoritotta 6s buzditotta dket, bogy ne vegy6k 
fel djbdl a munkdt. 32 . 

A megmozdulasokban dlenjdrtak a vasutasok. 

A vasuti munkdsok kozponti vezetosdge az 1918. 6vi jiinius b6. 
kozepere tervezett „Orszagos Ertekezlet” ele nyomtatott brosiira 


24 Ugyanott. Bi. 488/14. 

26 Ugyanott. 

26 Ugyanott. Bi. 488/16. 

27 Ugyanott. T-15. 60157/1918. 

28 Ugyanott. Bi. 488/23. 

29 Ugyanott. Bi. 488/25. 

30 Ugyanott, 

31 Ugyanott. Bi. 488/27. 

82 Ugyanott. Bi. 488/19. 
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form&jaban jelentest adott ki, ameJybou nemesak lelkes szavakkal 
meltatta az oroszorsz4gi forradalom jelentoseget, banenl elemezte, 
hogy Europa-szerte ennek hatasara milyen fordulat kovetkezott be a 
pohtikai eletben. Hangsulyozta, bogy pobtikai bare nelkul nines 
gazdasagi szervezkedes. Az orosz forradalom szabad mozgast 6s jobb 
megelhetest biztositott. 33 

A miskolci szoeialdemokrata part is kiment az utcara. Junius 
23-ara nyilv4nos nepgyulest hirdetett roplapjain, amely azt a fel- 
szolitast tartalmazta, bogy aki a „Tisza—Wekerle—Szterenyi-fele 
gazsagokkal magat nem azonositja”, jelenjen meg a gyulesen. 

ADiosgyori Yas- es Acelgyar katonai paranesnoksaga az eseme- 
nyekrol mieleci Cvrcek Ferenc altabomagynak a „magyar szent 
korona orszagaiban a badsereg-igazgatas reszere dolgozo iizemek 
feliigyelojenek” megtett jelenteseben elmondta, bogy a miskolci 
szoeialdemokrata part vezetoi a kormanyt gyalazt6k s a munkassa- 
got a munka abbahagyasara Mvtak fel — s kb. 1000 ember sztrajkba 
is 16pett. 

A jtmiusi Altalanos tomegsztr4jkok mereteik, erejiik es szenve- 
d61yess6giik folyt4n forradalmi jelleget oltOttok 6s ennek megfele- 
lden a batosagok mindent elkovettek lokaliz414suk 6rdek6ben. 

A bonv6delmi miniszter a vezetok elnemitasara tett javaslatot: 
,,P61d4t keb statu41ni !” 3i 

Az Igazs6gugyminiszt6mim az onk6ny es az eroszak torv6nytelen 
mddszereit dolgozta ki, bogy r6k6nyszeritse a dolgozdkat a sztiAjk 
14tsz61ag onk6ntes megsziintet6s6re, illetve a munka felv6tel6re. 

Az igazsdgttgyminiszter bizalmas utasitasban felMvta az iigy6sz- 
s6geket, bogy a rendorseggel egyuttmukodve szerezz6k meg ugy a 
mag4n, mint a katonai felugyelet alatt 6116 gy6ri 6s ipari iizemek 
munMs-vezetoinek adatait, abol sztiAjk volt. 

Szegeden pi. — abol kiilonosen jelentos volt a sztrajkmozgalom — 
az adatok birtokaban a belybeb katonai paranesnok a rendorseg 
fonokevel, a varosi rondorfokapit&nnyal 6s mas rendortisztek bevo- 
nasaval tlz bizottsagot alakitott. Mmdegyik bizottsag egy tiszt- 
bol 6s tlz-tlz fegyveres katonabol vagy katonai rendorbol allt. A 
beszerzett munkas nev- es lakjegyzek alapjan a varost utcankent 
es csoportonk6nt ejjel 12 6rat61 reggel 6 6raig „4tf6siilt6k”. 

A Szegedi Kenderfon6gyarban dolgozd munkasok koziil a tiz 
bizottsdg 129 nd 6s 19 ferfi munkast szedett ossze. A munk4sokat 


33 Az iigyeszsdg a szdbanforgd nyomtatv&ny terjeaztesdt megtiltotta, 
de mire kozegei kiertek a Vilagossdg nyomddjAba, a nyomtatv&nyokat mar 
szetkiildtAk, lefoglalhat6 pdld&nyt nem taldltak. tJgyanott. T— 31044/1918. 
“Ugyanott. T—6482/1918. 
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6a a munMsndket katonai orizet ala vett6k es az ottani gyalogezred 
Iaktany4j4ba gyujtottek ossze. Egy bizotts4g jelenleteben az osszes 
dolgozdkat felbivtak a munka folytatasara. Kozoltek, bogy akik 
erre hajlandok, biztositjak munkaido alatti katonai vedelmiiket. 
A munk4t megtagadokat orizetben tartjak es veliik szemben lefoly- 
tatjak a buntetd eljarast. A 19 ferfi hajlandd volt a munkat azonnal 
felvenni, ezeket azonnali katonai fedezettel reggelre a gy&rba vitteM 
A 129 nd-munkas kivetel nelkul mind' megtagadta a munka felv6- 
telet. 35 ; 

A terror intezked6sek orsz4gszerte folytak. A sztrajkolo ferfi 
munkasokat felmentesi jogeimiiktdl fuggetlenul azzal fenyegettek, 
hogy azonnal menetszazadokba osztjak be oket. 38 

A juniusi altalanos sztrajk a dolgozoknak megmutatta erejuket 
es lebetosegeiket. Ugyanakkor az eroszakszervek elott felmerult a 
jovd aggaszto kepe es terveket szottek a jovdbeni sztrajkvesz61y 
elhdritdsara. 

A budapesti Honvedkeriileti Parancsnoks4g reszerol Lukacbich 
altabornagy mar junius 27-6n „4tbatva annak a veszedelemnek a 
tudatatol, mely a . . . fenn4116 tdrsadalmi rendet, a baderdt es nem- 
zeti 16ttink alapjat fejnyegeti...” a tomegsztrdjkok ellen rendsza- 
balyokat bozott javaslatba a honv6delmi miniszternek. Megallapl- 
totta, bogy a sztrajkok letor6s6re a valsagos helyzetben egyetlen 
jogi megolddst lat es javasol: a Katonai Btk. 314., 316., 318. §-4ra 
alapozott rogtonblrdskodds ig&nybeviteUt. Az emKtett torv6nyhelyek 
segits6g6vel minden „teobnikai neh6zs6g n61kiil” el lebet j4rni az 
osszes izgatdk, felbujtdk, a munk6stan6cs 6s a v41asztm4nyi tagok 
ellen. Ha az 41tala javasoltakat elfogadj4k, ezzel „a hydra feje van 
sz6tzuzva s e szakaszba iitkozni minden mostani martyr 6vakodni 
fog,” „ . . . alig fog aka dni a mai idokben egy tisztekbol alakitott 
olyan baditoi'venyszek, mely a vesz61yt f61reismerve, e hazaarulok 
bbnoss6g6t egyhangulag meg ne allapitanA” 87 

A hates4gi uton vegrebajtando tomeggyilkoss4gnak e program- 
javaslatat a honvedelmi miniszter az igazsagugyminiszternek tovab- 
bitotta, aki v61emenyez6s c61j4b61 a budapesti Mr. foiigyeszt kereste 
meg. Eev6ben helyettese, V4ry Albert foiigy6sz adta meg a v41aszt: 
teljes eg6sz6ben azonositotta mag4t Lukacbich javaslataival. 

Kijelehtette, bogy „h4boruban a tomegsztr4jk egyenld a haza- 
4rul4ssal. . .” ,,A munkass4got M kell 4br4nditani abbol a t6vhi- 
t6bdl, hogy . . . akkor rendezhet tomegsztr6jkot, amikor neki tet- 

33 IM irattfir. Bi. 488/16. 

3S Audios: A magyar munkdsmozgalom. Id. mfi. 61., 66. s kov. old. 

37 IM irattdr. Bi. 488/21. 
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szik . . . s m4rjen esetleg halAlos csapAst a hadviseles 4rdekeire . .. | 

sziiksAg van erre a kijozanitAsra, mert aki a szocialistak gondol- • j 
kozAsAt ismeri, tudja, hogy a tomegsztrajknak igazi eelja miriden- 
kor a mielobbi beke ldTcenyszente.se nem szabad elfelejteni, 

hogy tomegsztrajk eseten az allamhatalom 4s a munkAssag szer- 
vezett erejenek eletre-halAlra szolo harcArol lehet szo. Gyorsan es l 

klmeletlenul lecsapni, megelozni a terjedest, elrettento peldakat 
statualni . . . ez az egyetlen mod, amely eredmennyel jarhat.” 

Ez a munkassag veret ahito militarista nemesak egyetertett 
Lukachich javaslataival a katonai rogtonbirAskodast illetoen, ha- 
nem annak kibovito alkalmazasAra tett tovabbi inditvanyo- ( 

kat. Reszletesen kifejtette, milyen jogszabalyok igenybevetelevel 
lehet a polgari egyenekre is a katonai rogtonbiraskodas hatalyat ki- 
terjeszteni. 38 

Az allamhatalom tehAt felkAsztilt arra, hogy a munkasmozgal- 
makat minden korulmAnyek kozott elfojtsa! 

BArmennyire szivesen is 41tek volna a megtorlas eszkozeivel, ez 
korAntsem bizonyult olyan egyszerd k4rd4snek. Ha menetszAza- 
dokba osztjak a sztrAjkolokat, nem tudjak pbtolni a munkaerot. ' 

Ha rogtonblraskodast rendelnek el, ez felszltja az 4rzelmeket, tar- 
taniuk kell djabb sztrAjkhullAmoktbl, ami megbAnitja a hadiipari ( 

termelAst, 4s veszAlyezteti a hadsereg ArdekAt 4s a hAborukimene- 
tel4t. 

' Az IgazsAgugyminisztArium ezArt figyelemmel arra, hogy a meg- i 

indltandd bftnvadi el j Ards a tomegek hangulatAt felkavarhatja, 
nem fogadta el a fentebb vAzolt javaslatokat 4s ez ido szerint nem . 

tartotta kivAnatosnak a buntetojogi felelfissAgrevonAst. A.sztrAjko- 
kat enged41yn41kiili nApgydlAseknek tekintette, amelyek csupAn 
kihagast k4pezve a kozigazgatdsAgi hatosagok elblralasa ala tar- 
toznak. 39 

Ez a felfogAs csendiilt ki a budapesti kir. fougyAsznek az Igazsag- 
ugyminiszteriumhoz int4zett, a MAY gApgyAri sztrAjk 4s az Altala- ; 

nos sztrajkok eljarasaban hatosagi zaroakkordnak teklnthetd at- 
iratab61 is. Eszerint a m. kir. honvediigyesz a tobbszaz gyanusltott 
koziil 67 egyen letartoztatasAt rendelte el 1918. junius 22—27. ko¬ 
zott. Koziiliik 41-et polgari bunteto hatosagok elotti eljaras lefoly- 
tatasa celjabol atkisArtek a kir. ugyeszsegre, ahol azonnal szabad- 1 

labra helyeztAk oket. 10 gyanusltottat a honvediigyesz sajat hatas- 
koreben helyezett szabadlabra. A vezeto szerepet vivo dr. Landler 


88 IM irattAr. Bi. 488/31, 

89 Ugyanott. T-5482/1918. 
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Jend 4s 16 tArsAval szemben sem kivAnt a honv4diigy4sz a Katonai 
Btk. 327. §-aba titkozo buntett miatt eljarni. 40 

Nem tudtak meg allast foglalni annak a 3—400 fore teheto gyanu- 
sltottnak az iigy4ben sem, akiknek jelentos szerepiik volt a juniusi 
sztrajkokban. 

A kir. foiigy4sz ekkor mar visszarettent attol a gondolattol, hogy 
a valtozott .viszonyok kozott ezt az „6riasi tomeget a blrosag ele 
hurcolja”. KorAntsem az irantuk valo klmeletbol, hanem, mert tar- 
tott emiatt „az egesz orszag munkassaga izgatottsaganak 4s elke- 
seredesenek lAngragyujtasAtol...” „Bunuldozesi” 4s ,,vademel4si” 
kotelezettsege helyett o maga keresett erveket annak 4rdekeben, 
hogy ne kelljen ilyen nepszerutlen 4s veszelyes feladatra — a mun- 
kassztrdjkolok elleni vademelesre — vallalkoznia. Vegiil is ervei- 
nek kimerltdse utan megfontolandonak tartotta a pertorlest is, 
amit kiilonosen azert latott cehavezetonek, ,,mert a kegyelem te- 
nye a legjobb hatdst vdltand ki a munkassdgnal.” N4zete szerint 
ezt ugy It41n4k meg, hogy ,,. . . sorsukat. . . az illet4kes korok 
szeretettel, meg4rt4ssel 4s eln4z4ssel int4zik . . .” 41 

Nemesak a belpolitikai helyzet, a munkassag osztdlyharca nehe- 
zedett ;az uralkodo osztalyra, hanem megrendiilt a katonai ero a 
frontokon is. Megbomldban volt a fegyelem. A katondk sok helyiitt 
nem turt4k mdr a hallatlan n41kiiloz4seket 4s sulyos ldzadasok tdr- 
tek ki. Tlzezr4vel szoktek meg a kotel4kekbdl az emberek, 42 amivel 
szemben a felettes hatdsagok tehetetlenek voltak, hi Aba igyekeztek 
drAk6i eszkozokkel visszatartd hatAst el4rni. 43 


40 Dr. Landler Jen6 4s tArsai letartdztatAsa utAn, eldbbi — aki budapesti 
iigyvAd volt, — szabadonbocsAtAsa erdekAben a Budapesti tlgyvAdi Kamara 
felterjesztAssel Alt az igazsAgugyminiszterhez. Ebben dr. Landler Jenfl 
vizsgalati fogsAgba helyezAsAt sAlyos torvAnysArtAsnek jeloltAk meg, a 
polgArjogokat lAttAk ezzel veszelyeztetve, mert az iigyet katonai hatAsAgok 
ele utaltak. Megemlitette a kamarai eldterjesztes azt az otletszerfisAget is, 
amellyel a sztrajkkal osszefuggfi bunvAdi eljAras targyAvA tett oselekmA- 
nyeket mindsitettek. Szinte azonos cselekmenyeket katonai rogtonbirAs- 
kodasra, rendes katonai bunvadi eljarAsra, hoi pedig a polgari biintetd- 
birosag hataskorebe utaltak. Augusztus vegAn meg az IgazsAgiigyminisz- 
terium a panaszt elutasitotta, az eljArAst torvenyesnek mondotta. De 
oktoberben az Altalanos sztrajk 16 vezetoje tovAbbi sorsaval kapcsolatban 
itt is mar esak azt a kiutat lattak, hogy pertorleshez folyamodjanak. ,,A vad- 
lottakra egyarant osak nehany napi foghazbuntetes varna, ezzel pedig 
diszkreditalnak a Kbtk. 327. §-anak egesz intezmenyAt, amelyet pedig 
meg keszenletben kell tartani.” IM irattar. Bi. 488/37. 

41 Ugyanott. T-15. 33638/1918. 

12 Rubint Dezsd: Az osszeomlas. Budapest 1922. 75. old. BatthyAny 
Tivadar: Beszamolom. Budapest, X. kotet 212. old. 

43 BatthyAny Tivadar: Id. mu I. kotet 90. old. 
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. Bdrmilyen sulyos 4s fenyegeto volt a belso es a katonai lielyzet, 
a monarchia vezetoi mdgsem tudtdk raszdnni magukat a bekekotes- 
re. Ez pedig a vegsdkig fokozta a tomegek elkeseredeset. 

„Kitavaszodik! T?j elet szuletik a mindensegben, csak minket 
emberbarmokat ostoroznak meg rabszolgatartoink:. Indulj bosi 
balalt ba.bii ! Valogatbatsz is olasz, meg franeia harcterek kozott!!! 
Magyar Proletartestvereink! Meddig turjiik meg a gyilkosok . ., 
uralmdt? ! ! !” 44 

Nemcsak a munkasok, parasztok, katonak voltak a v4gletekig 
elkeseredve, banem izzott a gyfilolet a fennabo rendszer ellen a 
nemzetisegek koreben is. Az elnyomatas es a nemzetis4geknek 
mdsodrendb allampolgarkent valo kezelese, ami az egesz dualiz- 
mus korszakara jellemzd volt, a vilagbaboru alatt fokozottabb 
subyal es eszkozokkel jelentkezett. 

Az 1917. 4vben pi. sokezer magyar honos roman anya- 
nyelvfli egyen ellen inditottak bbnvddi eljarast, akik az ugy- 
nevezett roman betores alkalmaval dllamebenes vagy hazafiatlan 
magatartast tanbsitottak, ami a „legsiilyosabb aggodalomra 4s a 
megtorlo 14p4seknek azomiali megt4telere adott okot”. 45 

A batdsdgok a megbizhatatlanoknak tartott egydneket bsszeir- 
tak, majd cSrizetbe helyezt4k vagy internaltdk. 

A megindult biintetd elj dr as sokezer romdnt 4rintett. Sulyos, 
tobb 4ves szabadsdgveszt4s buntetdseket szabtak ki izgatds4rt, 
Mtlens4g4rt 4s mds bdncselekmdnyekert. 46 Az eljdrds osztdlykiilonb- 
s4g ndlkiil folyt a romdnok ellen, de a romdn 4rtelmis4g elleni tdma- 
ddsnak lehet tekinteni azt, bogy kulonos gondot forditottak a ro¬ 
mdn tandrokra, tanltdkra 4s lelkdszekre az emlitett ugyekben. 47 
. Altaldnos elv volt, bogy a pobtikai bdncselekmdnyek miatt eb- 
telt idegenajkuakat szabaduldsuk utdn nem engedtek vissza meg- 
szallt teriileten levo lakobelyiikre, banem Magyarorszagon inter- 
nalotdborokba belyeztdk el 6ket. A csenddrsdgnek egy4bk4nt dlta- 
lanos kotelessegei koze tartozott, bogy spicliket keressenek, akik 
nemcsak a bnnugyi besugdsokra, banem az esetleges nemzetisdgi 4s 
szocialista mozgalmak Ieleplez4s4re vdllalkoznak. 48 

A cs. 4s kir. 29. gyalogezred kieg4szito keruletdben szerb propa¬ 
ganda jelens4geket 4szleltek. A szerb nemzetis4gu katonak szoke- 
seinek szdma ugrasszeruen emelkedett, gyakori volt kozottuk az 


44 IM irattdr. T—30397/1918. (Gselekednunh hell c. roplap.) 

45 ME. 1287. res. sz. Bizalmas dtirat. IM irattdr 42626/1917. 
48 IM irattdr; T-20763/1917. 

47 Ugyanott 

48 IM irattdr. T-33814/1918. 


oncsonkitds, dtpdrtoltak az ebensdgbez. 49 A katonai' batosdgok 
dllamellenes propaganddra gyanakodtak. A szegedi dbamiigydsz 
az okot abban a kozszebemben ldtta, amelyet a szerb egyesiiletek, 
szokolok, olvas6korok terjesztenek. Ezek — albtolag — a szerbiai 
Narodna Odbrana szolgdlatdban dlltak. A rendors4g 4s csenddrsdg 
ez4rt dllandoan 4ber figyelemmel kis4rte a szerbajku lakossdg maga- 
tartdsdt 4s osszejoveteleit. 50 

A nagykikindai 4s mokrini, tovdbba a nagybecskereki szerb 
badkotelesek megbizhatatlansdgdt is megabapitottak a nagyszdmd 
szok4s 4s oncsonkitds alapjdn. Torontdl megye fdispdnja az orvos- 
lds m6djdt abban jelolte meg, bogy a szerb nemzetisegu ifjak haza- 
fias nevel4s4t er41yesebb int4zked4sekkel kell foganatositani. 51 

A bosszantart6 vildghdboru leleplezte a tomegek elott a rend- 
szert, amely militarista c41ok4rt, osztdlyuralmdnak fenntartdsa 4r- 
dek4ben a vdgdhidra kiildte az emberek mibioit. 

A Nagy Oktdberi Eorradalom gyujto pdlddja ontudatra, erej4nek 
tudatdra 4bresztette a munkdsosztdlyt, amely szervezetten kezdte 
meg barcat ezekben az 4vekben elnyomdi eben. 52 

Mebettuk alakult ki az egyiitt4rz6k 4s sorstdrsak batalmas td- 
bora a parasztok 4s katondk kozbtt. . 

Az osztdlyhare 4s a tdrsadalmi ellentmonddsok ki41ez8dtek. A 
reakci6n beliil is ellentdtek meriiltek fel — amint fentebb ldttuk — 
pi. a katonai 4s a polgdri hatdsdgok kozott a munkdssdg ,,megf4ke- 
z4s4nek’ > mddszerei megvdlasztdsdban. Egy4bk4nt is megoszlott 
volt a tarsadalom, a mibtaristdk gorcsosen ragaszkodtak a bdboru 
folytatdsdboz, a mibidk b4ke utdn dhitoztak. 63 A magyar nacionabs- 
tdk bazafias jelszavaival szemben allt a nemzetis4gek szabadsdg- 
vdgya. A paoifista ebenzdk kis csoportja feU4pett a hdboru 4s a 
ndmetbardtsdg eben. 64 Az 41etszinvonal alakuldsa a tomegnyomor 
4s a baborus konjuktiira vdmszeddi kozott v4gleteket mutatott. 
A munkasosztdlynak nem volt kommunista partja, a szocidldemok- 
rata pdrton beliil pedig a vezetok tompitottak az osztalybarc erej4t. 

A forrongd tarsadalom 4rzelmeit 4s indulatait a v4gsokig feszi- 
tette a hdbord elveszt4s4nek tudata. A belyzetet forradalmivd 4s 

43 M. Kir Honv. Miniszter. 14212. sz. jelentese. IM irattdr. T —1/1917 

58 IM irattdr. T-41456/1917. 

81 Ugyanott. T-12898/1918. 

62 Az uralkodd osztdly elleni gytiloletrfil. B5hm Vilmos: Kit forradalom 
tiiziben. Miinolien, 1923. 27. old. 

63 Justus Pdl: A magyar oktoberi forradalom SO. ivforduldja. Tdrsadalmi 
Szemle 1948. evf. 10-11. sz. 672. s k5v. old. 

84 Magyarorszdg hdbonis rdszvdteldnek kdrddsdt ... a parlamenton beliil 
egyediil Kdrolyi Mihdly ds kozvetlen kdmyezete vetette fel. Pach Zsigmond 
Pdl: Id. mii 44. old. ; 





kaotikussd 6rlelte a haborus gepezet anyagi 6s technikai bomldsa. 55 
Feliilrol az allamvezetes tehetetlennek bizonyult. 66 Az uralkodo 
osztalyok keptelenek voltak a valsagbol kivezeto utat megtalaliii. 

A polgari forradalom jogi felepitmenyet es egesz korszakdt nem 
lehet helyesen ertekelni, ba hatterkent nem Idtjuk mogotte a tar- 
sadalom sulyos megosztottsdgdt es feloldatlan eUentmondasait. 


b) A dnalizmus felbomldsdnak politikai kovetkezmenyei Magyar- 
orszagon. A perszonalunio megvalositasara es a rendszervaltozasra 
iranyulo tervek 

1918. oktober 17-en hoztak nyilvanossagra azt az uralkod6i ki- 
dltvdnyt, amelyben Ausztria abamszovetsegge val6 dtalakitasdrol 
sz616 elhatdrozdsdt jelentette be. 87 

A kidltvdny kovetkezmenyei magyar vonatkozasban is gyorsan 
jelentkeztek. Maga Wekerle Sdndor miniszterelnok a dualista irany- 
zat egyik 61-pobtikusa, majd. Tisza Istvan a tobbsdgi munkapdrt 
vezdre jelentettek be a kepviselohdzban, bogy az eddigi allamjogi 
kapcsolat nam tarthat6 fenn tovdbb es javasoltak a kiegyezesi tor- 
v6nyek fokozatos felszdmoldsa mellett a perszondlunidra val6 dt- 
tdres programjdt. 88 

65 Ldng Imre: A K&rotyi 6a Berinkey kormdny p&mugyi politikdja. Sz&za- 
dok 1960. 812. old. 

56 Szende Zoltan: Id. mil-73. old. 

67 IV. KAroly oktdber 16-i keltezesfi manifesztuma megjelent a Wiener 
Zeitung hivatalos lap 1918. okt. 17-i kiilSn szdmdban. Magyar forditdsban 
kfizolte a Ndpszava okt. 18-An. A manifesztum ertelmeben Ausztria szovet- 
sdges allammd alakul dt, amelyben minden ndp kiilon dllamot alkot lete- 
lepulesi teriileten. Ez az lij alakulds a magyar szent korona orszdgainak 
integritdsdt semmikepp sem erinti. A nepeket felhivja, hogy nemzeti land- 
csaik litjdn vegyenek rcszt a munkdban. Wekerle az oktober 16-i korona- 
tandcson nem akart hozzdjdrulni a manifesztumhoz, amig az nem biztositja 
Magyarorszag teriileti integritasat. Azzal fenyegetfizott, hogy ellenkez6 
esetben besziinteti az Ausztriaba iranyulo elelmiszerszallitast. Kassai Geza: 
Magyar tortenelmi sorsfordulok 6s a nemzetisdgi kdrdes. Budapest 1969. 
93. old. 

68 KepviselShdzi Naplo XLI. 274. old. Meg kell jegyezni, hogy a dua- 
lizmus kozjogaszai — Deak Ferenc nyomdokdn — arra az allaspontra 
helyezkedtek, hogy a kiegyezes utan a dualizmusban osszekapcsolt Ausztria 
es Magyarorszag egymassal hem realuhibban, hanem perszonalunidban all. 

Viszont a fiiggetl ensegi politika hivei felismertek a kozos iigyek rend- 
szereben — amelynek megszuntetese evtizedes kovetelesuk volt —, hogy 
ez tulmegy a perszonalunio kevesbe szoros allamjogi kapcsolatdn. Wekerle 
ilyen ertelemben beszelt perszonaluniorol azt hangsulyozva, hogy az allami 
kapcsolat csak a kozos allamfo szemelyeben tfestesul meg majd, tebat az 
dllamszovetseg szalai lazulni fognak. — Ma mas a perszonaluni6r61 es a 


Wekerle, Tisza Istvan es a Itepviselohaz tnlnyomo kormdnyparti 
tObbsege a dualizmusbdl a perszonal-uniora valo attcres alatt a 
regi, a kivaltsagosak erdekeit szolgalo pobtika uj kontosben valo 
tovabbfolytatdsdt ertettek, amit fokozatosan, bosszantarto atme- 
net utjan kivdntak megvalositani. Az 6 szempontjukbol az Auszt- 
riaval valo szoros osszekottetes meglazulasa a megvaltozott- bely- 
zetben elonyoket is kinalt. A dualizmus kotottsegeitol valo szaba- 
dulas azzal kecsegtetett, bogy a batalom es a kizsakmanyolas sza- 
badabb es kedvezobb lebetosegei nyilnak meg elottiik. Nem ok 
nelkiil tartottak attdl is, bogy a soknemzetisegu allamszovetseg- 
ben, a magyar szupremacia vegsokig vedelmezett elvenek nem fog¬ 
nak tudni ervenyt szerezni. 59 Az uralkodo osztalyok a dualizmus 
kiiszobon alio kenyszeru felszamoldsaban nem akartak evtizedek 
6ta folytatott politikajuk csodjet latni, banem batalmi pozicioik 
megtartasa drdekeben feldldoztak korabban terrorral 6s ebiyomas- 
sal vedelmezett elveiket. Olyan kormanyforma vdltozasra gondoltak 
tebdt, amely nem 6rinti magdt a rendszert. 60 

A kisszdmii kepviselobdzi ellenzek — elsosorban Kdrolyi Mibdly 
es fuggetlens6gi pdrtja — ugyancsak hive volt a dualizmus fel- 
szamoldsdnak. A bekovetkezett esemdnyekben sajat bdboru- 6s 
ndmetellenes pobtikdjuk belyess6g6nek igazoldsdt ldttdk. 61 Megis. 
jelentos ellent6t volt a kormdnypdrtok 6s az ellenzdk kozott a meg- 
val6sltds mddszereit, iitemet, de f6k6nt tartalmdt illetoen. Az ellen- 
z6k — Kdrolyi Mibdly 6s tarsai — a bdborus pobtika vezetoinek, 
mindazoknak az elmarasztaldsdt 6s megb61yegz6s6t kivdnta, akik a. 
magyar n6pet a nemet imperiabzmusboz kbtott6k, es egy kildtds- 
talan hdboruba sodortdk. 62 


redluni6r61 vallott dllamjogr felfogds, amely felismeri az ilyenfajta foderd- 
cibnak azt a kiilonosen fontos sajdtossdgdt, hogy a kozos dllamffin bs kiilo- 
nosen a kozos dllami szerveken keresztiil az egyik dllam a mdsik (tobbi) 
foie nfihet es azt (azokat) novekvfi mertekben elnyomja. Beer—Kovacs— 
Szamel: Magyar dllamjog. Budapest. 1960. 171. old. 

59 Jaszi Oszkar megjegyzi: ,, . . . Tiszaeknak . . . az osszeomlas elott meg 
fogalmuk sem volt arrol, hogy a junkerek. es a plutokracia osztalyuralma 
eppen ugy tarthatatlan, mint a magyarsag szupremaciaja. O. Jaszi. Magya- 
riens Schuld Ungarns Suhne. Munehen 1923. 4. old. 

60 Kepviselohazi Naplo XLI. 274. s k6v. old. 

61 Kdrolyi Mihdly elsosorban a nemet szovetseg megszlintetesere, illetve 
kiilon bekere torekedett meg joval az oktbberi esemenyek elott. 

62 „ . . . hogy idaig jutottunk, Onoket a vadlottak padjara kell iiltet- 
niink . . . az egesz haborii.egy feh’evezetes volt, az egesz politika a esalasok- 
nak egesz sorozata volt ...” — feszlet Karolyi Mihaly beszedebol a Kep- 
viselohaz 1918. okt. 16-i orszagos iilesen. Kepviselohazi Naplo XLI. 279. 
old. 
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Az Ausztriaval valA azonnali szakitAst, a gyors Abamjogi vAl- 
tozAs sziiksAgessAgAt siirgetve, ossze akartAk kapcsolni az egisz 
reakcios politika felszdmoldsdval 6s az allamelet gyokeres dtalaki- 
tdsdval . 63 . 

A dualizmus megsziintetesAert folytatott kiizdelem mogott valA- 
jaban tehAt a hatalomert folyt a bare. 

A KArolyi-pArt oktAber 16-An 12 pontbAl A116 febrati javaslatot 
terjesztett elo a kepviselohAzban, amelyben az orszag demokratikus 
AtalakitAsAnak szeleskoru programjAt hatAroztak meg. 04 OktAber 
18-An a kepviselohAzban eloterjesztett torvAnyjavaslatukban az 
Allamjogi kapesolatok rendezAsAnek utjait jeloltAk meg, perszonAl- 
unio formajAban, de teljesen onAUA As fiiggetlen magyar kormAny- 
zati, kuliigyi-hadiigyi szervek letrehozAsAval. 85 ■ 

0kt6ber 22-An keriilt sor a torvAnyjavaslat kApviselobAzi indo- 
kolAsAra, amelyet KArolyi MhAly arra hasznAlt fel, bogy Alesen 
tAmadja a kormAnyt, azonnali tdvozasukat, azonnab cselekvAst kove- 
telve. 68 

A kormAny azonban mAs utakon kereste a kibontakozAs utjAt. 
Wekerle miniszterelnok oktAber 20-An — szinte titokban — a 
MinisztertanAcs elA terjesztette a „tiszta” perszonAl-uniA elvAt ma- 
gAban foglalA torvenyjavaslatAt, amely vAltozatlan alapnak tekin- 
tette a pragmatica sanctiAt, illetve az 1723: 1., 2., 3. tc-ket a trAn- 
oroklAsre, a kolcsonos vAdelemre As az egyuttes birtoklAsra vonat- 
kozAan. Az AusztriAval egyiittesen vAllalt nemzetkozi szerzAdAse- 
ket kotelezAnek fogadta el. 

A tArsorszAgokkal valA viszonyt az 1868. XXX. to. 70. §-Anak 
megfelelA mAdon lAtesitendo egyezmAnynek kivAnta femitartani. 67 

A torvAnyjavaslat egyAbkAnt a rAszletekrol nem szAlt, a vAlto- 
zAsok tAnyleges vAgrehajtAsAra a szuksAges elokeszitAs ntAn, a tor- 
vAnyalkotAs szokott mAdjAn kAszulA, kiilon torvAnyek szolgAltak 
volna. 68 

A torvAnyjavaslat az Allamjogi kapesolatok vAltoztatAsa terAn 
tervbe vette azokat, amelyek elol a parlamenti kozbangulatot is 
tekintve lebetetlen volt tovAbb elzArkAzni, de az orszAg belso Atala- 
kitAsArAl, a legtAvolabbi vonatkozAsban sem tortAnt benne emb- 
tAs. 69 

03 Ugyanott. 280. old. 

64 Ugyanott. 283. s kov. old. 

66 Ugyanott. 343. es 367. old. 6s OL—MT jkv. 1918. okt. 20. 

66 Ugyanott. 360. s kov. old. es OL—ME 1918/1184. cs. — 9123. 

67 OL—MT jkv. 1918. okt. 16-i 016s 1. point. 

33 OL—ME 1918/1184. es. — 9123. 

09 Ugyanott. 


Kulonosen kiemelendo, hogy a legnagyobb horderejh kArdAs, a 
nemzetisAgek onrendelkezAse, ibetve belyzete vonatkozAsAban — a 
horvAt bgytol eltekintve — a javaslat semmifAle eloirAst sem tar- 
talmazott. Ez azt jelentette, bogy Wekerle es akiket kApviselt, 
ballani sem akartak a nemzetisegi kovetelAsek teljesltAserol As foly- 
tatni kivAntAk ezen a tAren is reakciAs pobtikAjukat, kAptelenek 
voltak belyesen ArtAkelni a nemzetkozi es hazai eroyiszonyokat. 
Az egAsz javaslatra pedig baljAs ArnyAkot vetett az a korulmAny, 
hogy az embtett cAlkituzesek a messze jovo tAvolAba vesztek. Az 
ilyen jelentAs As szerteAgazA torvAnyek elokeszitesAnek idotartamAt, 
ideArtve azoknak elkerulbetetlenul szuksAges megtArgyalAsAt is 
az osztrAk partnerrel, tetszAs szerint lebetett halogatni. 

A dinasztia es a trAn megmentAsAt eelozta „A nAdori mAltAsAg 
betoltesArAl As a nAdor jogkorerol” 70 szAlA az a mAsik torvAnyjavas¬ 
lat is, amelyet a JAzsef fobereeggel valA tanAcskozAs utAn az elobb 
embtett javaslattal egyidejuleg kAszitettek el. 

A nAdori mAltAsAg az 1848-as esemAnyek Ata betoltetlen volt. 
A kiegyezAs alkalmAval zavar nAlkiil nem tudtAk beApiteni az AUam- 
jogi rendszerbe. Az 1867: VII. to. ugyan nem sziintette meg, azon¬ 
ban kimondotta, bogy ,,mig a nAdori mAltAsAg batAskore a felelos 
kormAnyzat elveivel megegyezAleg szabAlyozva nem lesz, a nAdor- 
vAlasztAs elhalasztatik”. Ezt a fAlreAlbtott intAzmAnyt vettAk el6 a 
vAgsziiksAgben, szAmolva azzal az eshetAsAggel, bogy IV. KAroly 
uralkodAsAt nem tudja folytatxn, a trAnorokos pedig kiskoru. 

A torvAnyjavaslat kimondta volna, bogy a nAdort az orszAggyb- 
les mindkAt hAza egyiittes iilAsAn baladAktalanul megvAlasztja. A 
nAdor gyakorolja az osszes, a koronAs kirAlyt megibeto fejedelmi 
jogokat, ha a kirAly kiskoru, vagy 16. AletAvAt mAg nem toltotte be. 
Illetve, ha a kirAly a miniszterelnok ebenjegyzAsAvel az OrszAg- 
gyblAsbez intAzett leiratAban kijelenti, hogy a kirAlyi hatalom gya- 
korlAsAval a nAdort blzza meg. 

A kirAlyi jogoknak ideiglenes, idobeb korlAtok nAlkttb AtrubAzAsa 
veszAly nAlkiil biztositotta volna a dinasztia Ardekeit, mert JAzsef 
fAherceg szemAlyAben az 6 szempontjukbAl alkalmas egyAnre biz- 
hattAk ezt a mAltAsAgot. A nAdori mAltAsAg osi magyar alkotmA- 
nyos intAzmAny lAvAn, azzal is szAmolbattak, bogy Aleszti a nemzeti 
tracbciAkat As mAr ezArt sem fognak ellene febApni. 

A kirAly mindkAt javaslattal egyetArtett, elvi As formai kozzA- 
jArulAsAt megadta. Maga Wekerle olyan nagy jelentAsAget tulajdo- 
nitott e tervei megvalAsulAsAnak, hogy mAr lemondAsa utAn — ok- 


70 Ugyanott. 
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t6ber 29-An — sajatkezuleg irt Atiratban hangsulyozottan hivta fel 
utodja figyelmet a ket torvenyjavaslatra. 71 

A kormany tehAt is met a balogato taktika, az iddnyerAs utjara 
lApett — errol a politikai stilusukrol a miniszterelnok & kormAnya 
is jol isinertek voltak — es reszben az ellenzAki politika az Altalanos 
nemzeti kovetelesekkel is osszhangban alio teteleinek a kisajatitasa- 
val igyekezett ellenfeleit leszerelni. Ideertve azt is, bogy az ellen- 
zek minrlfyn kezdemenyezAset es javaslatat a kepviselohazi tobbseg 
segitsegevel elgancsoltak. 72 

A kormany e felterjesztAsre elfogadott torvenyjavaslatat mar 
nem ismertetbette akepviselohazban, az esemenyek oktober 23-an 
lemondasra kenyszeritettek es ezzel visszavonhatatlanul megbukott 
az allamjogilag a dualizmusboz kapcsolodo, baboru parti, reakcios 
rendszer. 73 

A politikai vAlsAg alatt, amelyet esak novelt a katonai frontok 
felbomlAsa — megalakult a KArolyi-fAle fiiggetlensAgi pArtbAl, 
parlamenten kivuli erokbol a szooiAldemokrata 4s radikAbs pArti 
pobtikusokb61 oktAber 25-4n a Nemzeti Tanacs. 74 

c) A Nemzeti TanAcs program] a. A rendszervAltozAs tervAnek tar- 
talmi keretei 

A Nemzeti TanAcs oktAber 26-An lApett eloszor a nyilvAnossAg 
elA MagyarorszAg nepehez intAzett kiAltvAnyAval, 75 amelynek meg- 
jelenAsAt az Allambatalom nem volt kApes megakadAlyozni. 76 ' 


“ ugyanott. 

77 A kepviselohazi tobbseg KArolyi Mihdly 6s p&rtja, tovAbb&mds ellen- 
z6ki oldalrdl benyiijtott inditvAnyokat elvetette, a perszonalunidt sajAt 
tervei alapjan Id.vanta lebonyolitani. K6pvisel6hAzi Napld XLI. .366. 6s 
kov. old. 

73 Wekerle az 6 es kormAnya lemondAsAt okt. 23-an jelentette be a kepvi- 

Bolohazban azzal, hogy masnap ezt az uralkodd tudomasara hozza. Ugyanott 
447. old. - 

74 A Nemzeti Tanacs megalakulAsAnak torteneti eldzmenyeit mAr tobben 
ismertettek, igy erre itt nem terek ki. PI. Hajdu Tibor: Az Sszirozsds jor- 
radalom. Bp. 1963, KArolyi Mihaly: Egy egesz vildg ellen. Budapest. 1964., stb. 

76 Nepszava 1918. oktober 26. „Magyarorszag nepehez.” 

7 ®MAs koriilmenyek kozott a kialtvany szerzoi ellen a biintetd eljArAs 
megindult volna, de ekkor .erre mar Vary Albert a kesfibb a kommunistak 
ellen inditott perekben hirhedtte vAlt Horthy iigyesz — sem vallalkozott 
6s esupan a napilapok elkobzAsAval igyekezett megakadalyozni — silter 
nelkiil nyilvanossagra jutasat. „ . . . Bar a felhivAsban a Btk. 173. §-aba 
iitkozo lAzitas buntettenek jelensegei mutatkoznak, a bunvAdi eljArAs meg- 
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Ez az okmAny lAnyegAben alapja az egAsz polgAri forradalom 
politikai prdgramjAnak. A mAr hatalomra jutott forradalom kor- 
mAnyprogramjai kevAs vAltoztatAssal ezen a kiAltvAnyon alapsza- 
nak. A kiAltvAny kibocsAtAsa onmagAban is forradalmi tett volt: 
Attorte a cenzurAt, hirdette a fennAlA rendszer csodjAt As mint ellen- 
Tcorm&ny jelentkezett a batalom felszAmolAsAra As megdontAsAre 
irAnyulo szAndAkkal. 

A Nemzeti TanAcs a rendszer felelossegot az abszolutizmusban, 
a feudalizmus As a bankok osztAlyuralmAban, a nemzetisegi elnyo- 
mAsban es abban lAtta, bogy a nemzet legjavAt a vAgobidra vittAk. 
Hirdette mindezzel szemben MagyarorszAg korszerfi ujjAszerve- 
zAsAt, olyan reformokat, amelyek az europai kulturelettel kozos 
gyokeres demokratizAlAst jelentenek: nemzeti egyiittmukodAs alap- 
jAn a vAros As a falu testvAri szovetsAgAvel. 

E cAlok megvalosulAsa ArdekAben a legsurgSsebb feladatok: a 
parlainent azonnali eltAvobtAsa As a meglevo kormAnyrendszer meg- 
sziintetAse. Az orszAg fiiggetlensAgAnek biztositAsa kiilpobtikai, 
gazdasAgi As katonai vonatkozAsban, az utAbbi olyan Artelemben 
is, bogy a magyar katonAk kiilfoldr61 visszahozand6k. Azonnali 
bAkekotes a nAmet szovetsAg felbontAsAval. VAlasztAsok, Aj demok- 
ratikus vAlasztAjog alapjAn, vArmegyAkre As kozsAgekre is kiterje- 
doen. A teriileti integritAs biztos alapokra belyezAse a nApek on- 
rendelkezAsi jogAnak megadAsAval, ami magAban foglalnA a nem- 
zetisAgek kulturAlis As belyhatAsAgi onkormAnyzatAt, az ilyenfor- 
mAn egyenrangu nApek testvAri- szovetsAgAt. 

Biztositapi kell az egyesulAsi, gyiilekezAsi, sajtA- As gondolat- 
szabadsAgot. Megsziintetenddk a pobtikai perek. 

A kiAltvAny hadat iizent az insAgnek: a nApnek foldet igArt, 
szociAlpolitikai reformokat, az Aletszinvonal batAkony emelAsAt. 
A tiiltengd tSkefelbalmozAst meg kivAnta akadAlyozni As a t6kAt 
kozeelokra messzemenoen igAnybe szAndAkozott venni. 

A Nemzeti TanAes elismerte az Ajonnan lAtrejott ukrAn, lengyel, 
cseb, delszlAv, osztrAk—nAmet nemzeti Allamokat, vAgiil tAvolabbi 
feladatkAnt a magyar demokrAeia cAljainak kiilfold elotti ismerte- 
teset As a breszt—Mtovszki es bukaresti bekeszerzodesek megsemmisi- 
teset jelolte meg. 

A kiAltvAny 12 pontos kovetelese megfelelt azoknak a javaslatok- 
nak, amelyeket a KArolyi-pArt a kepviselobAzban okt6ber 16. As 


indltAsAt celszorusegi okokbol mellozendonek tartom. Bp. 1918. okt. 26. 
Vary Albert”. A Nemzeti Tanacs megalakulasarol tobbek kozott az alAbbi 
lapok tuddsitottak: Nepszava, Pesti Naplo, Vilag, Neue Pobtisches Volks- 
blatt. Deli Hirlap, Az Bst, MagyarorszAg. — IM irattar. T—16. 62333/1918. 
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18-an, ibetve 22-4n eldterjesztett. Do sz41esebbkoru. lett azaltal, 
liogy magdba olvasztotta a masik ket pdrt, a szocialdemokrata 
part 4s a radikalis part koveteleseit is. 

A Nemzeti Tandcs kialtvdnya hdrom kerdesbon: a magyar fiig- 
getlenseg, a teriileti integrity 4ps4gben tartasa 4s az azonnali beke- 
kotes, olyan kovetelmenyeket rogzitett, amelyek a partprogra- 
mokat altalanos nemzeti 4rv4nyfiv4 emeltek. A tomegek egyet- 
ertesevel talalkozott az abampolgari szabadsagjogok 4rv4nyesl- 
tesenek terve is. A gazdasagi c4bdtuz4sekkel is egyetertettek, mert 
ezek olyan enybe formaban jeleztek a tokdvcl kapcsolatos elk4p- 
zeleseket, bogy a tokesek szdmdra nyitva maradt az ut a csat- 
lakozdsra. Nem gondoltak a „toke igenybovetele alatt” kisajdtl- 
tasra, szoeializalasra, hanem csak annak megfelelo felhasznald- 
sara. 

A Nemzeti Tanacs c41kituz4sei vegso fokon Magyarorszdg meg- 
mentesere iranyultak, ami alatt az orszag uj]'aszervezeset ertettek 
a kapitalizmus keretei kozott. A feudalizmus 4s a korruptsag he- 
lyett a nyugati 6rtelemben vett demokrdcidncik szantak vezetdszere- 
pet. A kormdnyforma k4rd4s4t annyiban 4rintett4k, hogy hang- 
sulyoztdk a teljes allami fiiggetlens4get 4s a kiilondbd magyar kor- 
mdnyzati szervek 14tesit4s4nek sziiksegessdget. Ezek a k6veteI4sek 
magukban foglaltdk kimondatlanul is az Ausztridt61 val6 elszaka- 
dds szand4kat. A Nemzeti Tanacs program]'dt elfogado szocidl- 
demokratdk, radikdlis 4rtelmis4giek, a fuggetlens4get klvdn6 pol- 
gdrok, de mindenekeldtt a hdborbban oly sokat szenvedett 4s nyo- 
morgd katona 6s munJcdstdmegek Budapesten, okt6ber 30-r61 31-4re 
virrad6an gydzelemre vittik a forradalmat. 

Az uralkodo okt6ber 31-4n Kdrolyi Mhalyt miniszterelndkkd 
nevezte ki, aki a Nemzeti Tandcs tagjaib61, a fuggetlens4gi, a szo¬ 
cialdemokrata 4s radi k alis partokat kepviseld pobtikusokbdl meg- 
alakltotta kormanydt. M4g aznap, ,okt6ber 31-4n este eskut tettek 
a homo regius, J6zsef foberceg kez4be. 77 


d) A forradalom gydzelme. A koztdrsasag kikidltdsdnak pobtikai 
probldmdi 

A hatalomra jutott n4pkormdny proklamacioban jelentette be 
a forradalom gydzelm4t. 78 A felhivas szerint az orszag kivlvta dbami 

77 Karolyi Mihdly 4s kormanydnak kinevezese megjelent a Budapesti 
Kozlony 1918. novomber 1-i szd.md.ban. 

78 A nepkormdny proklam&cidja. Ndpszava 1918. november 1. 


fiiggetlens4g4t. De mar ebben az okmanyban perszondl-unidrol, 
egyaltalan tronrol, kiralysdgrol embt4s sem tortdnik. A Karolyi 
kormanynak az uralkodd el4 terjesztett. programja is szand4kosan 
melldzi ezt a k4rd4st. A minisztertanacs oktober 31-i iil4s4n Karolyi 
miniszterelnok arra hivatkozik, bogy IV. Karolyt elismerik kiralyuk- 
nak, de ennek, illetve a perszonal-unionak nyilvanos embt4se is 
veszedelmes, figyelemmel az altalanosan mutatkoz6 bangulatra 4s 
koztarsasagi dramlatra. 79 

A problemak eloter4be ekkor kerult eloszor a kOztarsasag k4r- 
d4se, hiszen ez korabban a Nemzeti Tanacs kor4 tomoriilt partok 
egyik4nek sem tartozott a kovetel4sei koz4. 

Masnap, a Minisztertandcs november 1-i iil4s4n kitfint, bogy 
yalaszut el4 keriiltek, lebetetlen a pobtikai szamitasokbol mebozni 
a koztarsasag kikialtasanak Iebet8s4g4t. Viszont lebetetlen a prob- 
14mdval szabadon foglalkozni, mert osszeegyeztethetetlen azzal, 
hogy megblzatasukat a ldrdlyt61 kaptdk, hivatab eskiijuket a ki- 
ralyt megszem41yesito J6zsef foberceg kez4be tett4k le. A k4rd4s 
megolddsa lialasztast nem tbrt. Hosszas vita utan a miniszterek 
an’a az egybangii megdbapodasra jutottak, bogy a kirdlyra bizzak 
a d5nt4st; vagy elfogadja a kormdny azonnab lemonddsdt 4s biva- 
taluktdl 8ket azonnal felmenti, vagy pedig felmenti a kormdnyt 
bivatalos eskuje s az abb61 folyo minden n4ven nevezbetS kovet- 
kezmdny al61. 80 

A kirdly Kdrolyi Mbdlyt 4s minisztertdrsait hivatab eskujiik 
al61 felmentette, de nem kivdnt mds kormdnyt kinevezni. 81 Ilyen 
kls4rlet meddd is lett volna, biszen Kdrolyi nevdvel osszefonddott 
a forradalom, vele nem lebetett volna senkit sem szembedlbtani. 

A kiralyi elbatdrozas folytdn a kormdny szabad kezet nyert a 
kormdnyforma megvalasztdsara. 

A forradalmak utdn, a Horthy korszakban, e fordulat miatt ko- 
vacsoltak az arulas vddjat — elsosorban Kdrolyi Mhdly ellen — 
azt bangoztatva, bogy 6 4s tdrsai az uralkodot k4nyszerbelyzet el4 
dlbtottak, a forradalommal fenyegetve csikartak ki tole miniszteri 
megblzatasukat, majd ugyanerre bivatkozva k4nyszerltett4k, bogy 
szabad kezet adjon nekik altaldban 4s kiilonosen a kormdnyforma 
megvaltoztatdsdra. 82 

A t4nyek az druids vadjdt nem igazoljak. A forradalom oktober 
30-rol 31-re virradd 4jjel vitathatatlanul gyozedelmeskedett. A 


79 MMTVD V. kotet 299. old. 

80 OL—MT jkv. 1918. november 1-i iiles 1. pont. 

81 Ugyanott 

82 PI—Arch. Kdrolyi per iratai. Torvenyszeki itelet. 


31 



miniszterelnoki kinevezes, illetve a korm4nyalakit4sra sz616 ural- 
kodoi megbizatas ezutan kovetkezett be, olyan idoszakban, amely- 
ben a forradalomnak mar nem volt sziiksege semmifele kiralyi 
elismeresre vagy megerosltesre, gyozelm4nek a fennallo 411amhata- 
lom mar nem volt kepes gatat vetni. 

Megbizatasuknak a kiralytol valo elfogad4sa nem 4rul4s volt, 
hanem 4ppen azt jelentette, hogy elismerik a kiralysagot. Ez kitu- 
nik a nepkormany oktober 31-i proklamaci6jab61, amely vilagosan 
kimondotta ,,elertiink mindent, amit elerni akartnnk, nines okunk 
most folytatni a harcot”. Befejezettnek, lez4rtnak tekintettek te- 
hat a forradalmat. 83 

Marad a kiralysag, nyilvan perszon41is-uni6 formajaban, ahogy 
erre nezve Karolyi Mihaly okt6ber 18-an a k4pviseloh4zban a 
m4r ismertetett torvenyjavaslatot elSterjesztette es a Nemzeti 
Tan4cs 12 pontos kovetelesenek megfeleld korm&nyprogram; azaz 
a burzsoa demokratikus diktatiira. 

Mi volt m6gis az oka, bogy a korm&ny ennek ellen4re, egyik nap- 
r61 a m4sikra szabad kezet k4rt es akart a korm4nyforma megdlla- 
pitasaban. 

E 14p4sre az oktdber 31. 4s november 1-i Minisztertan4csban 
elhangzottak adnak magyar4zatot. Az „izgatott allapotra”, a fenye- 
getd ,,bolseviki jellegft mozgalmakra” es a nep legsz41esebb tomegei- 
ben megnyilv4nul6 kozt4rsas4gi hangulatra bivatkoztak. 84 Valoban 
a tomegek elott a kiralysdg nem volt nepszerd. Az okt6ber 31. 4s 
november 1-i tiintet4seken, n4pgyfil4seken, t6megmegmozdul4sok- 
ban a koztarsasagot 41tett4k. 8B 

Az elmult 4vek n41ktiloz4sei, a vesztett h4boru miatti hazafias 
elkesered4s, az 4vsz4zados tort4neti tapasztalatok nem a dinasztia 
ir4nti lelkesed4s ir4ny4ban hatottak. A Karolyi-kormdny 6vako- 
dott a kozbangulat elleni fell4p4stol, torekv4sei arra ir4nyultak, 
nehogy sor keriiljon „bolseviki-jelleg{i mozgalmakra”. Ez a fenye- 
geto Iehet8s4g szoritotta h4tt4rbe a kiralysag k4rd4s4t. A kozhan- 
gulatnak maga a homo regius, J6zsef foherceg sem 411t ellen, ko- 

83 Nepszava 1918. november 1. Idezet a n6pkorm&ny proklamdciojabol. 

84 OL—MT jkv. nov. 1-i tiles 1. pont. Hasonlo. erfcelemben foglalkoznak 
a kulonbozo emlekiratok ezzel a kerdessel. Igy pi. „ . . . The streets had 
in the last two or three days turned entirely Republican ...” Count Karolyi 
and the Hungarians — Lincolns—Prager, London. 1946. 63. old. — ,,Ket- 
sdgteleniil ellenallhatatlan a koztarsasagi hangulat. Nemcsak a munkass&g 
es a kispolg&rsag koveteli, de a gazdag polgarsag is ... ” Jaszi Oszkar: 
Magyar Kdlvaria, magyar feltdmadas. II. kiad&s. Bees 1921. 66. es 67. old. 

85 MMTUD Y. kotet 301. old. — 267. szamii hat labjegyzete. Nepszava 
1918. november 2. „N6puralmat — koztdrsasdgot” eimu cikk stb. 
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zolte is Karolyival, hogy a koztarsasag kikialtasanak esetere k4sz 
fiaval egyiitt a magyar koztarsasagra azonnal hus6geskiit tenni. 
Meg aggodalmaskodott is — nem kellene-e azzal csillapitani a to- 
megeket, hogy kesedelem nelkiil kikialtjak a koztarsasagot. 88 

A kozfelfogasban a Nemzeti Tanacs is osztozott. Elnoke Hook 
Janos egyenesen felhivta a kormanyt Jaszi Oszkar — a radikalis 
p4rtot kepviselo miniszter — utjan, hogy tegyen lepeseket a koz¬ 
tarsasag megval6sitasanak elok4szites4re. 87 E terv ellen, varatlan 
elesseggel, eppen Kunfi Zsigmond szocialdemokrata miniszter 14- 
pett fel; nem hajlando a Nemzeti Tanacs minden ,,hiszt4rikus ro- 
hamanak” feliilni, nemlatja elementaris erejnnek a kozvelem4nyt”. 
Nyilatkozata mutatja, hogy a szocialdemokrata p4rt vezetoi az 
oktoberi valsag napjaiban nem is gondoltak a kiralysag megdon- 
tesere, 88 szoba seni keriilt kozottiik a koztarsasag k4rd4se. He d41- 
utanra, a tenyek hat4sa alatt, mar 6 is csatlakozott az idokozben 
a Nemzeti Tanacs es a kormany kozott kialakult egyseges 4114sfog- 
lalashoz. V4‘giil is- a kormdny hat4rozati javaslatot hozott, amely 
szerint a korm4nyforma k4rd4s4t kormanyprogramjuk r4sz4v4 te* 
szik. A dont4st arra az alkotm4nyoz6 gyfil4sre bizz4k, amely az 
altal4nos, egyenld, titkos, nokre is kiterjedo v41aszt6jog alapj4n, a 
legrovidebb ido alatt, legfeljebb hat h4ten beliil ossze fog iilni. Ezt 
kovetoen a korm4ny tagjai a Nemzeti Tanacs kez4be a fiiggetlens4g 
v4delm4re, a szabadsagra, a n4p iigy4re 4s a haladds szolg41at4ra 
eskiit tettek. 80 

' November l-4n teh4t az 411amjogi helyzet nem tiszt4zodott. A 
duahzmus jov6j4t illetden nyilatkozat nem tort4nt. Nem esett szo 
a perszon41-uni6i61 sem. M4gis az a koriilm4ny, hogy a korm4ny 
felmenttette mag4t eskiije al614s a Nemzeti Tan4cs, a n4pszuvereni- 
t4st megtestesitd szerv elott tett djabb eskiit, elkotelez4st, illetve 
szakltdst jelentett a kir41ys4ggal 4s megv41toztathatatlamd kije- 
lolte a korm4nyforma tekintet4ben utjnlcat. Az 411amjogi v41toz4s 
elsodleges terve, amelyet a k4pviseloh4zban a K4rolyi-p4rt, majd 
azon klviil a Nemzeti Tan4cs 4s rovid ideig a K4rolyi korm4ny is 
kepviselt: kir41ys4g perszonal-unio form4j4ban — sziiksegszeruen, 
a kozhangulat ertekel4s4nek, nyom4s4nak hatasa alatt — helyet 
aidott a koztarsas4gi eszmenek. 


86 OL—MT jkv. 1918. november 1-i illea 1. pont. esHajdu Tibor: Az oszi- 
rozsas forradalom. Budapest, 1963. 192. old. 

87 OL—MT jkv. 1918. november 1-i iilds 1. pont. 

68 Ugyanott 

80 Ugyanott 
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Iddkozben mds tdnyezok is hozzajarultak ahhoz, hogy a kormdny 
a kezdeti ingadozas utdn, november elsejet kdvetden mind szildr- 
dabban dlljon a koztarsasagi gondolat melld. 

e) Nepi-tomegmozgaknak a polgdri forradalomban 1918 novembe- 
reben 

Oktober 31-en a forradalmat kivivd budapesti tomegek nagy 
lelkesedessel csatlakoztak a Nemzeti Tandcshoz. Ezt kdvetden ne- 
bdny nap alatt a magyar tarsadalom jelentos resze a Nemzeti Ta- 
nacsra eskiidott fel. 90 

A polgdri forradalom gydzelmevel kialakul6 nemzeti egysdg azon- 
ban csak latszolagos volt. Rovidesen, mar november elso napjaiban 
kitunt, bogy kiilonosen videken a frontokrdl hazatero katondk ds 
nincstelen paraszttomegek alapvetoen maskent drtelmezik a forra¬ 
dalmat, mint a Nemzeti Tandcs. es a kormdny. Antifeudalis es anti- 
kapitalista tartalommal toltottdk meg, fenyegetni latszottak az 
egdsz polgdri tdrsadalmi rendet. 

E mozgalmak nem kozponti szervezes eredmdnyekdppen, banem 
spontdn mddon, 6b az egesz orszdgban egymdshoz nagy hasonld- 
sdgokat mutatva, egyszerre indultak meg. 

Az orszdg falvaiban ds kdzsdgeiben, sdt vdrosaiban is a frontokrdl 
bazatdrd fegyverrel rendelkezd katondk vezetesdvel indultak el a 
tomegek, elsdsorban azert, bogy kdrpdtoljdk magukat sokdig nel- 
kiilozott javak bidnydert. 91 A megmozduldsok die ezdrt eldszor a 
boltos, a szatdcs, a korcsmdros, a trafikos, a bdrld ds fdldbirtokos 
ellen irdnyult, abol iparcikkeket, ldbbebt, textilnemiit, gabondt, 
htist, dlelmiszert, dobanyt kerestek, amelyek elvezetdtdl dvek 6ta 
meg voltak fosztva. E torekvdst termdszetszerdleg nem lehetett el- 
vdlasztani a tulajdonosoktdl, akikkel szemben a tdmaddk osztonos 
osztalygyfiloletet ereztek. Sok belyiitt ezdrt nem elegedtek meg a 
javak megszerzdsdvel, banem szemdlyek ellen is tamadast mtdztek. 
Szetromboltak „az urak” lakasat, bazat, iizleteik berendezeset, 
sdt nem egyszer ottbonaikbol is eluztdk oket, bogy bossziijukat 
kitoltsek. Hasonlo modon leptek fel az allambatalom gyulolt belyi 
kepviseloivel a csendorokkel, jegyzokkel szemben, tobb belyen a 


90 H. Lindner: Revolution mid Konlerrevolulion in Ungarn in den Jahren 
1918/1919. Berlin 1958. 

91 Az orszdgban e napokban szarnos olyan vdros ds kozseg volt, ahol 
hasonld tdmadds-sorozat fordult el6. 


papot, tanitdt is elbztdk, sdt a fdszolgabirdnak is menekiilnie kellett; 
megtdmadtdk a foldesurakat. 

A mezoszengyeb lakosok a belybeb grof Teleki uradalmat roban- 
tak meg. Az mg6 javakat szetosztottak, a diszndkat levdgtak, a 
gabonaraktdrt feltortek, megakadalyoztak a jegyzot, bogy elmene- 
kiiljon, 92 

Baro Horvatb Bdla koppandi kastdlyat a kornyezd falvak lakosai 
tdmadtdk meg. Szdtosztottak az osszes ruha- es febernembt, 13 va- 
gon gabondt, 6 vagon repat, nagymennyisegu szendt, szalmat, 
gazdasdgi felszereldseket, dllatokat, lovakat, serteseket vittek el, 
elpusztitottdk a tiszti lakdsokat, 200 boldon feliib erdoseget vagtak 
ki ds elbordtdk a faanyagot. Sor keriilt nagymemiyisegu ital ds ba- 
romfi elviteldre is. 93 

Grof Semsey Laszld Balmazujvdros batdraban fekvo mintegy 
tizenndgyezer hold birtokat did ds holt felszerelesdvel egyiltt de- 
cember elejdn eroszakosan elfoglaltdk. A tanydkon gazdalkodd ber- 
ldket eltdvobtottdk. 94 

A foldfoglalds azonban kivdteles eset volt. A forradalom kezdeti 
szakaszdban a vdzolt ndpmozgalmak mdg nem irdnyultak a fold 
megszerzdsdre. 95 

Az uradalmak elleni tdmaddsndl is tipikusabb jelensdg volt a 
kereskeddk iizleteinek, raktdrainak, borpincdinek, druinak, ter- 
mdkeinek szdtosztdsa, kdszleteinek elvitele, nem egy esetben pedig 
lakdsok, boltok megsemmisitdse, felgyiijtdsa." 

A korabeb dllamiigydszi jelentdsek szdmos olyan esetrdl szdmol- 
nak be, amikor tobbszdz fdre mend tomeg fegyveresen kereste fel 
a belybeb szatdcsot az druk megszerzdse cdljdb61. Nagyobb kozsd- 
gekben vagy vdrosokban pedig sok esetben valamennyi kereskedd 
ellen intdztek tamaddst hasonld cdlbdl. 

A pdcsi fddbamiigydsz pi. a novemberi zavargdsokrol kiildott 
jelentdsdben dltaldnossdgban ugy jellemezte az o mfikoddsi teriile- 
tdhez tartozd csdktomyai, perlaki ds letenyei jarasbh’dsagok kor- 
zetdnek lakdbelysdgeit, bogy ezekben november elejdn minden 
zsidd iizletet, majdnem valamennyi uradalmi kastelyt ds gazda¬ 
sdgi majort, a legtobb jegyzoi maganlakast ds kozsegi irodat, a 

02 IM iratt&r. Tfo. 66219/1918. A tordai allamilgyesz jelentese november 17. 

93 Ugyanott. 61083/1918. A kolozsvari fdallamiigyesz deeember 20-i jelen- 
t6s4b<")l. 

94 .Ugyanott. Tfo. 8692/1919. 

96 Hasonlo megdllapitast tesz Szemere Vera: Az agrdrkerdds 1918/1919- 
ben. Budapest 1963. 45. old. Meszaros Karoly: Parasztmozgalmak 1919- 
ben. Tortenelmi Szemle. 1961. evf. 4. szam. 

96 IM n-attar. Tfo. 59063/1918. 
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takarekpenztart, az osszes kabatos polgarok lakasait, .borospincejet 
a belybeli es szomszedos lakossag kifosztotta es elpusztitotta. Hozza- 
tette, liogy e cselekmenyben a falvak egesz lakossaga, sot nehol a 
kozsegi eloljarosag is reszt vett. 97 . . 

A pestvideki allamugyeszseg jelentese szearint pi. JSTagykatan 
mar oktober 31-en egy katona-vonat legenysege altal eldobalt 
fegyverekkel a lakossag fegyverezte fel magat. Eeltortek a vasuti 
kocsikat, raktart, elelmi- es iparcikkeket hordtak onnan szet. 
November elso napjaiban azutan megtamadtak a jegyzoi lakast, 
a kozsegbazat, csend&'rseget, a liivatab belyis6geket, de nem marad- 
tak Id. az lizletek es a kereskedok sem. 98 Ugyancsak a pestvideki 
ligyeszseg jelentesebol olvashato: Toalmason, Szentlorinokatan, 
Pomazon, Monoron a jegyzot riztek el, Szigetbecsen az uradalmi 
intezoseget, Tokolon, Zsambekon, Valkon a csendororsot rohamoz- 
tak meg. Monoron, Fills kozsegben a vasuti rakt&rakat 6s kocsikat 
urltettdk Id. 

A batosagok, kiilonosen ellel a jegyzok es a esendorseg elleni 
t&madasok kepeztek ez idoszak nepi megmozdulasainak masik 
tipikusnak mondhatb jelensdget." A miskolci 411amngyeszseg jelem 
tette, hogy Borsod varmegyeben Sajoszentpeteren, Emodon, Har r 
sanyban, Mezocsaton, Igriciben, Geszten, Egeiiovon, Mezokovesden, 
Berent6n, Tiszaszederkenyben,. Sajobabonyban, Kondon, Herbolya- 
b4nyatelepen, Sajokazineon, Tiszaeszlaron, Radostanyban, Rudolf- 
banyatelepen, Cserepfaluban es Tiszakesziben tortentek fosztogata- 
sok. A tomeg altal szetvert, lefegyverezett es megbenitott csendor- 
s6g es eloljarosag teljesen tehetetlen. 100 November 1-en tobbszaz 
fegyveres megtamadta a tokoli csendorsdg laktanyajat, a csenddro-. 
ket lefegyverezte, bAntalmazta, a bivatalos iratokat megsemmisi- 
tette. 101 

A sopronmegyei alispan jelentette, hogy Szarvkon a legteljesebb 
anarcbia uralkodik, 80 fonyi helybeliekbol alio felfegyverzett 
csapat fosztogat es rabol, akikkel szemben a csendorbk telietetle- 
nek. Nemzetorseget alakltani lehetetlen, mert mindazokat,. akik 
belepni akarnfinak, lelovessel fenyegetnek. 102 

97 Ugyanott. Tfo. 61245. (a jelentes kelte deoember 28.) Az ygyeszsegek 
jelentfis kesessel kiildtek jelenteseiket, amelynek okan’ol reszletesen a 
Biintetdjog c. fejezetben szdlok; 

98 Ugyanott. Tfo. 58719/1918. 

"Errol a jelensAgrol 1. reszletesebben a Helyi szervek o. fejezetben. 

ioo p\'l irattar. Tfo. 54072/18. kelte november 15. • • ■ _ 

i°i Ugyanott. Tfo. 3059/1919. A november 1-i esemenyekrol 1919. janua-r 
22-en kesziilt osak jelentes. 

102 Ugyanott. Tfo. 54044/1918. kelte november 8. 


A pozsonyi allamiigyeszseg vezetoje 62 pusztafodemesi lakos 
i ellen rendelt el nyomozast, mert november 4—5-en eroszakkal 

betortek tobbkereskedolakasaba.iizletebe. Eb’aboltak aruhanemu- 
ket,- bolti cikkeket, agynemuket, serteseket, baromfit, elelmirakke- 
ket, a butorokat megrongaltak. Grof Palffy Janos tarnokpusztai 
t madalmabol 113 db sertest eroszakkal elbajtottak. Az nradalmi 

intezot 30—40 ember azzal kenyszerltette a sertesek atadasara, 
hogy eletevel fizet, ha nem engedehneskedik.- 

A esendorseg a terhelteket nem merte letal’toztatni, mert nagyobb 
zavargasoktbl tartott. 103 

t A tobbi allamiigyeszsegek is kivetel nelkiil ugyanilyen esemenyek¬ 

rol szamoltak be. 

( A forradalmak szazados tapasztalatai szerint megnyitottak' a 

bortbnok kapnit. 104 

A toredekes iigyeszi es foiigyeszi jelentesek tobb mint 500 olyan 
kozsdget sorolnak fel, abol novemberben toiiiegzavargasok voltak. 

! 320 kozsegre nezve reszletesebb adatok 411nak rendelkez6sre,_ ameny- 

j nyiben az elkovetok szamat, gyakran pedig azt is megjelolik, hogy 

! kik elen indltottak nyomozdst, illetve kik ellen folyik vizsgalat. 

■| Az adatok alapjan a polgari 6s a katonai elkbvetoket, es a cselek- 

( iii6nyek tobbi reszeseit szamitva — a kis6roketi akik az eltulajdonl- 


103 Ugyanott. Tfo. 60221/1918. 

104 VAry Albert jelentese a ldr. f6iigyeszhez ! 1918. november 1. Ugyan 

ott Tfo. 54072/1918. M&r a Horthy rendszerben vizsgalatot indltottak 
annak megdllapitasdra, hogy 1918. oktober 31-6n ki intezkedett a letai- 
tdztatottak tomeges szabadonboesatasa irdnt, ami nem esupan a bu- 
dapesti letartoztatdsi intezetekre korlatoz6dott, hanem a bortonokre 
orszagosan. A vizsgdlat nem tudta felderlteni teljes bizonyossdggal a fele- 
l6soket. Megallapltotta azonban azt, hogy oktober 31-en ,,igazs4giigjrmi- 
niszter” alahAssal tAvirati rendelkezAst acltak ki, amely szerint a biintetS 
torvAny I—VII. fejezetAben foglalt valamely brinoselekmeny miatt fogva 
lev6 es a kozbiztonsagra nem veszelyes szemelyeket szabadon kell bocsA- 
tani. (PI—Arch—A. XVI/3.) . . , . : 

Budapesten meg olyan utasltAst is adott az IgazsAgugyminiszterium, 
hogy az eldre kijelolt egyenek ne egyszerre, hanem naponkAnt 30-as tur- 
nusokban keriiljenek ki a bortondkbdl. (Ugyanott.) Az egyes letartoztatd 
intAzeteb vezetfii ezt a rendelkezest rigy ertelmeztek, mint pi. a vAei bor- 
ton, hogy a sdlyosan, sfit eletfogytiglan elltelteket is kiengedtAk, a nagj r - 
enyedi joedig az ntasltAst szeleskoru kegyelmi aktnskent fogtafel (Ugyanott). 
Az erdekelt Dietz volt f6kap)itAnjr, VAmbery Rusztem es Bengyel Aurel, 
akik Allltolag ertelmi szerzdk voltak, reszben tagadtak, nem emlekeztek, illet¬ 
ve a NemzetiTanacs rendelkezesere hivatkoztak a szabadon bocsAtas iigyben. 
Teny az, hogy- Budapesten is 233 kiilonbozo kategorAhoz tartozo elltel- 
tet engedtek szabadon, amig olyan masilc utasitas erkezett, amely szerint a 
kozonseges buntetteseket nem szabad elengedni. (Ugyanott). 
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tott t&rgyakat magukhoz vettek, elrejtett&k- vagy az iigyekben 
mas t&mogat&st nyujtva vettok reszt — akkor aligha t4vediink, ha 
a polg&ri forradalom november els6 heteiben kezdddo tomegmozgalmai- 
ban resztvettek szdmdt szazezres nagysagrendh felettinek jeloljiilt 
meg. 

Altalanos an ismert tetel az, hogy a forradalmak l&gkore fel- 
szltja a szenvedelyeket a t&rsadalmi oszt&lyok kozott es ilyen 
talajon nem maradnak.el a buncselekmenyek sem. A polgari for¬ 
radalom tomegmozgalmaiban is yoltak ilyen jelens&gek. Elofordul- 
tak gyilkoss&gok, nemi eroszak, gyujtogatasok, kiilonosen gyak- 
ran pedig antiszemita kileng&sek es brutalit&sok. 

A mozgalmak r&sztvevoinek zome azonban nem volt bunozo, 
csupan olyan ember, akiket oszt&lyindulat futott. „Mi vagyunk az 
elso forradalmarok, lesz&molunk mindenkivel.” 105 ,,A h&boru n&lkii- 
loz&sei&rt szerettek volna karp6tlast.” 100 

A polg&ri forradalom eg4sz menet&re rendkivul nagy hat&ssal 
voltak az eg&sz mag&ntulajdonosi rendet fenyegeto e tomegfell&p&- 
sek. Az Allamhatalom erej&t, energi&j&nak jelentos r&sz&t ig&nybe 
vette megf4kez6suk, lendiiletiik megtor&se 4s felsz&mol&suk. Ha 
sikeriilt is — Budapesten napok alatt — vid4ken csakhetek mult&n 
rendet teremteni, a mozgalmak hamu alatti par&zsk&nt lappangtak. 
Iddnk&nt fell&ngoltak, sfit m&rciusban ism4t tfizvesszel fenyeget- 
tek. 

A tomegmozgalmak r4sztvev8i tulnyom6 r4szben nincstelen 4s 
kisparasztok esakhamar 4rezhett4k a burzso& diktatura fegyveres 
szerveinek brutalit&s&t. A falvakban emiatt nagy volt az elkesere- 
d4s. 107 

A f41elm4ben az uj rendszerhez csatlakoz6 „uri” oszt&ly att61 
tartott, hogy a korm&ny m&gink&bb balra tol6dik. A polg&rsag, 
a forradalom term&szetes b&zisa esakhamar elegedetlenkedett, 
mert az allamhatalom nem el4gg4 gyorsan 4s nem el4gg& szil&rd 
„rendet”teremtett. „Az anarchia duhong,teljes a szem41y 4s vagyon- 
bizonytalansag, a polgars&g elkesered4se hatartalan a korm&ny 
tehetetlens4ge miatt.-’’ 108 

A kormany e mozgalmak miatt nem mert n4pi szerveire, a nem- 
zeti tan&csokra t&maszkodni. Pacifista politik&j&nak megvaltoztat&- 

105 Ugyanott. Tfo. 59384. 

106 „A forradalom Janus-arcAm torz fAnyt vetettek a felesapA lAngok”. 
Hajdu Tibor: Az AszirAzsAs forradalom. Id. mfi. 188. old. 

107 Az ezzel kapcsolatos kArdAseket reszletesen ismertetem a Buntetfijog 
o. fejezetben. 

108 A dtmaszerdahelyi nemzeti tandcs 1919. januAr 8-An kelt dtiratdbdl. 
IM irattdr. T. 3226/1919. 
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sara is r4szben az4rt keriilt sor. A ,,nem akarok katon&t l&tni” 
elve — (Linder B41a hadiigyminiszter november eleven mondott 
besz4d4nek a reakci6sok Altai sz&nd&kosan eltorzitott 4s felrema- 
gyar&zott szavai) — gyorsan esapott at eros katonai 4s fegyveres 
szervezet l&trehoz&s&nak elv4re. 

A tomegmozgalmak befolyast gyakoroltak a kiilpolitikara^ is, 
mivel az uj nemzeti allamok terulethodit&si politikAjuk igazolasa- 
k4nt arra hivatkoztak, hogy az orszagban terjed a bolsevizmus 4s 
a korm&ny ennek nem tud g&tat vetni. 

Azon nem lehet csod&lkozni, hogy a polgArsag, a rendszer p>ol- 
gari vezetdi 4s p&rtjai, tov&bba iigy4szei anarclnanak tekintett4k 
a tomegmozgalmakat. De ezek jelentos&g&t a szoci&ldemokrata 
p&rt sem ismerte fel. Nem forradalmi eroknek, szovets&geseinek 
tekintette a spont&n oszt&lyharcot folytat6 parasztokat — katona- 
kat. Eell&pett elleniik 4s a szervezett, felfegyverzett munk&soszt&ly 
v4dte meg, verte vissza 4s f4kezte meg a mag&ntulajdon elleni 
t&mad&sokat. 109 

A polg&ri forradalom nemzeti egys4ge, amely az els6 napokban 
a legkulonbozeibb t&rsadalmi oszt&lyok 4s r4tegek tomeges csatla- 
kozasaiban nyilv&nult meg, teh&t esak latszolagos volt. A nincste¬ 
len paraszttomegek azonnal k4szen allottak a forradalom tov&bb- 
vitel4re. A pog&ri forradalom, amely gazdas&gi 4s kiilpolitikai 
szempontb61 terhes 4s sulyos oroks4get vett &t, a n&pi tomegmozgal¬ 
mak &rny4k&ban t&rsadalmi szempontb61 is m&r uralma kezdet&n 
ingatag talajra 4pult. 


f) A kozt&rsas&g megval6sit&s&nak &llamjogi neh4zs4gei 

Az a koriilm&ny, hogy a Nemzeti Tan&cs, illetve a korm&ny 
a forradalom gySzelm&nek bejelentes&vel egyidejhleg nem dontott 
a korm&nyform&rol, zavarta az &llami 41et eg4sz menet4t. 

A Minisztertan&cs november 9-i iil4s4n J&szi Oszk&r 41esen fel 
is vetette, hogy surgdsen tiszt&zni kell egyebek kozott a kir&lys&g- 
hoz 4s a parlamenthez val6 viszonyt. 110 A volt n&met szovets4ges 
november 9-4n, az uj csehszlov&k allam november 13-an alakult 
kozt&rsas&gg&. lu Ausztria november 12-4n mondotta ki a kozt&rsa- 

109 Ezt a tAnyt a szoeidldemokrata emlekiratirdk B6hm, Gafami is keny- 
telenek elismerni As ugyanezt valljAk a polgArsAg tortAnetirAi is, pi. Juliasz 
Nagy idevonatkozA) mflvoikbon. 

110 OL—IVIT jkv. 1918. november 9-i iilAs 1. pont. 

111 A dictdalmas forradalom konyve. szerk. GellArt Oszkar, Budapest 
1918. 204. old. 





sagot. 112 Kiilonosen ez utobbi esett nagy sullyal latba, mert attol 
kellett tartan ink, hogy ha egyediil Magyarorsz% erez es vallal . / 

sorskozosseget a Habsburg dinasztiaval, az komoly batranyokat 
fog okozni az orszagnak. Nem lehetett figyelmen kiv ill bagyni azt 
a jelenseget sem, bogy a nepek koreben Eurbpa-szerte tert boditott 
a koztarsasag eszmeje. A monarchia teruleten alakulo allamok 1 

nepei koziil tobben az antant hatalmak ket oszlopat, Erancia- 
orszagot es az Eszakamarikai Egyesult Allamokat tekintettek es 
valasztottak ebben mintakepiil. Az uj magyar allam is arra toreke- 
dett, hogy e ket Hatalom szimpatiajat megnyerje. 113 Masreszt 
Erdely vonatkozasaban is propaganda ervnek lehetett felhasz- ' 

nalni, bogy Magyarorszagon a koztarsasag keretei kozott eplte- 
nek uj demokratikus 411amot szemben eppen Romaniaval, abol , 

kiralysagban elve majd folytatodik a nep elnyom&sa. 111 Semmif41e 
esszerus^g sem sz61t tehat amellett, bogy tovabbra is ragaszkod- 
janak egy olyan korm&nyform&hoz amely mar csak tehertetelt 
jelent. 

A forrongd tomegmozgalmak napjaiban nem is lehetett a kiraly- I 

sag melle ki411ni,^amivel esetleg a nlpi megmozdulasok lendiiletenek 
ujabb lokdst adnak. Masreszt a koztarsas&gi kormanyformara valo 
attires eroslthette a tomegeknek azt a liitet, bogy valobannepura- 1 

lorn, a demokratikus fejlod6s uj korszaka kovetkezik be. 113 

A kormany a megoldas jogi form4jat keresve, vegleges alias- | 

poiitja kialakltasa eldtt kikerte a budapesti jogi egyetem professzo- 
rainak a velembnyet is. 116 A jogtudosok- ir&sban megadott. szak- 
velembnyiikben tobbiranyu megold&si javaslatot terjesztettek eld. * 

A bekovetkezett esem&iyeket az orsz&ggyules (Nemzeti Tanacs) 
deklarativ jelleggel dllapitsa meg, ,,ne mint a sajat.tenyet idezze 
eld”. A Habsburg haz leszarmazoi lemondasanak kenyes kerddsdt 
hagyjak figyelmen kiviil. A jelenleg alkotmanyosan fennfflo orszag- 
gyiiles hozzon ,,Orszagos Hat&rozatot”, amelynek alapjan megejt- 
betne a szabad kiraly valasztast es a kormanyforma rnodositasat. 

He az igazi nemzeti akaratot az fejezne ki, ha az orszaggyulds 
onmaga felosztasanak kimondasa mellett atengedne hatalmat 
a parlament mindket haza tagjaibdl es a ,,nemzet iranyado retegei- 

112 A diadalmas forradcdom honyve. Id. mu,. 204. old. 

113 „ . . . megkezdodott a versenyfutas az imperialistak kegyeiert ...” 

Zsigmond Laszlo: Az osztr&k—magyar monarchin, szdttorese es a nemzetkozi ; 

erfiviszonyok Klny.- a Szazadok 1959. 1.-szamdbol 99. old. 

114 OL—MT jkv. 1918. november 23-i tiles 21. pont. 

116 A tomegek kezdemenyeztek a koztdrsasag kovetelesenek hangozta- 
tds&t, amellyel termeszetesen mas kovetelmenyek is egyuttjartak. 

118 Batthyiiny Tivadar: Id. mu. H. -kotet, 34. s kov. old. Hasonloan 
tesz errfil emlltest Szende Zoltan: A magyar katasztrofa. Id. mli. 156. old. ( 
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bol” alakulo testiiletnek (bovitett Nemzeti Tanacs). A batalmi 
delegalas folytan ez a testulet torvenyesen oldbatna meg a sztxkse- 
ges allamjogi valtozasokat; egyebek kozott ideiglenes koztarsasagi 
elnokot is yalasztbatna, aki gyakorolna az eddigi ldralyi jogokat, 
a badiizeneti jog kiyeteleyel. 

Az egyetemi professzoroknak ez a tervezete ketsegtelenul figye- 
lembe vette a kormany elkepzeleseit. 117 Jaszi Oszkar mar korabban 
javasolta a Nemzeti Tanacs 500 fonyi plenumma torteno kiegeszi- 
teset, amely az orszaggyules belyett ideiglenes kepviseletkent 
targyalna az alkotmanyozo gyules osszeiileseig. 118 

A jogtuddsok fejtegetesei basznos gondolatokat tartalmaztak 
ugyan a megoldas szempontjabol, de elvi kiindulopontjuk: az 
ugyanis, hogy erveikkel a Nemzeti Tanacs legalizaldsdra toreked- 
tek — alapvetoen teves volt. Yizsgaloddsaik kordbol kirekesztet- 
tek azt a tenyt, hogy a forradalmi belyzetben a Nemzeti Tanacsot 
a ndptomegek ruhdztdlc fel hatalommal! Nem is volt ezert sziikseg 
arra, hogy a burzsoa alkotm4nyoss4g es jogfolytonossag ertelme- 
ben tegyenek eleget az allamjogi kovetelm&nyeknek. Ezen a ponton 
a Nemzeti Tanacs, illetve a kormany nem is kovetbette a javasla- 
tokat. 

Megkonnyltette a dontest az a koriilmeny, bogy IV. Karoly 
irasban kijelentette: ,,mmden reszvetebol az allami iigyek vezetese- 
ben lemondok es m&r eleve elismerem azt a dontest, amely Magyar- 
orszag jdvendo allamformajat megallapitja”. 119 

A Nemzeti Tanacs es a kormany a koztarsasag kikialt&s&nak 
datumat november 16. napjaban jeloltek ki. - 

A tervek szerint ezen a napon a parlament mindket haza iilest 
tart, amelyen kimondja feloszlas4t, majd a Nemzeti Tanacsnak 
a tarsadalom minden rbtegebol 1000 tagra kibovltett plenuma 
tart blest. Ebioke Hock Janos bejelenti a parlament hatirozatat. 


117 Az egyetemi tanarok eloterjesztesenek a kelte nem ismeretes. Novem¬ 
ber 14-e eldtt keBztillietett, mert ekkor mar a Nemzeti Tanacs allast fog- 
lalt a koztarsasdg kikiAltasdval kapcsolatban, — de meg az Eokarts-Aui 
uralkoddi lemondas elfitt, mert errfil a professzorok egy^bkent nyilvan 
emlitest tettek volna. 

Kesztiltek mas javaslatok is. PI. Kmetty Karoly, aki a jogtudosokkal 
kozosen a fent ismertetett tervezetet dolgozta ki a koztarsasagi allam- 
formAra, a perszonalis-unio szerinti megoldasra is keszitett egy 12 §-bol 
all6 tervezetet. Jogtudomanyi Kozlony 1918. november 10. szam, 339. 
s kov. old. 

118 OL—MT jkv. 1918. november 9-i tiles 2. pont. 

119 Juhasz Nagy Sandor: A magyar oktoberi jorraclalom tortdnete. Buda¬ 
pest 1945. 307. old. 
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Szavaznak a Nemzeti Tanacs „Ndphatarozati javaslata” felett, 
illetve azt elfogadtatjak ds kikialtjak a koztarsasAgot. 120 

A Nemzeti Tanacs kibovitescn tulmenoen a kozvelemeny sza- 
bad megnyilvAnulAsAt azzal is biztositani klvAntAk, bogy az orszag 
valamennyi nemzeti tanacs Aboz november 10-en fellilvast inteztek. 
KortAviratukban arra kertek a viddki nemzeti tanacsokat, bogy 
esatlakozzanak a koztarsasAgi kormanyforma igdnyldsdnek alias- 
pontjAhoz, hogy: „a Tanacs maga mogott erezze az egesz orszA- 
got”. 121 

E felhivAs nyoman szazAval erkeztek meg a viddki nemzeti tana- 
csok tAvbati nyilatkozatai, amelyekben rendszerint lelkes szavak- 
kal jelentettek be csatlakozAsukat, illetve egyetertesiiket a koz- 
tArsasAg MnyilvanitAsAval. 122 

A Nemzeti Tanacs az esetleg dinasztiahd, vagy ingadozd retegek 
megnyerdse drdekdben az Orszagos Propaganda BizottsAg szervezete 
dtjAn mAr korabban is szdles kord koztarsasagi propagandaba 
kezdett az orszAgban. 123 November 16-an bekovetkezett az oktd- 
beri forradalom egyik legpozitlvabb eredmdnye, a koztArsasAg kiki - 
AltAsa. Ellenvetes nelkbl, a tomegek lefrhatatlan lelkeseddsdtSl 
kisdrve megsziint MagyarorszAgon a Habsburg dinasztia 400 dves 
uralma. 

Abogyan a forradalom kitordse ds kivivasa tekintetdben ddntd 
jelentosdgd volt a budapesti munkAs- ds katonatomegek meg- 
mozdulAsa ds magatartAsa, ugy a koztArsasAgi kormAnyforma 
megvAlasztasa szempontjAbdl is a novemberi tomegmozgalmak ds 
a kozbangulat nyomAsa gyakorolt jelentos befolyAst a kormAnyra. 
Emiatt, tovAbbA a becsi j)dlda hatAsAra Alltak el attdl a korAbbi 
szAnddkuktdl, bogy az osszebivando nemzetgyulds feladatAvA te- 
szik a kormAnyforma vdgleges megAllapitAsAt. 

Eentebb kimutattuk, hogy a batalomra keriilt Nemzeti TanAcs, 
illetve ndpkormAny politikai cdljai kozd — eredetileg — nem tarto- 
zott a koztArsasAg kikiAltAsa. 

A Nemzeti TanAcs ds kormAny torekvesei arra irAnyultak, bogy 
megvalositsAk az orszAg demokratikus atalakulAsAt reformok utjAn, 
amelyek segitsegdvel felszamoljAk a feudalizmus gyokereit ds a 


120 OL-MT jkv. 1918. nov. L4-i tiles 1. pont. 

121 Ugyanott 

122 OL. A Nemzeti Tan Acs b'atai. A. I. A. II. Hangsulyozni kell, hogy 
ezek vdlaszok voltak a Nemzeti Tansies kortavirataira, ami igazolja, hogy 
a kormdnyzat elere dllt a koztarsasagot koveteld mozgalmaknak mdr abban 
az idfiben. 

123 OL-ME 1918. 1200. es. - 6397. 
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reakcids korrupt pobtikAt. De e torekvesuk pArosult azzal, bogy 
megdrizzek a burzsoA tArsadalmi rendet, mert nem akartak „bolse- 
vizmust”. 124 EllenAllas belyett egyetertesuk a koztArsasAgi eszmd- 
vel azt jelentette, bogy szAmolnak a tomegekkel, igyekeznek mmel 
szdlesebb kord nepi bAzisra tAmaszkodni ds nem is akarjak meg- 
kockAztatni annak elvesztdsdt. 125 


121 Lovdszy Mdrton vallas- es kozoktatasiigyi miniszter nyilatkozatdbdl: 
„ . . . jovfit illetdleg a mi legfdbb feladatunk a beket megkdtni, a nemze- 
tisdgi probldmdt megoldani ds az orszdg teriileti epseget megdvni. Ezekhez 
a feladatokhoz sorakozik egy fdfontossdgu feladat: megmenteni az orszdgot 
a bolsevizmns veszedelmeitdl ...” A diadalmas forradcdom konyve. Id. mii. 
16. old. 

125 Hajdu Tibor kiemeli, hogy hiba volna arra gondolni, bogy a Kdrolyi 
kormdny nem dszinten torekedett a polgdri demokrdoia megvaldsitdsara. 
Hajdu Tibor: A tomegek szerepe az 1918. oktoberi polgdri demokratikus for- 
radalomban. Tarsadalmi Szemle. 1963. 10. szdm. 20. old. 





II. FEJEZET 


A TERtiLETI SZUVERENITAS 


1. A POLGARI forradalom nemzetisegi politxkAja 

a) A Dunai Egyestilt Allamok es a Keleti-Svajo terv 

A magyar politikusok a haboru elvesztesenek biztos tudataban 
es a monarchia teljes dezorganizaltsaganak kiiszoben is gorcsosen 
ragaszkodtak a teriileti integrity eszmejehez. A magyar uralkodo 
osztaly a dualizmus kereteben lehetoseget kapott az orszagban 
616 nemzetis6gek elnyomasara. Csupan a legerosebbnek tartott 
horv4t uralkod6 osztallyal „egyeztek ki”, itt is fenntartva a magyar 
szupremacia alMspontjat. De mar minden szlovak nemzeti torek- 
v6st p4nszl4vizmusnak minosltettek. 1 A nemzetisegek elnyom4sa 
es iildozese folyt az 61et legkiilonbozobb terliletein. Nagy resziiket 
kirekesztett6k a v41aszt6jogbol. 2 Sajtoszabads4gukban meg korla- 
tozottabbak voltak mint a magyar ok. 3 Politikai pereket folytattak 
elleniik. A Imboni kozeledtevel fokozodott, a habom alatt pedig 
komoly mereteket oltott az adminisztracios eszkozok alkalmazasa. 4 
A vezeto magyar politikusok nemzetisegek iranti elvakultsag4ra 
6s kiilpolitikai taj6kozatlans4gara jellemz6, hogy 1918. szeptembe- 
reben — amikor az egesz antant hozzajarult Jugoszlavia megalaku- 
las41ioz —, Wekerle Sandor az „Anjou kiralyok jogan” Bosznia 
annexiojat kovetelte. 5 

1918. okt6bere fesziiltseggel teljes napjainak kepviseloliazi meg- 
nyilatkoz4sai is mutatjkk a magyar uralkodo osztalyok yezetoi- 
nek errol a k6rdeserol vallott teveszm6it. 

1918. oktober 17-en Tisza Istvan a kepviselohazban tobbek 
kozott ldjelentette: „ . . . mi nem vagyunk 6s nem voltunk soha 
a nemzetis6geJc elnyomoi 6 . . . Oseh-t6t jyroblema nem Utezik . . . az 




ipai allamok 
■politikdcj&ra. 

■tisdgi kerdes. 


nem egyeb, mint a cseh nepfaj rablasi torekvese olyan terrenumon 
(igaz ! ugy van ! felkialtasok), amelyen sem a nepek onrendelkezesi 
joga alapjan, sem a nemzeti . elv. alapjan keresni valojuk nines 
(taps).” 7 ,, . . . polgartarsaink nagy resze teljes kuseggel es oda- 
adassal belyezkedik a magyar nemzeti allam elvi alapjara . . . 
torpe kisebbseg az Magyarorszagon, amely a nemzeti allam alap- 
gondolataval ellentetbe belyezkedik. ” 8 A kormanyparti tobbseg 
Tisza Istvan sovinizmustol futott beszedenek ezt a reszet 
nagy tetszessel es iinneplessel fogadta. Masnap, oktober 18-an az 
antant elismerte a cseh-szlovakok es a delszlavok nemzeti allamala- 
kitasra valo jogosultsagat. 9 Ezt kovetoen, oktober 19-6n a cseh 
nemzetgyules elhatarozta a csebek es szlovakok egyesiteset. 10 
Oktober 19-en a magyar kepviselohazban Vajda Sandor ismer- 
tette a magyarorszagi es erd61yi roman nemzeti part vegrekajto- 
bizottsaga proklamaci6j4t, amelyben koveteltek azt a jogot.Jiogy 
onmaguk hatarozhassak meg, saj4t nemzetgydl6suk altal kijelolt 
tenyezoikre blzva, 411ami elhelyezked6suket. 1:l Ugyanezen a napon 
Juriga N4ndor nemzetis6gi k6pviselo jelentette be a kepviselS- 
h4zban, hogy a ,,szlov4k nemzet nem ismeri el ezen parlamentnek 
es korm4ny4nak azt a jogosults4g4t, hogy mag4t a szlov4k nemzet 
kepviseletenek tekintse, mert esak ket k6pviseloje van” es onrendel- 
kez6si jogukat kovetelte. 12 Mindket k6pviselo — mint azt m4r 
emlitettem — egy6bkent nagy beszedben ismertette a nemzetise¬ 
gek gazdas4gi, politikai es kultur4hs elnyom4s4nakkorulm6nyeit. 13 
Wekerle miniszterelnok fol6nyesen v41aszolt: ,, . . . a magyar 411am 
integrit4s4t es egyseg6t minden koriilm6nyek kozott meg6vjuk.” 14 
Eimek kozelebbi m6dj4t azonban sem akkor, sem azut4n megjelohii 
nem tudta. Az esem6nyek meghaladt4k 6t s az 41tala kepviselt 
pohtik4t is. 

A teriileti integrit4s eszmejetol az ellenz6k sem tudott elszakadni. 
A - K4rolyi-p4rt minden megnyilatkoz4s4nak 6s programj4nak 
resze volt az orsz4g teriileti integrit4s4nak biztosit4sa. Ebbol 
a szempontbol csup4n annyiban mutatkozott halad4s, hogy a 
Nemzeti Tan4cs oktdber 26-i proklam4cioja a bekovetkezett ese- 


7 Ugyanott. 294. old. 

“TJgyanott. 294. old. 

. 9 Wilson besz&dei As iizenetei. Osszeall 
Budapest 1919. 101. old. 

10 Juhasz Nagy: Id. mii. 207. old. 

11 Kepviselfihdzi Naplo XLI. 315. s 

12 Ugyanott. 350. old. 

13 Ugyanott. 

11 Ugyanott. 320. old. 


lltotta: Brody Bela es Magyar Lajos. 
kov. old. 
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menyeknek megfelelcien elismerte az ujonnan Mtrejott nemzeti 
411amokat. 15 

A haboru elvesztesenek tudata teh4t a magyar politikusok 
kozott nem parosult azzal a febsmeressel, bogy a yereseg kovet- 
kezmenyekkel jar. Tisza Istv4nt61 kezdve a szoci&ldemokrata 
vezetokon keresztiil .T4szi Oszkarig az egesz orszag egyet4rtett 
abban, bogy a teriileti integritast nem erbeti serelem. 16 

Messzemenoen befolyasolta a magyar kozvelemenyt es a pobti- 
kusokat tisztanlatasukban a wilsonizmus is, amelynek bfivkorebe 
keriiltek. A wilsonizmus trbjai falohoz hasonloan olyan elveket 
lopott Ausztria—Magyarorszag soknemzetisegu nepei gondolat- 
vilagaba, amelyeket egyforman szivesen habottak a magyar, de 
a kiilonbozo nemzetisegi pobtikusok is. 17 

Az l5szakamerikai Egyesult Abamok akkori elnokdt, Wilsont, 
1916-ban mdsodszor vllasztottdk meg 4bamf6nek. 18 Ez idotol 
kezdve tobb beszedeben birdette, bogy a baborut igazsagosan kell 
bkvid41ni, a jovd Mb orb okait meg kell sziintetni es meg kell 
talalni az abando beke m6dozatait. 19 Az „igazsagos b4ke” magaban 
foglalja a baboruban r4sztvev8 nemzetek fuggetlensegdnek, terii¬ 
leti 4ps4g4nek, pobtikai 4s gazdasdgi szabadsdg&nak teljes biztosi- 
tbsdt. 20 Wilson tobbek kozott bangoztatta, bogy sebol sines olyan 
jog, amely szerint a n4peket a batalom egyik tulajdonos&tdl a 
mikdknak lehet btadni, mintba azok birtokMs tbrgyai lenn4nek. 21 
Az onrendelkezesi jog nem puszta fr&zis, banem a cselekv4s paran- 
csold alapelve. 22 Ne torekedj4k egy n4p sem arra, hogy a maga 
kormanyzatbt egy mbsik n4pre vagy mbs nemzetre kiterjessze. 23 


1S A diadabnas forradalom kdnyve. Id. mil. 140. old. 

18 „A szoci&ldemokrata p&rt magyar vezet6s6ge m&g 1918. oktdber 8-i 
kialtv&ny&ban sem ment tul a monarchia foderativ atszervezesenek a 
gondolat&n.” Arat6 Endre: Magyar, cseh 6s szlovdk munkdsok egyuttmuko- 
d6se a nagy oktobert kovetd forradalmi fellenduUs iddszakdban. Szazadok, 
1969. evf. 62. old. 

17 Zsigmond Las/,16 — indokoMs nelkiil — a wilsoni pontoknak nem tulaj- 
donit dontd jelentdseget a nemzeti allamok letrejotteben. Zsigmond Ldszld: 
Id. mii. 81. old. Yaldjdban a wilsoni elveknek tudati liat&sa volt nagyjelen- 
tfisegii es ezt a tortenelmi tenyek igazoljdk. Valamennyi nemzet a wilsoni 
elvekre hivatkoz&ssal l&tott az dllamalaldtdshoz. 

18 Prasident Wilson. Sammlung der Erklarungen des Presidenten der 
VereinigtenStaaten von Amerika uber Krieg und Frieden. Zurich 1918. 7. old. 

19 Revai M6r Janos: Magyarorszdg integritdsa 6s a wilsoni elvek. Buda¬ 
pest 1920. 19. old. 

20 TJgyanott, 23. old. 

21 TJgyanott, 24. old. 

22 TJgyanott, 31. old. 

23 Wilson besz6dei 6s uzenetei. Id. mii. 43. old. 


,,M azert az emberi jogert fegyverkeziink, bogy mmden fold- 
darabon maga a n4p batarozza meg, bogyan akar elni, kinek akar 
engedelmeskedni.” 24 ,,M Ausztria Magyarorszagot semmi tekintet- 
ben sem akarjuk megkarositani . . . nem a mi dolgunk, bogy e 
nepek berendezkedesevel foglalkozzimk,” mondotta Wilson 1917. 
december 4-i beszedeben. 25 Ezek a nezetek iigyesen lepleztek azt 
a tenyt, bogy az Eszakamerikai Egyestilt Abamok imperiabsta 
nagybatalom, amely az elso vilaghaboruba jol felfogott profit 
erdekbol es koranteem azert Mpett be, inert az igazsag bajnoka, 
vagy az elnyomott es kisnepek protektora. 

A monarchia nepei kozott a wilsoni elvek nagy hatast keltettek. 
Az elnyomott nemzetisegek eszerint a haboru bkvidaMsatdl nemzeti 
onalldsigukat remeltek. Mg a monarchia uralkod6 ket nemzete 
Wilson nybatkozataibol azt olvasta ki — kulonosen amikor a hadi- 
belyzet szamukra rosszabbodott —, bogy lehetoseg nyxJik a teriileti 
integrity megorzes6re. Wbson 1918. januar.4-en kiadott 14 pontja- 
ban jelolte meg a beketdrgyaldeok alapelveit, tobbek kozott ki- 
jelentve: „Ausztria—Magyarorszag nepeinek, amelyelmek belydt 
a nemzetek kozott megoltalmazni 4s biztositani kivanjuk, a leg- 
elso alkalommal lehetdve, kell tenni autonom fejl8d6suket.’ m Ez a 
feltdtel m4g mindig elfogadhatdnak tfint a monarchia vezetoi 
el6tt, mert az auton6mia alatt rendszerint nem a fogalom teljes- 
seget, banem valamif61e kultur4bs-nyelvi engedm4nyeket drtettek. 
Am 1918. oktdber4ben, amikor m&r vitatbatatlanul nyilvdnval6v4 
vd.lt, bogy a kozponti batalmak a h&borut elveszitett4k es szinte 
ostromoltdk az antantot a mielobbi b4kekotes 4rdek4ben, tehat 
reabzabn lebetett volna a wilsoni elveket — az imperiabzmus 
levetette 41arc4t; gyozok 4s legyozottek alltak szemben egymissal. 
A monarchia nev4ben eloterjesztett b4keajanlatra ut6bb mar nem 
is Wilson, banem abamtitkara valaszolt. 27 Kitunt, bogy az fiszak- 
amerikai Egyesult Abamok mar nem tartj a mag&t az elnoke altal 
kikirdetett ugynovezett 14 pontboz, amelyet a monarchia t4r- 
g.yalasi alapul elfogadott. ,,Megvaltozott a lielyzet”, kozolte Lansing 
amerikai allamtitkar: ,,Kormanya elismerte a csek-szlovak nemzeti 
tanacs kormauyat hadviselo febiek”, amely ,,autoritassal rendel- 
kezik katonai es pobtikai ugyeinek vezet4sere”. Az amerikai kor- 
many hasonlok4ppen elismerte a d41szlavok nemzeti szabads4gra 


24 TJgyanott, 63. old. 

26 TJgyanott, 64. old. 

26 Prasident Wilson: id. mii. 79. old. 10. pont. 

27 Wilson beszddei 6s uzenetei. Id. mii. 101. old. 
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valo torekvesenek jogossagat is. 28 Zagrabban oktober 29-en a, j 

szabor kimondta a magyar kiralysaggal valo sz'akrtdst es csatlakoza- j 

sat a megalakltando jugoszlav allamhoz. 29 Oktdber 28-an Andrassy , 

Gyula grof kozds kulugyminiszter az antanthoz mtezett beke- j 

ajdnlatdban kifejezetten elismerte a cseb-szlovdk dllamot. 30 Okto- | 

ber 27-en megalakult Aradon a magyarorszagi es erdelyi romdnok I 

nemzeti tanacsa, amelynek mar ekkor tudomasa lehetett a Romania . 

es az antant kozott 1916-ban letrejott titkos szerzod&rol. 31 i 

Ilyen elozmenyek es a polgari forradalom gyozelme utdn, a 
Kdrolyi-kormany rendkiviil nehez kortilmenyek kozott, de meg 
a wilsoni igeretekben es az antantba vetett bizalom illuziojdval 
latott a nemzetisegi kerdes rendezesehez. 

A Karolyi-korrnany a nemzetisegi iigyek int6zesevel, ahogy 
hivatalos cimzese szolt: „A Magyarorszagon 416 nemzetek onrendel- 
kezesi jogdnak elokeszitesdvel” Jaszi Oszkar minisztert blzta meg. 

J4szi a radikalis pdrt egyik legkepzettebb politikusa, a nemzetisegi 
kerdes kivdld teoretikusa volt, aki 4ppen 1918. oktdber4ben maso- 
dik kiaddsban megjelent konyvdben l-eszletesen kifejtette nemzeti- 
segi politikdjanak alapelveit. 32 Jdszi tisztdban volt a nemzetisegi 
kerdes sorsdontd jelentos4g4vel. J61 ismerte Kossuth Lajosnak , 
a dunai dllamok konfoderdciojdrolkidolgozott t6teleit, sotsajdt poli- i 

tlkfl.i koncepciojdt is jdrdszt erre alapozta. Jdszi szerint, amit a J 

monarchiaban 6s mdsutt nemzetisegi k4rd4snek neveztek, semmi j 
egy4b, mint olyan allamok belso szervezesi zavara, amelyek kiilon- I 
bozo tortenelmi okokbol a nemzeti dllamok nyugati tipusdnak j 

stddiumdhoz nem juthattak el. 33 Ez a nemzetisegi problema k4t j 

egymastol szigoruan elhatdrolando jellegzetes alakot olt. Az egyik 
olyan ndpek dllamalakulasi probl4md]'a, melyek valdsdgos nemzeti j 

,,allamembri6k”, azaz onall6 nemzeti let osszes teriileti, nepesedesi 
es gazdasdgi-kulturdhs elofeltdteleivel rendelkeznek. A mdsodik 


38 Ugyanott, 101. es kov. old. 

KepviseldhAzi Napl6 281. s kov. old. A Karolyi-part memorandumAnak 
6. pontja. Apponyi Albert hatarozati javaslatanak 1., 2. pontja, ugyanott 
327. old. 

29 JuhAsz Nagy: Id. mti. 209. old. j 

30 Ugyanott, 207. old. , _ I 

81 E szerzddes masolatat oktober kozepe tajan a magyarorszagi roman 

nemzetisegi part vezetoi miheztartas vegett Bratianu utjan mar mind meg- j 

kaptAk. Jancso Benedek: A romdn irredentista mozgalmuk tortenete. | 

Budapest. 1920. 455. old. _ . j 

32 Jaszi Oszkar: Magyarorszdg jovoje es a Dunai Egyesult Allamok. Buda¬ 
pest 1918. Fukasz Gyorgy: A polgdri radikdlisok nacionalizmusa. A magyar 
nacionalizmus kialakiddsa es tortenete e. kdtetben. Budapest 1964. 228. old. 

33 Jaszi: Id. mii. 14. old. j 


esetben viszont nem allamalakitasi, banem csak a nemzetisegi 
kisebbsegek ama torekveseirol van szd, bogy nyelviiket, kultiirdju- 
kat, gazdasagukat szabadon fejlesztbessek, s bogy sem pobtikai, 
sem gazdasagi, sem szoeidbs eletiikben b4tr4ny ne erje oket azdrt, 
mert nem az 411amalkoto nemzethez tartoznak. 34 

Az ut6bbi kategoridban a nemzetisegi kerdest az is eiezi, bogy 
ezek a nemzetisegek nemcsak magukat erzik elnyomottnak, banem 
ugy 14tj4k, bogy az a nemzet, amely az 6 fejl8desuket megnebeziti, 
egyben legkozelebbi fajrokonaik jogos allamalakitasi torekveseit 
is lehetetlenne teszi. 35 Kossutb Lajos dunai konfoderacios tervenek is 

— mondja J4szi — epp az volt az alapgondolata, bogy ,,a belso 
nemzetisegi kerdes is” (azaz — a nemzetisegi kisebbsegek belyzete 

— S. P.) csak ugy oldhato meg, ha nemzetisegeink fajrokonainak 
411amalakit4si torekveseit tdmogatjuk” 38 . . , ,, . . . a magyarorszagi 
nemzetisegekkel fajrokon 411amok felszabaditasa es az azokkal 
val6 szovetkezes nelkiil a magyar fuggetlen 411amis4g is elkepzel- 
hetetlen.” 37 

Ha Magyarorszdg, Ausztria, Cseborszdg, Lengyelorszdg, Illyria 
(deiszlavok) ot 5n4116sult nemzete 16trebozn4 a Dunai Egyesiilt 
Allamokat „e szovetsdgi tervnekaz volna egyik leg41d4sosabb hatdsa 
hogy minden 411am sz4m4ra lebetSvd tenne a legmesszebbmenfi 
bberabzmus alkalmaz4s4t nemzetisdgeivel szemben 38 . . . az egyes 
nemzeteknek nem volna tobbe semmi okuk arra, hogy ne biztosit- 
s4k a sajat teriiletiikon a nemzetisegi kisebbsegek jogos erdekeit. 
Semmi akadalya nem volna tobbe annak, bogy egyreszt minden 
nemzetiseg kulturdlis autondmidja . . . elismertessek, mdsrdszt 
pedig a kozigazgatdsban 4s birdskoddsban a nemzetisdgi kisebbse¬ 
gek minden esszerfi ig4nye kieiegittessek.” 39 

A dunai dllamszovetseg ldtrejotte alapvetoen megvdltoztatnd 
a belso helyzetet is ,,a gyblolkodls szellemet a megertls es kibekii- 
14s levegdje vdltand fel”. 40 Ezzel kapcsolatban hivatkozott Jaszi 


34 Ugyanott, 15. old. 

35 Ugyanott, 44. s kov. old. 

36 Ugyanott, 46. old. 

37 Ugyanott, 46. old. 

38 Ugyanott, 48. old. 

39 Ugyanott, 49. old. 

40 Ugyanott. Hasonld illuziokat taplalt a „FoederAlt Hunnia” szerzfije 
meg a kiegyezes el6tt: „a nemzetiaAgek egymds elleni ingeriiltsAgenek, 
s ebbfil eredd viszdlyAnak egyedul 6b csakis a nemzetisegi tolerantia es a 
nemzetisegek teljes cgyenjogusAgdnak tettleges elismerdse Altai lehet hat Art 
es gAtat vetni.” KArolyi Ede: Foederdlt Hunnia, vagy o nemzetek eqye- 
aittise. Kassa. 1860. 4. old. 





folytatni, tulajdonk4ppen harmas feladatot kellett volna megoldani- 
uk: az ot nemzetet — amelyben Ausztriarol' a ddlszlavokrOl 4s 
Lengyelorsz4gr61 ilyen vonatkozasban aligba lehetett beszelni — 
megnyemi az allamszovetseg tervenek, rabimi a bazai nemzetisege- 
ket, hogy Magyarorszag teriileten erjek be a kisebbsegek jogositva- 
nyaival a szebb jovo remenyeben, v4gtil az orszagon beltil elfogadtat- 
ni az uj nemzetisegi politikat. A kovetkezdkben vegytik sorra, 
mik4nt sikertilt ezt a politikat realizalni. 


b) A teriileti integritas biztosltasara iranyulo targyalasok 

A Karolyi kormany mindenekeldtt a dualizmussal valo szakitas 
teny4t szerette volna politikailag gytimolcsoztetni. 

N4zettik szerint ez a szakitas azt jelentette, hogy az uj rendszer, 
az orsz4g 4s lakossaga elhatarolta magat a n4p bunos vezetdi 
altal reajuk kenyszeritett haborutol. Az uj Magyarorsz4g semleges 
411am kiv4n lenni 4s hajland6 eleget tenni amiak a -wilsoni elvnek is, 
hogy az orsz4gon beltil minden n4pnek biztositja az om , endelkez4si 
jog4t. Kovetkeztet4seik szerint — ha K4rolyi 4s korm4nya el 
tudja fogadtatni az uj rendszer magyar 411am4nak semlegess4ge 
elv4t — ez az orsz4g teriileti s4rthetetlens4g4t jelentheti, mert 
a semleges 411amok hat4rait a nagyhatalmak rendszermt garant41- 
j4k. 

A polg4ri forradalomnak azonban, mint ismeretes, sem a belgr4di 
t4rgyal4sokon, sem k4s8bb nem sikertilt elfogadtatni az uj Magyar- 
orsz4g semlegess4g4nek 4s feleldss4gmentess4g4nek teori4j4t. 46 

Nem vezettek eredm4nyre a rom4nokkal folytatott t4rgyal4solc 
sem. November elej4n az aradi rom4n Nemzeti Tan4cs ultim4tum- 
mal fordult a „Magyar Nemzeti Tan4cs korm4ny4hoz”, amelyben 
arra hivatkoztak, hogy „a kozrend, vagyon 4s szem41ybiztons4g 
megov4sa c41j4bol m4r most 4t kell venntink Magyarorsz4gnak & 
Erd41ynek rom4nok altal lakott vid4kei foltitt a teljes korm4nyzo 
hatalmat”. Az ultim4tum a tov4bbiakban megjelolte azt a 26 
v4rmegy4t, amelyet ilyen tertiletnek tekint. 47 Az ultim4tum esetle- 
ges el nem fogad4sa eset4n k4nytelenek lenn4nek n4ptiknek 4s az 
eg4sz vil4gnak tudom4s4ra hozni, hogy onrendelkez4si joguk gyakor- 
lat4ban akad41yozva lettek, besztintetnek minden egytittmtikod4st 


48 HIL. 44 cs. Stielly Viktor keziratos feljegyzesei. Szam nelkiil. 

47 Nemzetiaegi Minisztorium. 1918. 3. os. — IX. — 240. A roman nem¬ 
zeti tandcs megbizdsdbdl Pop. C. Istvan elnok. 
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4s a kovetkezm4nyek4rt a magyar korm4nyt terheh a felelossdg. 
Az ultim4tumra adando valasz hat4ridej4t november 12-e 18 
6r4j4ban jelolt4k meg. 48 

A belgr4di tapasztalatok 4s a rom4n Nemzeti Tan4cs ultim4tuma 
. nem t4ritett4k el a magyar korm4nyt, hogy tov4bbra is a teriileti 
integrit4s elv4n megegyez4sre torekedjenek. Ebben a szeHemben 
kezdett J4szi t4rgyalasokat Aradon november 13-4n a rom4nok- 
kal. 49 A rom4n anyanyelvti, illetve tobbs4gu tertileteknek sz41es- 
korti autonomi4t ajanlott fel, ide4rtve a korm4nyzat 4truh4z4s4t 
is. J4szi szerint az ujonnan alakulo rom4n korm4nyzatnak a 
magyar 411ammal egytitt kell tartania. Kozos feladataik vannak, 
gazdas4gi, p4nztigyi, kozleked4si 4s koz41elmez4si t4ren. M4g arra 
is hajlando volt J4szi, hogy a magyar 411amp4nzt4rb61 fedezetet 
nyujtson a rom4nok ,,saj4t” tigyeire. Hangsulyozta, hogy meg- 
4Uapod4sukat idolegesnek is tekinthetik, - nines akad41ya annak, 
hogy a b4ket4rgyal4sokon a rom4nok teljes kovetel4stiket 4rv4nye- 
sithess4k. 

B4rmilyen meggyzSzS erejtinek v41t adatokkal 4s javaslatok- 
kal is 411t el8 J4szi, a rom4nokkal megegyezni nem tudott. • S8t 
kitfint, hogy vezetS politikusuk Maniu az ultim4tumban megjelolt 
26 v4rmegy4ben az imp4riumot ugy 4rtelmezi, hogy ott a romanok 
411amot ldv4nnak alakitani. 
i November 20-4n Eerdin4nd rOman kir41y az eg4sz haderd mozgd- 

|: sit4s4t rendelte el. Egyben felhivta hadsereg4t, hogy val6sits4k 

meg r4gi 41mukat, az osszes rom4nok egyesites4t, harcoljanak tigy, 
hogy felszabaduljanak az idegen j4rom al61. Ezt kovetdeii a rom4n 
hadsereg tobb helyen 4tl4pte a hat4rvona!at 4s bevonult magyar 
tertiletre. 

December l-4n Gyulafeh4rv4ron nagy n4pgytil4st tartottak 
amelyet nemzetgyul4siiknek deklar41tak. A magyar korm4ny 
hivatalosan dr. Erd41yi J4nos budapesti rom4n koyet utj4n erte- 
stilt az ott tort4nt esem4nyekrSl. Erd41yi kozolte, hogy a rom4n 
nemzetgytil4s ‘ korm4nyz6tan4cs4nak, illetve a tan4cs eln0k4nek 
dr. Maniu Gyul4nak megbiz4s4bol bemutatja azt a hat4rozatot, 
amelyet a rom4n nemzetgytil4s december l-4n Gyulafeh4rv4ron 
— Alba Julia — v4ros4ban meghozott. 50 Ez a rom4n nemzetgytil4s 
elhat4rozta az erd41yi, b4n4ti 4s magyarorsz4gi rom4nok egyestil4- 
s4t a rom4n kir41ys4ggal 4s a hat4rozat v4grehajtas4ra megv41asz- 


48 Ugyanott. 

40 Juhasz Nagy: Id. mii. 301. s kov. old. 
58 OL—ME 1918. 1199. os. 6160. 
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totta a nagyroman JSTemzeti Tanacsot. 51 A gyulafchervari hat&rozat 
nyugati mintat kovet8 polgari demokratikus alkotmanyos alap- 
elveket fektetett le, hasonldan a magyar Nephatarozathoz, amely 
ket hettel korabban keletkezett, megis cnnel bovebb volt. Kitert 
— nem iigy, mint a magyar JSTephat4rozat — a nemzetisegeknek 
nyujtando jogoki’a, korvonalazta a foldreform kereteit is, ha tar- 
tozkodott is attol, hogy a munkasosztalynak konkretumokat 
igerjcn. Hatarozottan hangsulyozta teriileti igenyeikot, sot a 
romansagnak a Bandtra vonatkozo koveteldsdt is. 52 

A romdm torekvesekkel szemben az erdelyi magyarsag november 
28-an Marosvasarhelyen ndpgyulest tartott es „A vilag nepeihez” 
intezett kialtvdnyt. Ebben r&mutattak a nepkormanynak arra 
a torekvesere, hogy a feudalizmus romjai felett megepitsen egy 
olyan szovetseges koztarsasdgot, amely demokratikus es szocialis 
jogegyonlosegben egyesiti a Karpatokon beliil lakd nemzeteket. 

„A magyar uralom Erddlyben nem imperializmust, oligarchial 
es mihtarizmust jelentene, hanem minden nemzetnek egyformdn 
demokratikus es nemzeti bnallosdgot, sajdt nyelvfi kozoktatast, 
igazs&gszolgdltat&st, dllami igazgatast. . . Egy Keleti Svdjcot, 
teljes hitfelekezeti autondmi&val, sajtoszabads&ggal, egyesiildsi es 
gyiilekezdsi, birtokldsi 4s mimkaszabadsaggal. Ez a wilsoni elvek 
magyar drtelmezese.” 53 

Jdszi miniszter m6g a gyulafehdrvari hatdrozat utdn sem adta 
fel a remdnyt, hogy aradi feltdtelei alapj&n megegyezdsre juthat 
a rom&nokkal. Kitfinik ez Schwimmer Rdza berni kovethez intd- 
zett Ievel6b81, amelyben arra mutat ra, hogy az 8 svdjci demokratidt 
megvaldsitd tervdvel szemben a ddkdromdn imperializmus eszmdje 
all. Ennek ellendre a magyar kormdny hajlando a magyarorszdgi 
romanokkal messzemend proviz6riumra, garantalja osszes jogaikat 
azzal a feltdtellel, hogy a rom&nok is az alattuk 618 nem romanok 
reszdre ugyanilyen jogokat biztositanak. 54 

Sokan szerett6k volna a helyzetet antant csapatok behivasdval 
megoldani. 55 Yoltak elkepzeldsek a fegyveres ellen&llast illetSen, 


6i 52 Ugyanott. A roman kikuldottek a magyar kormany altal rendelke- 
zesre bocsAtott ktilfinvonatokon utaztak Gyulafehtirvdrra, ami mutatja, 
bogy Jdszi meg volt gytiztidve arrtil, hogy kedvezd ajdnlatokat tett a romd- 
noknak Aradon ktit htittel kordbban. Mik6 Imre: 22 6v. 1918—1940. Buda¬ 
pest 1941. 9. old. 

63 A marosvdsdrhelyi 1918. november 29-on tartott ntipgytiltis megbizdsa- 
b61 keszitette a vtigrehajttibizottsAg. OL—ME 1918. — 1199 cs. 6160. 

“Ugyanott, 693. old. 

55 HIL. 46. os. — 669. 


kiilonosen a sz6kelyek koreben. M4r a leszereles alkalm&val igyekez- 
tek olyan katonai egys6geket egyiitt tartani, amelyekben tulnyomo- 
reszt szekelyek vagy erdelyiek szolgaltak. 56 Barthahadugyminiszter 
elrendelte ,,szekely husz&rezred” alakitas&t, amelyet dandarrd, 
akart fejleszteni. E ndgyszaz f8re tervezett kiilonitmdny felett 
a rendelkezdst a hadiigyminiszter kizardlagosan maganak tartotta 
volna fenn. 57 Alakult november kozepe tajan szekely nemzeti 
tanacs is, amely Erddly megvddeset tuzte Id celjdul. 58 A beliigy- 
minis zter es a nemzetis6gi miniszter is targyalt ezekkel az erdelyi 
szervekkel 6s abban allapodtak meg, hogy Erdelyben kozponti kor- 
manybiztoss&got alakltanak Kolozsvar szekhellyel. Ezt a meg- 
oldast Jaszi azonban csak kenyszerhelyzet alapjan fogadta el, 
de hangsulyozta, hogy a megszallott teriileteken csak az orszag ve- 
delmerol van sz6. 59 A sz6kelyek „Sz6kely Kozt4rsasag”-ot akartak 
letrehozni. 60 A kormany akarta is meg nem is a hatarozottabb fel- 
lep6st a romanokkal szemben. Tartott attol, hogy agresszlv fell6pes 
a tulMtOtt szenved61yek miatt veszedelmes kovetkezmenyeket 
von maga utdn. A szekelyek egyik vezetdje Ugron Gabor szerint is 
a ,,Sz6kely Koztdrsas&g” kikialtasa azzal j4rna, hogy a rom&nok 
8ket lazad6knak tekintve felkoncolndk. Yiszont a Mnisztertandos 
hajlott arra a ndzetre is, hogy a sz6kelyeket nem lehet megakadd- 
lyozni valamilyen kOzjogi 6s pohtikai form&ban tort6n8 v6dekez6s- 
ben. De a miniszterelnok hozzdtette: ,,sajat szakallukra”. V6gul is 
a sz6kely akoid t4mogatasdra 1 millid korondt szavaztak meg. 01 

A kormdnynak tapasztalnia kellett, hogy a rom&n ultimatum, 
a gyulafehdrv&ri hatdrozat, azok a naoionalizmustdl izzo ki41tv4- 
nyok, amelyeket Ferdinand rom&n kiraly 6s a rom4n tdbomokok 
kiadtak, 02 tov&bbd kiilonbozo megmozdul4saik, amellyel a hatalom 
egesz6t magukhoz igyekeztek vonni, tervszerhen, az antant jdv4- 
hagyas4val 6s tdmogatasaval tort6nnek. 

A n6pkormdny december kozepen m4r tudat&ban volt annak, 
hogy nemzetisegi politik&j&t a romanokkal nem tudja elfogadtatni 


ss Ugyanott, 4. cs. — 28316/1918. eln. 1. a. (november 4.) 

57 Ugyanott. 32236/1918. eln. 1. a. 

Bartha miniszter dtirata valamennyi katonai parancsnoksagnak. 

68 Jencsd: Id. mil. 487. s k6v. old. 

59 OL—MT jkv.-ek. 1918. december 4-i iiles 7. pont, 1918. december 
6-i tiles 9. pont. December 22-tin Kolozsvtiron a magyarok onrendelkezd 
ellen-nemzetgyfiltist hivtak ossze, ahol a Sztikely Nemzeti -Tandcsot tis 
kormanyztitanticsAt ismerttik el ktipviselettiknek tis onkormanyzati szer- 
vtinek. Mikti: Id. mti. 10. s kov. old. 

60 OL—MT jkv-ek 1918. december 17-i tiltis 4. pont. 

61 Ugyanott. 


63 HIL. 31. cs. E. 690. 
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— eppen a Szovetseges Katonai Misszio magatartasa miatt. „Amit 
a francia kormany csinAl, melegagya a bolsevizmusnak” — Allapltot- 
tak meg. 63 

A Minisztertanacs december 18-i ulesen, amikor a kormany 
tudomasAra jutott a Kolozsvar kiiiriteBdrol szold francia parancs, 
elkeseredes-szulte tervet latolgattak. Az eroszakot eroszakkal kell 
viszonozni. 64 

JanuAr ho elejen kormAnyvAlsAg kovetkezctt be, Jaszi Oszkar 
lemondott, tare Aj at az tij miniszterelnok, Berinkey Denes vette 
at. A kormany politikajaban a teriileti szuverenitAst illeto'en valto- 
zas nem kovetkezett be. A Minisztertanacs leszogezte, hogy JAszi 
politikajat viszi tovAbb. 65 Megis a Berinkey kormany mhkodese- 
nek rovid idotartama alatt ndmileg erelyesebb politikat folytatott 
mint elodje. Januar 29-en a Miniszteri Fegyverszuneti Bizottsag 
utjAn jegyzeket intezett a Szovetseges Katonai Misszidhoz, amely- 
ben a romanok tovAbbi elorenyomulAsa esetere kilAtAsba helyezte 
a fegyveres ellenallast. 60 A magyar hadugyminisztdrium is komolyan 
foglalkozott olyan hadmuveleti terwel, amely KolozsvAr vissza- 
szerzdsdre irAnyult volna. 67 

IdcSkozben a romanok nemesak hadmfiveleti akeidkat hajtottak 
vegre, hanem politikusaik is dldnk tevdkenysdget fejtettek ki, hogy 
ezen az uton is drvdnyt szerezzenek koveteldseiknek. 1919. januar 
29-i keltezessel a Szovetsdges Katonai Misszid fonoke Atiratot intd- 
zett a miniszterelnokhoz, 08 amelyben azt kozolte, hogy tudomA- 
sa szerint a magyar kormany ehsmerte 26 erddlyi vArmegye el- 
szakadAsAt MagyarorszAgtdl. A.misszid ezt az informacidt a romAn 
nemzeti komitd elnoketol, Maniu GyulAtdl kapta, aki hat pontban 
fektette le erre vonatkozd hiteles bizonyltdkait. 

e8 TJgyanott. 1918. december 18-i tiles 1. pent. 

91 Jdszi Oszkar eldszor azt javasolta, hogy adjdk At helyiiket egy olyan 
konndnynak, amely seregeket gyujt es kiveri a romdnokat. Majd azt ajdn- 
lotta, hogy a 10 miniszter dlljon egy-egy megye eldre, ahol onsegely alap- 
jan sokkal nagyobb tere nyilik a tevekenysegre, min t a kormdnyban. 
Tobben kivdntdk politikdjuk csodjenek kovetkezmenyeit levomii. Az a 
mddszer, — ugymond — amelyhez a kormdny lekotfjtte magdt, nem vdlt 
be, ezdrt tavoznia kell. — IJgyanott, december 18-i tiles 1. pont. 

65 Ugyanott, 1919. janndr 28-i tiles. 

66 Documents concernant l’execution de l’armistice en Hongrie. Buda¬ 
pest 1919. 75. old. LID. sz. 

A Miniszteri Fegyversztineti Bizottsdgot a magyar kormdny letesitette 
abbdl a celbol, hogy a belgrddi egyezmeny megsertese es vegrehajtdsa 
sordn felmertilt problemdkban targyaljon a Szovetsdges Katonai Misszio - 
val. A Bizottsdgban minden miniszteriumnak volt 1 — 1 kiktildottje. (1. 
Orszdgos hataskoru aldrendelt szervek c. fejezetreszben irtakat.) 

67 Juhdsz Nagy: Id. mti. 423. old. 

68 Documents: 63. old. XII. szdm. 
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A februAr 18-i keltezesu magyar valasz ujbol tiikrdzte a Berinkey- 
kormany AHAspontjAt a nemzetisegi kerdesben. 69 Kifejtettek, hogy 
a kormany valoban biztositani kivAnta az orszAgban eld nemzetise- 
gek autonomiajat, A magyar dllam hatarain belul ldtrehozando 
autonomia iigyeben tortent a koztarsasag egyik miniszterenek 
aradi utazAsa is. A romanoknak noveinber 12-en tett nyilatkozata 
a roman nemzet fuggetlensegerol es nemzeti eleterol, valamint az 
a roman felhivas, hogy a magyar kormany sajat joszantAbol 
ldpjen vissza a romanlakta videkek kormanyzasatol es az 1918. 
december 1 ho 1-i gyulafehervari nyilatkozat kizarolagos egyoldalu 
roman cselekedetek. Termeszetesen ez a kormanynyilatkozat sem 
jart eredmennyel. 

A magyar kormany meg demonstraciot rendezett marcius 2-An 
Szatmaron, ahol a koztarsasagi elnok nagy mhiiszteri es katonai 
kiserettel jelent meg megszemlelendo a szekely zaszloaljakat. 70 
Kdrolyi Mihaly ez alkalommal is hangoztatta, hogy bizik Wilson 
elveiben ds az antant nem fogja feldarabolni Magyarorszagot. De 
egydb nem tortent, a kormdny erdfeszitdsei nem jdrtak sikerrel. 
Nem tudtak eredmdnyt eldrni a szocialdemokrata p dr ton keresz- 
tiil sem. A budapesti munkdstandcs januar 3-i iildsdn Pogany 
Jdzsef javasolta, forduljanak a viMg munkasaihoz a megszallas 
miatt, amihez egyenhangdlag hozzdjdrultak. Januar elejen a rom&n 
munkdsok kongresszusa ugyan Budapesten allast foglalt a gyula- 
fehervari hatdrozat ellen. Hatarozati javaslatuk szerint az erddlyi 
romdn szocialistak magatartasa nem felel meg a szocialista ds 
intemacionaJista munkdssag drdekeinek. 71 Janudr vdge fold Erddlyben 
sztr&jk kisdrletek is tortdntek a vasut, posta, gyarak ds banydk 
munkAsai sztrajkoltak szabadsagjogaik megsemmisitdse ds a meg- 
szalldk erdszakoskodAsai miatt. 72 De mindez nem vAltoztatott a 
tenyleges helyzeten. 


c) Eredmenytelen kiserlet a szlovakokkal vald megegyezesre 

A cseh-szlovak teriileti igdnyek megvalositasa sok tekintetben 
mutat hasonlosagot a romanokdhoz. Nemzetgydldsuk mAr oktober 
19-en kimondta a csehek ds szlovAkok onAllo Allamban vald egyesi- 


69 Documents: 63. old. XII. szdm. 

70 Juhdsz Nagy: Id. mti. 428. a kov. old. „Kdrolyi elbiicsuzott a paci- 
fizmustdl.” Virradat, 1919. mdreius 10. 

71 Ndpszava 1919. janudr 1., 2., januar 25. 

72 Juhdsz Nagy: Id. mti. 207. old. 
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tes6t. 73 Oktdber 28-an annak hir6re, bogy Andrassy Gyula a monar- 
ckia kozos kidiigyminisztere elismerte az on4116 eseb-szlov4k allami- 
sagot, Pragaban forradalom tort ki 6s .az allamvezetest a Nemzeti 
Tanacs ragadta magaboz. 74 Ki is bocsatottak cseh-szlovak ideig- 
lenes alkotmanyt, amelyrendelkezett a kozigazgat4s ideiglenes szer- 
vezeterol, lenyegeben az uj 411amalakulat kereteben 61etben bagyta 
az addig fennallo szerveknek a r6gi jogszabalyok alapjan valo muko- 
deset. 75 

Porradalmi megmozdulasok kovetkeztek be Magyarorszagon is, 
az itt 616 szlovakok koreben. Oktdber 30-an Turocszentmartonban 
a szlovak ISTemzeti Tan4cs Dula M4te csehparti naeionalista vezer 
javaslatara kimondta a csebekkel val6 egyesiil6st. Hatarozatukban 
Wilson elveire bivatkoztak. 76 

A cseb-szlovak burzsoa naeionalista kormany arra torekedett, 
bogy megszallja Szlovaki4t es jelentos magyar teruleteket foglaljon 
el. 77 Ebben a belyzetben a kovetendd katonai magatartast illetden 
magyar r6szr61 bizonytalansag volt 6szlelbet6. November 7-6n a 
hadiigyminiszt6rium olyan utasit4st adott a pozsonyi csendorkerii- 
let parancsnokdnak, bogy ,,a cseb katon4k bevonuldsa Pozsonyba 
megakad41yozand6.” 78 A pozsonyi katonai keriileti parancsnoksdg 
vez6rkari fdnoke azonban arr61 szerzett tudomdst, bogy Kdrolyi 
miniszterelnok az ottani kormdnybiztosnak olyan utasltdst adott 
november 9-6n, bogy miutdn a cseb csapatok antant megsz4116k- 
nak tekintenddk, mindennemii fegyverhaszndlat keriilendd. 79 Ilyen 
6rtelemben k6szitett osztdlyeloterjesztest is a katonapolitikai osz- 
tdly, amikor hb’telen megvdltozott a belyzet 6s ugyancsak novem¬ 
ber 9-6n Bartha badiigyminiszter olyan dont6st bozott, amely sze- 
rint az ,,orsz4gba betort cseb 6s lengyel csapatokkal szemben fegy- 
veres ellendllds fejtendd ki.” 80 November ll-6n pedig Kdrolyi 6s 
Bartba alairassal proklamdcidt adtak ki az orszdg n6p6bez, amely- 
ben kijelentik: a kormany tiltakozik az orszdg fegyveres megtama- 


73-74 Ugyanott. — A korabeli jogszabdlyokban, ohmAnyokban, levelezesek- 
ben, konyvekben As ujsdgokban magyar rSszrdl helytelenul totoknak emtttik 
a szlovdkokat. Bdr ez tortenelmileg sem helytdllo As ma mdr nem is haszndlatos, 
figyelemmel a fenti koriilmAnyekre, a szlovdk As tot megjelolAst csupdn a tor- 
tinelmi husAg kedveArt az eqykoru eldforduldsnak megjeleloen haszndlom, 
ezdrt szerepel a szdvegben tulnyomorAszt a „tot” elnevezAs a szlovdk helyett. 

75 Nemzetisegi Miniszterium. 1919. 2. cs. - VII. — 62. es 88. 

76 Juhasz Nagy: Id. mu. 207. old. 

77 Arat6 Endre: Id. mu. 68. old. 

78 HIL. 6. cs. 29411/kpo. 1918. 

79 Ugyanott. 

80 Ugyanott. 


d4sa ellen es bejelentik azt az elhatarozdsukat, bogy az orszagha- 
tdrokat megvedlk, minden, a nemzetkozi jogba iitkozo tdmadas 
ellen. 81 Ilyen ertelemben kaptak utasitast az osszes katonai egy- 
s6gek. 82 Az int6zkedesnek azonban csak demonstracio jellege volt. 83 
Viszont eg6sz november v6g6ig a magyar csapatok tobb belyiitt 
eredmenyesen vettek fel a barcot a cseb katonai egys6gekkel. 84 

A katonai akcioknal nagyobb sikerrel kecsegtetett az, bogy 
JAszi tdrgyalasokat kezdett a szlovakokkal. Kozeledesi pontokra 
is taldltak 6s ugy latszott, bogy nem lebetetlen kozottuk a meg- 
egyezes. De amint kozeledtek a targyalo felek n6zetei egymas- 
boz, ugy tdvolodtak, sot viszolyogtak a magyar kormany egyes 
tagjai a megegyezestol. Jaszi Oszkar a Mmisztertanacs november 
28-i iil6s6n meg nagy optimizmussal szamolt be targyalasainak 
eredmeny6rol. 85 A Mmisztertanacs ez iilesen elhangzottakat erdemes 
kozelebbrol szemiigyre venni, mert a Miniszterek felszdlalasaibdl 
kitfinik, hogy mennyire elterd fogalmakban gondolkodtak. 

Buza Bama foldmbvelesugyi miniszter pi. vesz61yesnek talalta a 
t6t nemzetgy616s letrehozatalat, mert ez a nemzetgyfil6s azonnal 
kimondana a magyarokt61 val6 elszakaddst. Buza Bama eldtt 
fel sem mertilt az a gondolat, bogy megegyez6s n61kiil is 16trehoz- 
batnak nemzetgy616st, amint ezt a romdnok is megtettek. Hely- 
telennek tartotta azt is, bogy a keleti-totokat ,,odadobj4k” a cseh- 
szlovdkoknak. 

Jdszi a magyarorszdgi dsszparlament alaiculdsdt tartotta magyar 
drdeknek, sdt jelezte, hogy a targyalasok e szakaszaban 6ppen az 
okozta a legnagyobb neh6zs6get. Ugyanis a t6tok m6g nem akarjdk 


81 HIL. 6. cs. 29411/kpo. 1918, 

82 Ugyanott. 

83 HIL. 31. cs. F. 262. 

84 JuMsz Nagy: Id. mu. 326. old. 

- Kdrolyi, Jdszi 6s a szocid,ldemokrata miniszterek nezete megegyezett 
01 ' sz 4g kulpolitikai helyzetenek megszilarduldsa szempont- 
jabdl alapyetoen fontos a megegyezes a nemzetisegekkel, mert a szlova- 
koldcal valo megffflapodds utan a romanok sem tudnAnak ez el61 kiterni. 
Ugy gondoltdk, ettdl fugg a koztdrsasdg elismerdse is az antant resz6r61, 
mert azzal, hogy az emberek koposek egymdssal bdkesen megferni 6s koz- 
gazdasagi^Ardekeiket kozosen intezni, tudnak dokumentdlni az orszdg elet- 

Dei Jdszi es mdsok dgy drtelmeztdk a szlovakok kozeledesi Idsdrletet, 
mmtha ez csak azdrt kovetkezett volna be, mert nem sikeriilt meg megegyez- 
niflk az antant-al. Jdszi azt az alapvetden teves ndzetdt is kifejtette, hogy 
Prdga is szeretne szabadulni a nehezsegekt61, mert ldtja a helyzet gazdasdSi, 
kozbiztonsdg 1 , forgalmi es elelemzdsi szempontbdl val6 tarthatatlansdgdt. 
OL—MT jkv. 1918. november 28-i files 1. pont. 





elismerni az uj Jcozos-parlament formdjdt, a regnicoldris deputa- 
ciot. 86 

Az igazsagiigyminiszternek azert voltak aggdlyai, mert attol 
tartott, hogy a beketargyaldsokon igy rosszabb helyzetbe keriilnek, 
mintha a regi alapon iilnek le tdrgyalni. Nagy Ferenc elelmezesi 
miniszter a teriileti integritds sdrelmdt latta az egyezmdnyben. A 
vallas- es kozoktatdsiigyi miniszter szerint, ha az allam integritdsat 
nem tudjdk biztositani, nem erdemes egy ldpest sem tenni. A bel- 
ligyminiszter is sulyt fektetett erre, tovabba javasolta, hogy a keleti- 
totok valamilyen formaban tortdno elvalasztasat biztositsak. Ha 
lehet, dualizaljak oket, amit azonban Jaszi lehetetlennek tartott. 
Vdgiil is Kunfi Zsigmond mutatott m dlesen: tudomasul kell venniiik, 
hogy a hdborut elvesztettek, amely tdnnyel es kdvetkezmdnyeivel 
sokan nem szamolnak. Ha valaki megegyezeses megoldast nem 
akar, dllitson mas pohtikai koneepcidt a helydbe. De azzal tisztdban 
kell lenni, hogy katonai erd nines! Azok a esapatok, amelyeket a 
csehek ellen aka,rtak vinni, fellazadtak emiatt. Ez a helyzet Deb- 
recenben, Makdn, Nagyvdradon es az egdsz orszdgban. A katonai 
eszkozokkel vald operdcid tehdt lehetetlen. Tudomasul kell venni, 
hogy a magyar hegemdnia gondolata elveszett, ezt v&gig minden kon- 
zekvenciaval le kell vonniP Jdszi is leszogezte: ha ragaszkodnak a 
magyar tortdneti koncepcidhoz akkor le kell verni a cseheket. 
A mdsik dlldspont pedig a megegyezdse, a radikdlis demokratizdldsd. 
0 esak ez utdbbit kdpes kdpviselni, ha nem kapja meg ilyeh,ir,dny- 
ban a felhatalmazdst a Minisztertandcstdl, akkor kdnytelen lemQn- 
dani. 88 

A masnapi Minisztertandoson folytattak az eldzo napon abba- 
hagyott tandcskozdst, 89 amikor is a hadUgyminiszter hatarozottan 
es fdlredrthetetleniil kijelentette, hogy a cseh-szlovdkok ellen, akik 
szovetsdgesei az antantnak, lehetetlen hdboriit viselni. Ebbdl kovet- 
kezett, hogy a kormanynak vdgiil is egyseges allaspontra kellett 
helyezkedni a Jaszi dltal javasolt megolddsnak megfeleloen. Pont- 
rol-pontra le is targyaltak a szlovak nemzeti tandccsal kotondd 
egyezmenyt, amellyel vdgiil is mindannyian egyetdrtettek. 

Az egyezmeny lenyegeben megtartani szandekozott az allam 
gazdasagi, katonai egysdget es a szldvakoknak kiilon nemzetgyflldst 
biztosltott volna az onkormanyzat kereteben. 90 A Minisztertanacs 

86 Ugyanott. 

87 Ugyanott. 

88 Ugyanott. 

89 Ugyanott, november 29-i delelotti iiles 1. pont. 

90 Ugyanott. Lenyegeben ez az egyezmeny azokat az elveket. tartal- 
mazta, amelyeket az 1919: XXX. nep'torveny is utobb magaban foglalt. 


december 1-i iilesen Jaszi Oszkar beszamolt ujabb targyalasainak 
eredmdnydrol. 91 A szlovakok a magyar felteteleket nem fogadtak el, 
hanem 11 pontbol alio ellenjavaslatot terjesztettek eld. Nem fogad¬ 
tak el a keleti totok kiilonvdlasztdsdt es a „Bundesparlament” esz- 
mejdt sem. Ellenjavaslatuk szerint azonban valasztojog alapjan a 
tot es a magyar imperium teriileten kiilon-kiilon nemzetgyuldsnek 
kell alakulnia, amely a kozos iigyekben bizottsagaik utjan azonos 
torvenyeket hoz. A javaslatokat a magyar es a tot nemzetgydlds 
eld terjesztik. Ha ezek nem fogadjak el, bizottsagokat kiildenek ki, 
vagyis osszparlament helyett delegdcidfele testiiletet javasoltak. 
A taniigyet belsd iigynek kivdntak tekinteni. Uj statisztikai felvd- 
telt kdrtek, mert szerintiik Trencsen, Kormocbanya, Beszterce- 
banya, Zdlyom, Jolsva, Dobsina, Iglo, Kisszeben, Eperjes, Bdrtfa 
zart tot teriiletek. A katonai paktumhoz hozzajarulnak, a magyar 
hadiigyminisztert elismerik kozponti szervnek. Elismerik a kozds 
iigyek rendszeret is. A birdsagi targyalds nyelve kettds legyen: tot 
es magyar. 

Mdg ez ellenjavaslat alapjan sem l&tszott megoldhatatlannak az 
ellentdtek athidaldsa. Kdzvetleniil a megegyezes elott azonban ki- 
deriilt, hogy a szlovak reszrdl tdrgyald Hodzsa Mildnnak nines joga 
politikai termdszeth megdllapoddsok megkdtdsdre, esak a kapeso- 
lataik liquiddlasara. Ez termdszetesen eldggd dtldtszd kifogds volt, 
mert aligha kdpzelheto el, hogy Hodzsa sajdt kezdemdnyeze- 
sdbdl, illetve a csehek tudta ndlkiil folytatott volna megbeszdldseket. 
Bdr van olyan ndzet is, hogy Hodzsa oszinten kereste a megegyezds 
utjdt a magyarokkal, mert nem tartotta a cseh erdket elegenddk- 
nek Szlovdkidban a rend fenntartasdhoz. 02 A Minisztertand.es azon¬ 
ban nem igy drtdkelte ezt a vdltozdst, hanem arra gondolt esupdn, 
hogy a csehek nem akarnak olyan szeleskorfi autonomidt adni a 
tdtoknak, mint a magyarok. A kormdny dlldspontja szerint, ha a 
csehek megakaddlyoznak a paktumot, illetve, ha a totok elfogad- 
ndk a csehek azonban nem, ez esetben nemzetkozi kongresszus 
eldtt felbecsiilhetetlen taktikai elonyhoz jutnanak. 

Ilyen korulmenyek kozott a Minisztertandcs tulnyomo tobbsege 
arra az alldspontra helyezkedett, hogy folytatni kell a targyaldsokat, 
a Keleti-Svajc eszmeje alwpjan. Csupan az igazsagiigjmiiniszternek 
volt aggdlya, hogy a totokkal olyan egyezmenyt kotnek, amelyet 

91 Ugyanott. 1918. deoember 1-i iiles 6. pont. 

92 Arat6 Endre: Olbrieh Riha. Az oktoberi forradalom hatasa Magyar- 
orssdgon. P&rttfirteneti Kozlemenyok. 1960. VIII. sz. 198. s kov. old. 

A Hodzsdval folytatott targyalasok alapjan a FolvidCk magyar igaz- 
gatds alatt maradt volna. Hal&sz Miklos: OschszlovAhia 1918—1938. Buda¬ 
pest, 1938. 66. old. 


a csohektol nem kapn4nak meg, azutdn megis elszakadnak. De 
J4szinak arra az Arvere, liogy itt nemesak a totokrAl van szo, mert 
ha ,,az anarchia fokozAdik, itt felborul mihden As altalanos bolseviz- 
mus lesz”, a Minisztertanacs egyhangulag ugy hat&rozott, hogy a 
t6tokkal folytatni kell a megbeszAleseket. 93 De a megegyezAs nem a 
magyar kormanyon mxilt, nem 6 volt az ura a helyzetnek. Kozbe- 
lApett az antant, amelynek megbizottja Vyx alezredes, a ParizsbAl 
kapott utasitasok alapjan december hA elejen eljuttatta a magyar 
kormanyhoz a keleti szovetsAges hadsereg parancsnoklA tAborno- 
kanak felhivasat a magyar csapatok kivonasArAl Szlov&kiAbAl. 94 

A-cseh-szlov&koknak szovetsAgeskAnt valA elismerAse keresztiil- 
huzta a magyar korm4ny szamitAsait es terveit a szlov&kokkal val6 
megegyezesrol. Emellett ismot sulyos csapast jelentett a teriileti 
integritas szempontjAbAl is. A Minisztertanacs elhatarozta, hogy 
proklamAciAval fordul a nemzethez. Az antant folhiv&s&t kozlendo 
anyag megirasaval Jaszi OszkArt biztAk meg. 95 A miniszterelnok 
altal alairt es kiadott ki&ltv&ny ntalt a bedllott kenyszerhelyzetre, 


98 OL—MT jkv. 1918. december 1-i tilAs 8. pont. 

94 Ugyanott, december 3-i tilAs 4. pont. EgyAbkAnt az lij cseh ktiztAr- 
sasAg mAr megalakulAsakor is az onAllA cseh-t6t koztArsasAg kSzjogi AllAs- 
pontjAra helyezkedett. VezetAik: Masaryk 6s Benes ennek ArdekAben olyan 
propagandAt fejtettek ki, amely az egAsz vilAgsajtAt bejArta. HorvAth 
Jen6: Magyarorszdg As a nemzetisigi Mrdds. Budapest 1920. 80. old. 

December 10-An a prAgai kSztArsasAgi komiAny kiAltvAnyt inteztt a 
„TAtsAg polgAraihoz”, amelyben bejelentette, hogy a kormAny csapatai 
antant szovetsAges seregekkel egytitt megszAlljAk a t6t tertiletet. A kiAlt- 
vAny kArte a t6t nApet, hogy ArizzAk meg a rendet. VAdjAk meg mindenki 
vagyoni As szemelyi biztonsAgAt, nyelvi szabadsAgAt, vallAsra As nemzeti- 
sAgre tekintet nAlkiil. Egyben igAretet tett, hogy Wilson elveinek megfe- 
lelden rAszesiti a tAtokat szabadsAgjogokban. 

' December 10-An egy 16 §-b61 A116 — az Atmeneti iddre szAlA — ttirvenyt 
leptettek Aletbe a TAtsAgban a magyar kirAlysAgnak arra a tertiletAre, 
melyet a eseh-szlovAk kormAny igazgatAsa alA vesz. Eszerint az osszcs 
onkormAnyzatokat feloszlottnak nyilvAnitottAk As ezek joghatAsAgAt sajAt 
szerveikre biztAk. A tAt nyelvet hivatalos nyelvnek jelentettAk ki. SzAles 
korben intezkedtek az Atmeneti iddszakra az ingatlanok elidegenitAserfil, 
az Allami birtokok, vAllalatok, vasutak, igazgatAsArAl, a kozadAk fizetAsA- 
rdl>_ a katonai kotelezettsegrAl, a birAsAgi eljArAsok felfiiggesztAsArAl, a 
kivitel korlAtozAsArAl, s6t meg a mtitArgyak, mtigytijtemenyek elszAllitA- 
sanak tilalmAra is kiterjedt a figyelmtik. A torvAny vAgiil megengedte, 
hogy a kormany felhatalnmzza egyik tagjAt rendeletalkotAsra a rendfenn- 
tartas, a viszonyok konszolidAlAsa As a rendes Allami Alet biztositAsa eel- 
jAbAl. Ohlas kobeanom Ceskoslovenskej Republiky na Slovensku. ZAkon 
o mimoriadnych prechodnych ustanoveniach na Slovensku zo dha 10 pros- 
inea 1918. IM irattAr. 673/1919. BNF, 

95 Ugyanott. 
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amivel szemben az orszag semmilyen jogarol nem mond le. Kifejezte 
a magyar kormanynak azt a soliszor hangoztatott keszsAgAt, hogy 
tovdbbra is hajlandA teljes kozigazgatasi 6s kulturdlis autondmiat 
adni az orszdgban 616 osszes nemzeteknek. Szabad, demokratikus Keleti- 
Svdjcot akarnak csinalni a r&gi Magyar or szdgbol.™ A tenyekkel szem¬ 
ben ez a kialtv&ny sem hozott valtoz&st. 

VAgiil is a cseh-szlov&kokkal valA megegyezAs sem jart sikerrel. 
Jaszi kenytelen volt Minisztertanacson ezt maga is elismerni. 97 

A kormdny megegyezesre torekedo politikajAt sokan nem Ar- 
tettek meg. November, decemberben a nemzetisAgi miniszterhez 
szamos tiltakozds Arkezett a csehekkel val6 tdrgyalas miatt. 

De drkeztek mas iranyu tiltakozasok is, a magyar uralkodo osz- 
tdly nem ertette meg, hogy a haboruban vesztes fel. 

A kispolgarsdg tomegei sem a tortenelmi realitas, a vilaghaboru 
elvesztese folytdn eloallott helyzet figyelembeveteldvel, hanem 
abb61 a szempontbol tekintettek az esemdnyeket, hogy az mennyi- 
ben felel meg tiilfutott nemzeti erzelmeiknek es osztdlydrdekeik- 
nek. Ennek pedig csak egy dbrand megvaldsuldsa feielt volna meg, 
a teriileti integritds elve: azaz valtozatlan orszdghatdrok mellett 
maradjon minden ugy ahogy volt. 

A korm&ny igyekezett a keddlyeket megnyugtatni. 98 Hangoz- 
tatta, hogy a .magyar dllamisdg eszmdjerol nem mondanak le, a 
kormdny a vdgsdkig vddelmezni fogja az orszag teriileti integritd- 
sdt." Semmifele targyalasok sordn sem mondottak le arr61, hogy az 
allamteriilet bdrmely kis rAszdt teljes fiiggetlenseggel ne irdnyithas- 
sdk. 100 A megegyezAsre valo dllandd kdszslg kifejezese es az orszdgot 
ert jogtalansdg is eroszak hangoztatasa mellett kiserletet tett a kor- 
mdny arra is, hogy a mnnkdsosztdly segitsdgdvel, a szocidldemok- 
ratak nemzetkozi kapcsolatainak igdnybevdteldvel irjen el ered- 
menyeket a nemzetisdgi kArddsben. 

A szocialdemokrata part es a kormany nagy remenyeket fhztek a 
berni szocialista kongresszus tanacskoz4saihoz, amely febru4r ele¬ 
jen nyilt meg. 101 A magyar szocialdemokrata part megbizottai azt 
a hatarozati javaslatot terjesztettek a kongresszus ele, hogy a beke- 
konferencia ne dontson teriileti kerdesben mindaddig, amlg az emi- 


96 JuhAsz Nagy: Id. mii. 349. old. (A szAbanforgA proklamAciAt nem XII. 
3-An adtAk ki, miutAn azt csak 4-An fogalmazta meg JAszi.) 

97 OL— MT jkv. 1918. december 28-i tiles 4. pont. 

98 NemzetisAgi Miniszterium 1918. 2. cs. —• VII—824. 

"Ugyanott, 602, 622., 760. 

100 Ugyanott. 719. 

101 Kun Bela: A Magyar Tandcskoztarsasdgrol. Budapest 1968. 602. old. 
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tett lakossdg nepszavazas utjan nem nyilatkozik meg. 102 Amivel 
szemben termdszetesen a cseh-szlovak hatarozati javaslat eppen az 
ellenkezojdt akarta elemi: annak a kimonddsdt, hogy a magyar al- 
lam szlovak teriileteinek a cseh allammal valo egyesitdse teljesen 
megfelel a demokrdcia es a nemzetek onrendelkezesi joga ervenye- 
siildsdnek. A nepszavazas celtalan es felesleges. 103 A bemi kong- 
resszus bozott olyan hatarozatokat ugyan, amelyeka magyar kiildot- 
tek allaspontjdval egyezoen elleneztdk az erdszakos annexidkat es a 
vitas teriiletek elozetes katonai megszdllasat is. 104 Mindez tenyleges 
kihatast az esemenyek menetere nem gyakorolt. 105 A berni kiildot- 
teknek a magyar kormany koszonetet fejezte ki eredmenyes mun- 
kajukert, ami azonban vdltozdst a magyar allamhatarok tekintetd- 
ben nem eredmdnyezett. 


2. A POLGARI FORRADALOM NEMZETISEGI 

I^PTORVENYEI 

a) Megegyezds a ruszin nemzettel. Az 1918: X. neptorvdny 

A magyarorszdgi rutdnek mintegy ndgyszdzezren dltek Ruten- 
foldon, Ung, Ugocsa, Bereg, Zempldn, Sdros, Szepes, Abatij megydk- 
ben. Az ungvdri rutdnek Volosin Agost kanonok kezdemdnyezdsdre 
november elejen nepgyhldst tartottak, amelyen nemzeti tandcsot 
alakitottak. A nemzeti tandcs 4 pontba foglalt hatdrozatot hozott, 
amelyben kimondta: 1. Ragaszkodnak osi hazdjukhoz, Magyar- 
orszdghoz, tiltakoznak az elszakadds ellen. 2. Kovetelik azokat a 
jogokat, amelyeket a demokratikus Magyarorszdg a nem magyar 
ajkuaknak biztoslt. 3. A gorog katolikua ruten egybdz rdszdre auto- 
nomidt kivannak. 4. Foldbirtok es iparpolitikai reformokat kdr- 
nek, a rutdnsdg szellemi es anyagi szmvonaldnak emelesere. 106 

Az ungvdri programot elfogadtak a maramarosi rutdnek es csat- 
lakozott ehhez szamos Ugocsa megyei kozseg is. 107 Ue mar novem¬ 
ber vegen az eperjesi gorogkatolikus szdkeskdptalan irasban tilta- 
kozott a nemzetisegi miniszternel. Kifogasolta, hogy az ungvari 

102 Ndpszava 1919. februar 4. 

103 Ugyanott. 

104 Ugyanott 1919. febru&r 8. 

105 A cseh burzsoazidnak sikeriilt a nep mozgalmdt megnyergelnie, majd 
leszerelnie s a maga ordekkorebe vonnia. Arato Endre: id. mii. 53. old. 

106 Nemzetisegi Miniszt6rium 1918—4. cs. sz&mn61kuli irat. 

107 Dar&s Gabor: A RutAnfold elszakitdsdnak eldzminyei. e. n. 99. old. 
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rutdn neptanacs hatarozata az osszes magyarorszdgi rutdnek neve- 
ben tartalmaz megnyilatkozast, mert bdr 6k bivei a magyar dllam- 
eszmdnek, de neviikben, megkdrdezesiik ndlkiil mdsok nem hatdroz- 
hatnak. Az egyhdzmegydhez tartozo kdtszdzezer ruten megelege- 
ddsdt csak meghallgatdsuk utdn lebet majd biztositani. Kdrtdk 
tovdbbd, hogy a nemzetisdgi miniszter utasitsa az ungvari raddt a 
veliik vald kapcsolat felvdtelere. 108 Jdszi miniszter meg is dllapitotta 
a Minisztertandcs november 23-i iilesdn, hogy a ruten akciot nagy- 
ban hdtraltatja az ottani gorog katolikus papsdg. 109 Az emlitett 
papi tiltakozas csak egyik pdlddja a rutenek bovatartozandosagdt 
illeto pohtikai kiizdelemnek. A Rutdnfoldre keletrol az ukranok, 
delrdl a romanok, nyugatrdl a csebek es a lengyelek is igenyt tar¬ 
tottak. A nep nevdben kulonbozci csoportok adtak ki nyilatkozato- 
kat aszerint, hogy melyik dllamboz valo tartozas felelt meg legjob- 
ban osztdlydrdekeiknek. A lembergi ukran rada pi. november 13-dn 
a magyarorszdgi rutdneket is magdba foglalo nyugatukrdn nep- 
koztarsasdg megalakuldsdt mondta ki. 110 Ukranofilek vqltak a 
huszti rutenek is, akik Ungvdrral szemben ellenraddt boztak letre, 
ugyancsak novemberben. 111 Amerikdban egy kisebb rutdn csoport 
magdt ebben illetdkesnek tekintve, a november 12-i serantoni gybld- 
sen a magyarorszdgi rutdnlakta teriiletek, sot meg Borsod es Gomor 
megydk rutdn kozsdgeinek nevdben is csatlakozott a cseh-szloydk 
dllamboz. 112 Errdl a magyarorszdgi rutdnek mit sem tudtak. 

Jdszi miniszter az ungvdri tandcsbatdrozatban ldtott kello alapot 
a tdrgyaldsok meginditdsdboz. A rutdnek megnyerdse cdljdbdl a 
rutdn laktateriiletre akdrpdtaljai szdrmazdsu Szab6 Oresztetnevezte 
ki a Kdrolyi kormdny fSispdni teenddk elldtdsdval megbizott rutdn 
kormdnybiztosnak, 113 aki nagy batdskort kapott. Csak fontosabb 
kdrddsekben tartozott elvi irdnymutatdst kdrni a nemzetisegi mi- 
nisztertol. A, nemzetisdgi miniszteriumban mbkodo kiilon rutdn 
referens — Sztripszky Hiador szemdlydben — is a kormdnybiztos 
ala tartozott. 114 ' Szab6 Oreszt kapcsolatba lepett es megegyezett 
Volosin Agost ka,nonokkal, az ungvdri tandcs egyik vezetojevel. Ki- 
dolgoztak egy tervezetet ,,A ruszin nemzet programjdt”, amelynek 
megtdrgyaldsdra Budapestre orszagos nagygyulest hivtak ossze. 115 

108 Nemzetisegi Idiniszterium. 1918. 3. ob. — X—362. 

109 OL—MT jkv. 1918. november 23-i riles 4. pont. 

ll0 Daras: id. mii. 102. old. 

111 Ugyanott, 103. old. 

112 Ugyanott, 107. old. 

113 OL—MT jkv. 1918. november 23-i tiles 4. pont. 

114 Nemzetisdgi Miniszterium 1918. 3. cs. — X—656. 

115 OL—ME 1918-1199 cs. - 6258. 
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A bazai rutAnck — tobb mint otszAzan — a tArsadalom kiilonbozo 
retegeinok kApviseloi december 10An gyfiltek ossze Budapesten a 
vArmegyebAz An. 110 A nagygyulAsen StefAn Agost rah6i iigyvAd el- 
nokolt, Itt ismertettek As megvitattAk kovetelAseik emlitett prog- 
ramtervezetAt, amelyet koriiltekintden es helyenkent teljes resz- 
letessAggel 9 pontban foglaltak irAsba, 

A program-tervezet bevezetojeben bangsulyozta a kbvetelAsek 
ideiglenes jelleget, mivel a bAkekonfereneiAtAl vArjAk a ruszin nem- 
zet Allamjogi belyzetAnek es foldrajzi elbelyezkedAsAnek meltanyos 
inegoldAsAt. „"0nnep Aly esen ” tiltakoztak egyben az ellen, bogy 
teriiletiikbol cseb-szlovAkok, romAnok vagy mAs idegen nemzet- 
bebek reszeket megszAlljanak. Viszont elismertAk a kozigazgatAs- 
ban 4s torvAnybozAsban a magyar torvAnyek ervenyAt 4s a teriile- 
tiikon lak6 kisebbs4gek egyenjogusAgAt. 

KivAnalmaik el4r4s4bez sziiksAgesnek talAltak, bogy a ruszin 
nyelvu vArmegyAk r4szere azonnal egys4ges Kozponti Ruszin 
Nemzeti TanAcsot Allitsanak fel. Az onrendelkezAs megvalAsitAsAra, 
a kozigazgatAs vezetAse 4s az igazs Agszolg Altatas adminisztrativ 
bAnyitasa cAljabAl pedig ruszin kormAnyzAsAgot kell felAllitani meg- 
feleld szAmu foosztAllyal. Az Allami berendezkedAs m6dozatainak 
megAllapitAsa 4s az alkotmdny kidolgozdsdnak feladata a ruszin 
nemzetgyiiUsre hdrul, melyet mielobb dssze kell hivni. A nemzet- 
gyfiles feladatkorAbe tartozik nemzeti intAzmAnyek 14tesit4se 4s 
azok fenntartAsArAl yal6 gondoskodAs, tovAbbA karhatalom meg- 
szervezAse. Az AllamigazgatAs szempontjAbAl a tervezet a tanAcsi 
rendszert kivAnta kiApiteni. Megyei (Zsupanszka rada), jArAsi 
(Okruzsna rada), rendezett tandcsd vArosok (Horudszka rada) 4s 
kozsAgi (Hromadszka rada) nemzeti tanacsokat kivAntak 14trebozni. 
Megbataroztak a tanacsok osszetAtelAt, megalakitAsAnak mik4ntj4t 
4s feladatkor4t. A megyei tan Acs lAnyegAben olyan batAskorrel 
rendelkezett volna, mint a . megyei torvAnybatAsAgi bizottsAgok. 
Jelentds eltArAs ezektol abban Allt, bogy a tanacsokat teljesen vAlasz- 
tott testiiletnek szAntAk. A tanAcsok kozott hierarchia ArvAnyesiil. 
A magasabb tipusii tanacs irAnyitja 4s ellenorzi az alacsonyabb 
tipusu basonlo szervek mbkodAsAt. A vArosi nemzeti tanacsok nem 
a jArAsi, banem kovetleniil a megyei tanAcs alA tartoznak. A koz- 
s4gi nemzeti tanacs a helys4g valamennyi polgari joggal biro — nok 

ns Trojan szerint a burzsoa-nacionalisfca ertelmiseg a gorog katolikus 
papsdg 6s kulonbozd al-tanaesok kepviseldibfil Allt, akik a dolgozdk for- 
radabni-felszabadito harcat akartdk elfojtani es a Szovjet-Ukrajnahoz valo 
csatlakozdst megakaddlyozni. M. Trojdn: Bereg varmegye dolgozoinak harca 
a tanacsliatalomert az 1918-19-es ivakben. Szazadok, 1964. 1—2. szdtn. 
31. s kov. old. 
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4s f4rfiak gyiilekezetAt jelentette volna, akik az intAzobizottsAgba 
minden 100 lAlek utAn 1 tagot kiildenek. Az int4zobizotts4gok elso- 
rendu feladata a foldek megmfivelAsArol, a belyi ipari 4s kereskedel- 
mi iizemek zavartalan mukodAsArol gondoskodm. EgybAzi t4ren 
onkormAnyzatot kivAntak piispokvAlasztAsi joggal. A magyar val- 
lAs 4s tanulmAnyi alapbol megfelelo osszeget k4rtek, onAllo keze- 
14sbe 4s rendelkez4si joggal. Eelekezetiik 4s azok int4zm4nyeinek 
ellAtAsAnAl meghallgatandok az egybAzi onkormAnyzati szervek. 
A kozoktatAs terAn a teruletiikon levo elemi nApiskolAk AtadAsAt, 
elegendd szAmix kozApiskolAt, ruszin jogakadAmiAt, onAllo tankeru- 
leti fdigazgatdsAgot 4s tanfeliigyelosAget kArtek. Kozjogi 4s koz- 
igazgatAsi tAren elsdsorban a parlamentbe kivAntak az orszAg lakoi 
szAmarAnyAnak megfeleloen mandAtumokat 4s nyelviik szabad 
hasznAlatAt. ReflektAltak arra, bogy a bAkekonferencian ruszm 
delegAciA kApviselje Ardekeiket. A magyar kulkApviseleti szervek 
utjAn akartak kApviseletet As vAdelmet nyerni a ruszin Ardekeknek 
kiilfoldon. Egyik legjelentosebbnek tekintett kovetelAsiik volt, hogy 
kiilon miniszteriik legyen, a nemzetgyblAsnek is felelds tArcanll- 
kiib ruszin miniszter As ruszin minisztArium, amelynek bozzAjAru- 
lAsa nAlktil ruszin iigyeket ne lebessen elintAzni. 

A ruszin teriilet kozigazgatAsi hivatalaiban az iigyviteli, az Allam 
fegyveres baderdinAl a szolgAlati nyelv a ruszin legyen. A fegyveres 
kotelAkben ruszin tisztek is szolgAljanak. A kormAnyzat egyAb Agai- 
ban a kovetkezdket kArtAk: a kozegAszsAgiigy megfeleld szinvonalon 
val6 ellAtAsAt, a vasuti bAlAzat fejlesztAsAt 6nA116 uzletigazgatAssal, 
onA116 kereskedelmi As iparkamarAt, 6nA114 munkAsbiztositA biva- 
talt. Az ipar As kereskedelem felkarolAsAt, ruszin bankokat, bitel- 
szovetkezetek lAtesitAsAt, a bAziipar fejlesztAsAt. Kiilon kitArtek a 
mezogazdasAg teriilet Are: AllattenyAsztAs, gyiimolcs As fatermelAs, 
tej As sajt iizemek lAtesitAsAre, fejlesztAsAre, — AltalAban a ruszin 
lakossAg gazdasAgi bajainak orvoslAsAra tettek. kiilonfAle javasla- 
tokat. VAgiil igazsAgos foldbirtokreformot koveteltek. A kozlegel- 
tetAB iigyAnek becsuletes megoldAsAt, amelynek keretAben a kmcs- 
tAri legolcSket adjAk At kozlegeltetAs cAljaira. RendezzAk a papi pAr- 
bArt As a vallAs szabad gyakorlAsAt. A kegyuri es urbAri kincstAri 
jogokat As kotelessAgeket adjAk At a ruszin nemzetnek. 117 

A nagygyblAs a beterjesztett javaslatot megvitatta As megbizta 
SzabA Oreszt kormAnybiztost, bogy azt terjessze a kormAny elA. 
KArje, bogy a kormAny tegye meg a sziikseges intAzkedAseket. A 
megfelelo anyagi fedezetet bocsAssa rendelkezAsre, tovAbbA a meg- 
AllapodAst foglalja torvAnybe. A nagygyulAs a megvitatott javaslat- 

117 OL-ME 1918 — 1199 cs. - 6268. 
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hoz 6 t pontbol 4116 „Euggeleket” is csatolt. Ebben a ruszin kor- 
m4nyzos4g elcre korm4nyzos4gi f 6110 k kinevezes 6 t kertek. Altala¬ 
nos ohajk 6 nt jeloltek meg, hogy Szabo Oreszt iegyen a ruszin minisz- 
ter. Egyhangu hat4rozatot hoztak arrol, bogy teriiletukon a kincs- 
t4ri osszes vagyont minden tartoz6k4val a magyarorszagi ruszin 
nemzetek nev 6 re kebelezz 6 k be 6 s adjak annak birtokaba . 118 Hang- 
siilyoztak tervezetuk „Eiiggel 6 k”- 6 ben azt is, hogy a kormanyzosag 
fel411it4sara, a berendezkedes es propaganda celjaira, a konnany 
folydsitson megfelelo osszegeket a ruszin miniszternek. Politikai 
jelentosegu nyomatdkos jelzest tart’almazott a ,,Euggelek” 4. pontja, 
amely a miniszter es korm&nyzosagi fonok kinevezesdnek azonnali 
fontossagara es mindenben a siirgossegre hivta fel a figyelmet, mert 
Maramaros es Ugoesa varmegyeben az ,,ukrajnizmus hatalmasan 
terjed”. Do ha tetteket lat a nep, varhato, hogy ettol az esznidtSl 
el411nak. 119 Gyors intdzkedes eseten roman tamadastdl nem kell 
tartaniuk, mivel a rom4n komitetSl olyan igeretet kaptak, hogy ha 
a rutenek autondmikus berendezkeddseben fejlodest 14tnak, ezt 
respektalni fogjak . 120 Benyujtdsa ut4n a tervezeten Nagy Vince a 
kesobbi belugyminiszter, akkor miniszterelnoksdgi 411amtitk4r ki- 
igazit4sokat eszkozolt, amelyek koztil jelentSs volt az, hogy elhagyta 
a tandcsi rendszer 616re tervezett'budapesti ruszin nemzeti tandcs ( 

alakit4s4rdl sz616 reszt . 121 

Az ismertetett tervezet a nemzetisdgi kerdes egyik igen jellemzo 
6s fontos jogtortdneti emldke. Kifejezi az elnyomott polg4rs4gnak 1 

a kapitalizdlddas ut4ni tqrekv6s6t 6s azt, hogy milyen formdban 
klvdnta biztositani onrendelkezdsi jog4t, amivel biztositja egyben I 

az autondm jogteriileten osztdlya lehetSsdgeit a kizs4km4nyol4sra. 

Miutdn az a vesz61y, amelyre a budapesti nagygyulds fehnvta a 

kormany figyelmet, — az ukranofilizmus, illetve m4s orsz4gokhoz 

vald csatlakoz4s lehetdsege a magyar helyett, — nagyon is realis 

volt, a targyalasok gyorsan befejezodtek . 122 December 21-en elke- ; 

szult az 1918: X. ndptorvdny, amely a polgari forradalomban meg- 

nyitotta a nemzetisegekkel val 6 megegyez 6 s torvdnyeinek sorat , 123 

118 OL-ME 1918 — 1199 cs. — 6268. i 

119 Ugyancsak M. Trojan mutat ra arra, hogy milyen er6s torekves volt ' j 

a munkAsokban a Szovjet-UkrajnAhoz val6 csatlakozasra. Id. mix. 107. 

s kov. old. 

120 QM—ME 1918 —1199 cs. — 6268. j 

121 Ugyanott. 

122 Idevonatkozdan M. Trojan mdr idezett tanu 1 inanyAban reszletes ada- 
tokat sorol fel a nepi megraozdulasokrol es harcokrol, mert nem akartak 
magyar uralom ala keriilni. M. Trojan: Id. mil 107. s kov. old, 

123 Magyar Torvenytar 1918. 214. s kov. old. 


A tdrvdny hatalya Maramaros, Ugoesa, Bereg 6s Ung, negy ruszin 
' . v4rmegy6re terjedt ki, Zempldn, Saros, Abauj-Torna es Szepes var- 

megy6t illetden a kozjogi rendezdst az 41talanos bekekotdsig fliggd- 
ben hagyt4k (2,§.) 

A ndptorveny reszleteiben a kovetkezo rendelkezeseket hozta: 

,1 Kimondta, hogy Ruszka Krajna minden autondm iigyet a^ sajat 

j szerveivel intezi. E szervek taglal4sa a torvenyben esak a felsS szer- 

veket illetoen tort6nt meg 6s igy nyitva hagyta azt a k6rdest, hogy 
milyen lesz alsdbb szinten az igazgatdsi es helyi szervezet. A ruszin 
onrendelkez6si jog tartalmat illetoen magaban foglalta a beligazga- 
I tast, igazsagszolgaltatast, kozoktatast, kozmuvelodest, vallasgyakor- 

latot es nyelvhasznalatot. A felsoroltak koreben nemesak. sajat 
korma?iyzati, hanem torvdnyhozasi joggal is rendelkeztek. Utdbbi 
jogosultsdguknak viszont korlatja volt az, hogy a maganjogi es 
biintetojogi torvenyhozast ,,kozos iigy”-nek tekintette a ndptor- 
v6ny. A Magyar Nepkoztdrsasaggal val6 411amjogi kozosseg a kovet- 
kezd t6nyezokre 6ptilt: A kozos iigyekre 6s a.kozos szervekre (3. §.) 
Kozosek a ktiliigy, hadiigy, pdnziigy 6s a gazdas4gi, a kozlekedesi 
6s a szocialpolitik4t 6rint6 ligyek. A kozos szervekrdl kozelebbi 
meghat4roz6s ezen tulmeno'en a n6ptorv6nyben nem talalhatd. A 
torv6nyhoz4s kozos szerve a kozos iigyekben a magyarorszagi kozos 
orsz4ggyhl6s, amelyben a ruszin nemzet szamar&nyanak megfelelo 
kdpviseletet kap (4.§.) 

A ndptorveny Ruszka-Krajna t6rv6nyhoz6 6s kormanyzati szer- 
veinek fel6pit6s6t a kovetkezdkben hatdrozta meg: A ruszin nem- 
zetgyiJ16s torv6nyhoz6 autondmiigyekben (4.§. (l)bek,). Enemzet- 
gytU6s megvalasztasdra ir4nyad6az 1918:1. n6ptorv6ny. A magyar- 
orszagi kozos orszaggyfil6a ruszin k6pvisel6ii’dl kiilon t6rv6nynek 
tartott4k fel az intdzkedesi jogot (8,§.) Ruszka-Krajna kormdny- 
zati szerveinek k6t f6 aga volt. A ruszka-krajnai miniszt6rium 616n 
all a BudapestenszekelS ruszka-krajnai miniszter, aki a n6pkorm4ny 
tagja, autondm iigyekben legfelsSbb kormanyzati szerv. Tov&bba a 
ruszka-krajnai korm4nyz6s4g Munkacs szekhellyel, elen a kormany- 
zdval. A ruszka-krajnai miniszter felelo's saj4t nemzetgyiil6s6nek es 
a magyarorszagi kozos orszaggytil6snek. A kormanyzdsag a ruszka- 
krajnai miniszter fofeliigyelete 6s ellenorz6se alatt 411 (7.§.) A nep- 
torv6ny biztositotta a nem ruszin nyelvu nepesseg helyhat6s4gi es 
kultur41is auton6mi4j4t is (9.§). A torveny a ruszin nemzetnek a 
kozigazgat4sban 6s a kultur41is 61eteben sz61es korfi onkorm4nyza- 
tot, az igazs4gszolg41tat4sban korl4tozottabb jogokat nyujtott. 
A n6pt6rv6ny egy r6sz6ben elfogadta a ruszin tervezet szempont- 
jait. Auton6mi4t biztositott sz4mukra, amennyiben auton6m tor- 
vdnyhozo szervk6nt a ruszin nemzetgyhlest, kormanyzati szerveik- 






kdnt a ruszka-krajnai miniszteriumot es kormdnyz6sdgot, illetve 
kormanyzdt jelolte meg. Kovette a koveteleseket abban a rdszben 
is, bogy Ruszka-Krajnaban az dliamkincstari foldek, banyak & 
erdosegek a ruszin nemzet torvdnyes kdpviseletdnek bh'tokdba 
memiek at (10.§.) Nem szolt azonban a torveny semmit a ruszin 
tanaesi rendszerrol, az egybdzi kovetelesekrol, a kozoktatasiigy 
teren bekovetkezendo reformokrdl. A kozjogi koveteleseket illetoen 
nem foglalkozott a ruszin nemzetnek a bdkedelegdcidn valo es egydb 
kiilfoldi kdpviseltetdsdrol. De nem erintetto az igazsagtiggyel, az 
iparral es kereskedelemmel, a gazdasagi kerdesekkel, a foldreform- 
mal es a ndp dletszinvonaldnak emeldsdvel kapcsolatban felvetett 
javaslatokat Sem. A ndptorvdny ldthatdlag arra fektette a siilyt, 
hogy az dllamjogi kereteket hatdrozza meg a ket nemzet kozott. 

Az 1918: X. neptorvdnnyel elso izben sikeriilt a polgari forrada- 
lomnak jogszabalyban rogzitve megegyezni egy hazai nemzetisdg 
autondmiajdrdl. E teren jogtorteneti szempontbdl kulonosen figye- 
lemre melto a kozos parlament es a kozos ugyek rendszere, illetve 
az a legjelentdsebb rendelkezds, amely az ondlld ruszin nemzet- 
gyules feldllitdsdrdl sz61 (3.§., 4.§). Kozos ugyekrol, kozos orszdg- 
gyuldsrol a fentebb ismertetett ruszin programtervezetben nem 
tortdnt emlites. Eel kell tdtelezni azonban, bogy a tdrgyaldsok so- 
rdn ebben mdgis megegyeztek. De az sem kizdrt, bogy e kdrddsek 
pontos kidolgozdsdt az emlitett alkotmdny feladatdnak tekintettdk. 

A torvdnnyel ugy ldtszott, bogy a meghozataldban rdsztvett 
ruszinok is eldgedettek, mert az ungvdri ruszin nemzeti tandcs td- 
viratilag koszonetdt fejezte ki a kormdnynak az 1918: X. neptor- 
vdnyben megalkotbtt ruszin autondmiddrt. 124 

Anndl tbbb tdmadds drte magyar rdszrdl Jdszi mmisztert. A 
Pester Lloyd dies kb’obandst intdzett ellene. Azzal vddolta, bogy 
tul sokat adott a ruszinoknak. Szemdre vetette, bogy mdr Aradon 
sem alkudozott, banem a maximumot igerte, a ruszinok is jdval 
tobbet kaptak, mint amit dhajtottak. 125 Jdszi basonld elessdggel 
vdlaszolt a tamaddsokra: „vaknak vagy elvetemtiltnek nevezte 
azokat, akik nem ldtjdk, bogy az orszagot mdskepp, mint egy 
Keleti Svdjc formdjdban megmenteni tobbe nem lehet.” 126 Kijelen- 

124 Nemzetisegi Minisztdrium 1918. 3 os. —X—1084. 

Itt emlitom meg, hogy a ndptfirvdny a ruszin 6s a rutdn elnevezest pdrhu- 
zamosan haszndlja a szovogbon. A rutdn elnovezes a szokdsos rdgi szdhasz- 
ndlat volt. A ruszin elnevezds pedig azt jelSlte, hogy kisoroszok, nem a 
hatdron tul 616 nagyoroszok. Domokos Ldszld: Ruxzka-Krajna a nipek 
Itiloszihe eldtt. Budapest 1919. 24. old. 

126 Pester Lloyd 1919. janudr 2. 

126 Nepszava 1919. janudr 4. 


tette azt is, bogy minden kiilpolitikai vaksdggal es reakcios elvete- 
miiltsdggel szemben is kdsz tovabb kiizdeni ezen az uton. Szdmdra 
ez a kerdes nem konjunktura kdrddse, „mint a feudalizmuson es 
bankokrdcian feldplilt magyar szupremdcia levitdzlett lovagjai 
szdmdra, banem a kotelesseg parancsa.” 127 

Balog Ldszld a ruszin tdrgyaldsok jegyzoje, levelet kuldott a 
Pester Lloydnak, amelyben Jdszi onkdntes vbdojekent elmondotta, 
bogy a ruszinok ldnyegesen tobbet kertek — fokent gazdasagi te- 
ren, mint amit a ndptorvdny szdmukra megadott. 128 A Pester Lloyd 
azonban a levelet nem kozolte, nem a tdnyek voltak a ldnyegesek 
szdmdra, banem a hangulatkeltds, biszen a reakcio a soviniszta 
izgatdsban mdr megtaldlta egyik legbatdsosabb fogyverdt a kor- 
mdny ellen. Jdszi miniszter az ellene tobb oldalrol intdzett tama- 
ddsok ellen felszdlalt a radikdlis pdrt nagygyulesen is. Kifejtette, 
bogy ellenfeleinek „a zsebeik, pancelszekrenyeiknek integritdsa” 
faj: az 6 pobtikdjdban pedig a tulajdonnal kapcsolatban vallott fel- 
fogdsa az, ami sdrelmes. Az, bogy kulonbsdget tesz munkaval es 
munka ndlkiil szerzett tulajdon kozott. Mdrpedig felfogdsa szerint 
a bolsevizmus ellen egyetlen komoly orvossdg a bdtor radikdlis 
pobtika. 129 

A tdmaddsok mindenesetre nem gyorsitottdk meg az 1918: X. 
ndptorvdny vdgrebajtdsdt. Szabd Oreszt miniszter ugyan megkezdte 
minisztdriuma szervezdsdt, feldllitotta annak kulonbozS osztdlyait, 
megtortdntek a kinevezdsek is; igy pi. Stefdn Agost iigyvdd lett a 
ruszin kormdnyzd. Azonban mdkoddsbe ldptek mds er6k is, amelyek 
ellenakoiot kezdtek. Eperjesen janudr 7-dn az eperjesi rada kimond- 
ta a esebekbez vald csatlakozdst. 130 Volosm kanonok is dtdllt a 
csebekhez. Azt dllitotta, bogy a Kdrolyi kormdnnyal csak azert 
egyezett meg, bogy biztositsa a ndpet minden esbetdsdgre. Egydb- 
kdnt is a magyarok csak rdszben eldgitettdk ki kivdnsdgaikat. Jdszi 
az Ung jobb partjdt a tdtoknak igerte. Hivatkozott arra, bogy a 
magyar jobboldali sajtd tdmadta a lex Ruszka-Krajndt, ami miatt 
— igy Idtbatd, hogy magyar nacionabstdk tdmaddsait mire lehe- 
tett felhaszndlni — attdl tartottak, hogy elveszitik az onkormdny- 
zatukat. Vdgul azt a valdtlan dlbtdsdt is’hangoztatta, hogy az is- 

127 Ugyanott. 

128 Ugyanott, janudr 7. A fentiekben mdr rdmutattunk arra, hogy az 
1918: X. neptorvdny ldnyegesen kevesebhet adott, mint amit a ruszinok 
kdrtek, pi. gazdasdgi t6ren m6g csak igdretet sem tett. 

129 Ugyanott. Jdszit kiilSriosen az6rt tdmadtdk, mert kulonbsdget tett 
kdtfdle tulajdon kdzott 6s hh’dette a nem munkdval szerzett tulajdonnal 
szembeni fellepdst. 

130 Dards: id. mii 110. old. 
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kolAkban tovabbra is magyar szellem uralkodik. 131 Araivel szemben. 
a val6s4g az volt, hogy a vallas- es kozoktatdsiigyi minisztAriumban 
is felAllitottak ruten iigyosztAlyt. 132 Sot a budapesti egyetemen sor 
keriilt rutAn tanszAk felallitAsara is. 133 

JanuAr 12-6n a cseh hadsereg bevonult UngvArra. 134 Januar 16- 
An ukrAn esapatok jelentek meg MAramarosszigeten. 135 A rutAn 
teriiletek megszAllAsArAl ukran jegyzAk Arkezett, indoknak egysze- 
rfien azt hoztak fel, bogy a lakossag tobb mbit 50%-a ukrAn. 136 Az 
ukrAnok mAr korabban foglalkoztak a Rutenfdld megszAllAsAnak 
gondolatAval. Azt az ajanlatot tettek — elharitando a romAnok 
fegyveres akcioit,'— bogy dk foglaljak el az eszakkeleti ruten rAszeket, 
viszont megigerik, bogy a vegleges rendezesben elfogadjAk a b6ke- 
konferencia, dontesAt. 137 

Januar 23-An nAgyszAzhuszezer ruszin kApviseleteben negyszaz- 
husz kikuldott Huszton kimondta MagyarorszAg ruszinjainak Uk- 
rajnAhoz valA csatlakozAsat. 138 

Dr, Stef An Agoston, Ruszka-Krajna kormAnyzAja, nyilatkozott:: 
a nAp tobbsAge nem tOrddott a gydlAssel, mert annak tendenciaja 
ukrajnista volt, amit eldre tudtak, A kbldottek nem a neptdl, ha- 
nem csupAn nAhAny embertdl kaptak megbizatAst kApviseletre. 139 

A tortAntek ellenAre, a ruszin dnkormAnyzat IdalakulAsa tovAbbi 
lApAsekent niegjelent a 928/1919. ME szAmu rendelet, amely a 
ruszin Kormdnytandcs szervezAsArdl szAlt As ennek vAlasztAsi mddo- 
zatait szabAlyozta. 140 Ez a jogszabAly tdbb szempontbdl is figyelem- 
re mAltA. Elsdsorban tij nemzetisAgi szervet, a ruszin kormAnytanA- 
csot hozta lAtre. Ez Allamjogi szempontbAl azArtisnagy jelentdsAgfl, 
mivel a kormAnytanAcs tagiait vdlasztani kellett. 141 Politikai szem¬ 
pontbAl pedig a rendelet azArt jelentds, mivel mutatja, bogy a kor- 
mAny tett erdfeszitAseket, — ha kAnyszerhelyzetben is —, hogy & 
veszAlyeztetett megegyezAsAt a ruszinokkal biztositsa. ZAros hatAr- 
iddn beltil, a rendelet megjelenAsAtdl szAmitott harmine nap alatt 
megalakitandA szervezet segitsAgAvel aruszinok kezAbeszandAkozott 


131 Ugyanott, 110. old. 

132 OL-MT jkv. 1918. decembor 6-i ules 1. pont. 

133 Ugyanott, 2. pont. 

134 Dards: Id. mti 111. old. 

135 Nepszava, 1919. januar 16. 

136 Ugyanott, januar 18. 

137 OL-MT jkv. 1918. december 29-i iiles 7. pont. 
138 Nepszava, 1919. j ami dr 23. 

139 Nepszava, januar 26. ds Domokos L.: Id. mii 40. old. 

140 Rendeletek Tdra 1919. 97. old. 

141 A vdlasztdjog o. fejezetben meg kitdrek e rondoletro. 
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adni a terhlet igazgatdsdt. A ^^^fitoTSAndAkozott 
kdzA kell sorolni azt is, bogy ok m ffl,odAsA% amelyek kozott 
ruszin nemzeti tanAcBok, n P. ^ csatlakozasnak. M8 

sok ellensege volt a magyarokboz val % tanAc3 meg is alakult 

tfeokat meg is tartottAk, 442 a ruszin jelentdsebb gyakor 

A kormAnytanAcs marcms 12-en ^ tAren is torten 

lati munkAt azonban mAr nem tudott .^egyalAsulAsa ArdekAben. 
kezctemtoyezfe a S M elejiin 

A n *«ka-toajna.'gtte togy mivel a ruszin n6p tealmi 

nsynoiniszterbez foidult es fbzddik, vezessAk be az 

S foko Z 4a4ko a _o™4gOB “ atlton 6 m iAho a Bzi)ks6g« 

igazs4gsaolg41tataabaJi fok viihbiti nyelv egyeTiiai'g 

fa 

dAs tort Ant a kAt bizottsAg kozot , g merbltek fel- 

nek csokkentesAvel kapcsolatban f oa i a ltak Ab niinisztereik elA 

rgyalfaaik 

teriesztettAk. 146 Eszerint: a b ““tf e A feim A116 batAlyos eljAiasi 
illetden vAltozAst, nem al&an tdrtAnne vAltozAs, hogy a 

As iisyviteli szabAlyokban csak Z^ ven iogusAg alapjAn: a magyar 
n ?f 6 WSem akfa « 

As ruszin. A bbAsagokboz irAsbeli v^gy ^ A kt il0nbdzd nyomtatvA- 

gyar, akAr ruszin n y elv ^ ®}L t L e lvenkell enrAsziteni. AtArgyal 

- g . Xnt6zkedtek a ta oB 4g 


miM. TrojAn: M. ma '{i'',. 01 16. az&m. 

S 4 S”!fct£«?e kikiildett bizoWSg.” 

He Ugyanott. 





kiadvanyok pecsdtjdrol, a birdsdgok helyisdgeinek feliratairdl, a 
kiilonbirdsagokra vonatkozd nyelvhasznalatrol. 

A telekkonyvi bevezetesek nyelve a magyar. A telekkonyvi hitele- 
sitett kivonatot Mvansagra — az allamkincstdr terhere — ruszin 
nyelven is ki kell acini. A t4rsasbirdsagokban a ruszin iigyeket 
olyan tanaosok intezzdk, amelyekben ruszin nyelvismeretd. biro is 
van. A ket bizottsag kozott ellentet volt a bivatalok szervezdsdnek, 
az 4114sok betoltesdnek ds a fofeliigyeleti jog gyakorlasanak kdr- 
deseiben. E vonatkozasban megallapodas nem jott letre. 

A ruszka-krajnai miniszterium reszerol a bizottsag azt javasolta, 
hogy a Ruszka-Krajna teriileten fekvd birdsagok felett az igazsag- 
iigyminiszter joga — (allasok szervezese, betoltdse, fofeliigyelet) — 
sz411jon at a ruszin miniszterre. A vegyes tcriiietfl birdsagokon 
— (ilyenek azok a birdsagok, amelyek teriiletdnek egyik resze ruszin, 
a masik magyar teriilethez tartozott volna) — az igazsagiigyminisz- 
ter eddigi jogait a ruszin miniszterrel egyetdrtoleg gyakorolja. Az 
itdlotdblan 6s a Kuri&n ldtesitendd h6rom-h4rom ruszin birdi 4116s 
betoltdse ir4nt az eloterjeszt6s joga a ruszin minisztert illesse meg. 147 
Azlgazsagiigyminiszterium kikiildottei az igazs4giigyminiszter jog- 
kordnek ekorlatoz4s4hoz nem jarultak bozz4. Azt ajdnlottak, bogy 
a fentebb emlltett jogosults4gok maradjanak az igazsdgugyminisz- 
tern61, amelyeket a ruszin miniszter hozz4j4rul4s4val gyakorol. 148 
M4rcius 4-dn a jegyzdkonyvhoz p6tl61ag hozzdffiztek egy mondatot 
arr61, hogy a tervezett javaslatok csupan kifejezetten az 4tmeneti 
iddre szdld ideiglenes rendelkezdseknek tekintenddk. 149 Ha a bi- 
zotts4g nem is tudott azonnal megegyezni, kdtsdgtelen, hogy a 
nyelvkdrdds megolddaaval is jelentos eldreldpds tortdnt az igazsdg- 
szolgdltatas terdn a ruszin autondmia megteremtdsdben. A sulyos 
bel- 6s kiilpolitikai viszonyok azonban nem tettdk lehetdvd az 
azonnali rendezdst. Az is bizonytalansdgot okozott a ruszinok 
sz4m4ra hogy a ndptorvdny elsdsorban az 411amjogi viszonyok ke- 
reteit. vonta meg, de nem foglalt 4114st gazdas4gi kerdesekben, 
amelyeknek hatasat a ndp kozvetleniil lemdrhette volna dletszln- 
vonala emelkeddseben. Ertheto, hogy azok a ruszinok is, akik 
hivei voltak a magyar 411ameszmdnek, turelmetlenkedni kezd- 
tek. A Minisztertanacs mdreius 6-i iildsdn a ruszka-krajnai minisz¬ 
ter siirgette az autonomia torveny vdgrehajtas4t. 160 A megala- 
kult ruszin korm4nytan4cs mdrcius 16-4n nyilatkozatot adott ki, 
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amelyben a rusz in miniszter kijelentette, hogy ragaszkodnak az 
onkorm4nyzathoz. A kormanyzatot demokratikus es szocialis 
alapon kivanj4k kidpiteni. Szuksegesnek jelolte meg a Ruszka- 
Rrajnai Bank es Kereskedelmi Rt., tov4bb4 Kereskedelmi Kamara 
£el4Uit4s4t. Felsorolta azokat a koveteldseket, amelyeket a buda- 
pesti nagygydlds a mar fentebb ismertetett tervezetben elfogadott. 
Vdgiil nyomatdkosan hangsulyozta — ami ultimatumnak is beillett 
— amennyiben az autondm imperium nyolc nap alatt megoldast 
nem nyer, a ruszin nemzet mas uton keresi onrendelkezdsi joganak 
drvdnyesitdsdt ds errol a bdkekonferenciat is drtesiti. 151 

A ruszinok rdszerol volt teh4t hajlanddsdg a magyar allam kere- 
tei kozott vald megmaraddsra — nemzeti burzsoaziaja drdekeinek 
kieldgitdse elleneben. A nyolcnapos terminus azonban m4r nem j4r- 
hatott le, mert a polg4ri forradalmat felvdltotta a proletardiktatura. 


b) Megegyezds a magyarorsz4gi ndmetekkel. Az 1919: VI. ndptor- 
vdny 

A polgdri forradalom hatalomrajut4sa ut4n az orsz4gban did 
ndmet nemzetisdg iigydt is rendezni kivanta. A ndpek onrendelke- 
zdsdnek jelszav4t a volt osztr4k szovetsdges vetette.fel eldszor a 
hazai ndmetajkiiak vonatkoz4s4ban a kovetkezo eldzmdnyekkel; 

Az osztrdk forradalom kovetkeztdben keletkezd kozt4rsas4g 
ideiglenes alkotmanyozd nemzetgydldst hivott ossze, amely 1918. 
november 12—14-i iildsein tdbbek kozott bejelentette igdnydt az 
Ausztri6val kozvetleniil hatdros Nyugat*Magyarorsz4gra is. 162 Ez 
Moson-Sopron-Vas v6rmegydket, tov4bba Pozsony vdrmegye egy 
rdszdt foglalta mag4ban, osszesen sz4mit4saik szerint mintegy 
5800 ndgyzetkilomdter teruletet kb. 500.000 lakossal. 153 A hivatalos 
4114sfoglal6st megeldzoen mar az osztrak sajtoban is tortdnt felhiv4s 
arra, hogy az osztr4kok foglalj4k el Magyarorszag dszaknyugati 
reszeit. 154 A hivatalos aMsfoglalas utan meg eroteljesebbd valt a 
sajtdagit4eid ds az annexidra utalo egyeb megmozdulasok. A Neue 
Freio Presse szdles korben kommentalta az osztrak nemzeti tanacs- 
ban elhangzott beszddeket. 155 A Wiener-Neustadter ISTachriohten 
kulon-lenyomatot adott ki osztr4k-nemet allam teriiletfoglalasi 
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szdndbkardl. 156 A ktilonlenyomat hivatlcozott a magyarorszagi nem- 
zetisegek kozott folyo esembnyekre, ahol a szlovdkok a csehekhez 
sietnek, a rutbnek kdrpdtaljai testvbreikhez csatlakoznak, a dbl- 
magyarorszdgi szerbek Peter kirdlyt kovetik. Ilyen koriilmbnyok 
kozott elerkezett az ideje annak, hogy a nyugatmagyarorszdgi me- 
gyekis kivivjdk ondlldsagukat. Emldkeztetett arra, hogy milyen serel- 
. mek brtbk oket amagyar fennhatdsdg alatt; elnyomtdk a paraszto- 
kat, a jegyzdk kirdlyoknak ereztbk magukat, iskolaikat bezdrtdk 
es rdjuk kbnyszeritettek egy szamukra idegen nyelvet. 157 Az osztrdk 
Staatsrat htom tagja levelben kbrte fel a magyardvdri polgdrmes- 
tert, hogy dolgozzek a hatarszbli lakossagnak az osztrak-nbmet 
nemzeti tanacshoz vald csatlakozasa brdekbben. 158 

Az osztrdk hivatalos dlldspont nagy megtitkozest keltett Magyar- 
orszdgon, mint nem vdrt oldalrdl a teriileti integritds ellen intezett 
tamadas. A kormany tiltakozott, sdt hatdkony fegy vert helyezett 
kildtasba az osztrdk hivatalos tbrekvdsekkel szemben: az Ausztriaba 
irdnyuld dlelmiszerszallitdsok megsziintetbsbt. 159 Ez sulyos. csapast 
jelentett volna a nagy blelmezdsi nehbzsdgekkel kiizdd Ausztridra, 
ezdrt kenytelenek is voltak hivatalosan defer dlni. Bauer osztrdk 
dllamtitkdr igbretet tett, hogy az osztrdk dllamtandcsban ki fogja 
jelenteni, hogy egydltaldn nem gondol magyarorszdgi teriilet annek- 
taldsdra es nem vonja kbtsbgbe, hogy a nyugat-magyarorszdgi 
megybkkel szemben a teljes rendelkezesi jog a magyarokat illeti. 
A bbkekonferencia eldtt azoiiban eldterjesztik majd azt a kfvdnisd- 
gukat, hogy az ottani lakossdg gyakorolhassa ttiirendelkezdsi jogdt. 1C0 
A hivatalos tagadd dlldsfoglalds azonban nem gdtolta az agitdqidt 
— amely mindig erdteljesebb lett, — abban, hogy tovdbbra is hir- 
desse az elszakaddst Magyarorszdgtdl. 161 A Sopron vdrmegyei'nem¬ 
zeti tandcs arrdl drtesitette a kormdnyt, hogy az ottani nbmetajku 
lakossdg megtagadta a MsdgesM letdteldt. Kbtsbgbeesve az ese- 
mdnyektfil, sfirgds intdzkeddst kdrtek a kormdnytdl. 162 A nemzqtisbgi 
miriiszter. ertesitdst kapott arrdl,. hogy Becsben mdkodik egy iroda, 
amely az agitdcidt irdnyftja, roplapokat kdszit stb. 163 
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A soproniak azonban tdvedtek, amikor azt hittek, hogy a kor- 
mdny nem foglalkozik a nyugatmagyardrszagi varjnegydk hely- 
zetdvel ds tbrekvdseivel. A minisztertana.es november 29-i iildsdn 
hatdrozatot hoztak, amely szerint a nyugati hatdrszdli osztrak- 
nbmet mozgalmak ellensulyozasara Zsombor Gdza lapszerkesztdt 
kiildik ki kormdnybiztosi mindsegben. 164 Zsombor hamarosan nagy 
erdllyel latott munkdhoz. 166 Munkajat megkonnyftette az a koriil- 
mbny, hogy kordntsem koveteltek a szoban forgo negy varmegydben 
egysegesen az elszakaddst. November 25-en Szombathelyen a vas- 
megyei nemet kozsdgek kepviseloi fdisp&ni kezdemdnyezesre ossze- 
gydltek es azt hataroztdk, hogy Magyarorszag mellett maradnak. 
Csupan mersekelt kovetelesekkel alltak elo. Ndmet iskolat, kultu- 
ralis tdren fejldddsi lehctosegeket, nemet hivatalos kiadvanyokat 
kdrtek. 166 Soproni jelentes arrdl szamolt be, hogy december elejen 
az ottani neinetajkuak kovetelesei. sem ir&nyultak a teljes elszaka- 
ddsra. 

Teljes bnkormanyzatot, egyseges kozigazgatdst, nemet ndp- 
biztossal, Ausztridval a hatarzar megsziintetdset, tovabbd ndmet 
nemzetgyfilds osszehivdsdt szorgalmazt&k. 167 
• Az ausztriai ndmet pdrt keretdben mdkodd alldeutsch-mozgalom, 
ftiggetleniil a hivatalos osztrdk megnyilatkozasoktdl, november- 
decemberben erdteljes propaganda, sot fegyveres kisdrletet is tett 
cdljai eldrdsdre. December elejdn a hat&rrenddrsdg Lajtafalu soproni 
kozsdgben osztrdk katon&kat fegyverzett le. • Az elfogottak azt 
vallottdk, hogy sbk ezren kbsziilnek autdkon, fegyveresen ds muni- 
cidval elldtva utdnuk jonni azdrt, hogy kiki&ltsdk a „henozi koz- 
tdrsasdgot’*. 108 Ausztridbdl ezzel egyidejiileg fegyvercsempdszet is 
kezdetdt vette. Propagandists jottek dt Ausztridbdl, akik Magyar- 
orszdg ellen hangoltdk a ndmeteket. A hatdrszbli kozsdgekben ala- 
kuld nemzeti tanacsokba olyan embereket jeloltek, akik hivei 
az Ausztridhoz v.ald csatlakozdsnak, 169 A magyarellenes agitdoid. 
annyira erosodofct, hogy a magyar lakosokat egyes kozsdgekben 
inzultusok drtek. 170 Vcgiil is az osztrak hatdrszelen folyd osztrak 
agitdoid megakaddlyozasdra ezer fobol alld hatdri’endorsegi kordon- 
vonalat huztak. Ot kilombterre egymastol drsegeket aUitottak fel 
ds igy igyekeztek a fegyver ds elelmiszercsempdszesnek ds fegyveres 
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beszivargasnak galat vetni. 171 A henczi semleges kozt&rsasdg szer- 
vezoi egydbkdnt december 6-4ra Sopronban — azaz Odenburgban 
— szanddkoztak ondJlds&gukat, illetve elszakadasukat Magyar- 
orszagtol kinyilvamtani, ahol tobb mint 300 kozsdg csatlakozdsat 
v&rtak. Mozgalmukkal kapcsolatos ropirataikon, jelentosebb vdda- 
kat nem is tudtak felsorakoztatni a magyarok ellen, mint nyelvi 
sdrelmeiket, iskoMkban, kozigazgat&sban, birdsagokn&l. 172 Az el- 
szakadni akarokat nemcsak soviniszta erzelmeik futottek, hanem 
gazdasagi erdekeik is befolydsolt&k. A jdmddu gazd&k attdl tartot- 
tak, bogy megszakad a csempeszeti lehetoseg, ami jdldtiik forrasa 
volt. Tartottak az onalld vamteriilettol is. Vdgiil az sem nyerte 
meg a tulnyomdrdszben elegedetlenkedo termeld parasztok tetsze- 
sdt, bogy eroteljesen folyt a boraddztatas. 173 

A bivatalos osztr&k, a bivatalosan nem t&mogatott teljes el- 
szakadasra ir4nyuld annektdlni akard mozgalom, a Magyarorszdg 
mellett megmaradni sz&nddkozd, de jogokat kovetelo ndmetek ds 
az ezzel egyetdrtd magyar korm&ny mellett volt mdg egy olyan 
kettds csoport is, amely a fenn&lld bllami keretek kozott a ndme- 
teknek csup&n onrendelkezdsi jogot kiv&nt biztositani. 

A forradalom kitordsekor Magyarorszbgon kdt nemet frakcid 
volt. A Bleyer Jakab ds Steuer Gydrgy vezette Deutsch—Ungar- 
ischer Yolksrat kord tomoriiltek, akik nem kiv&ntak elszakad- 
ni az orszdgtdl, A m&sik csoportosuMs a Deutscher Volksrat fur 
Ungarn ds vezetdje: Brandseh Rudolf, illetve kesfibb Giindisch 
Guidd teljes ondllds&got kovetelt. 174 E kdt alakulat — kdt ndmet 
tan4csnak felelt meg. Kozottuk kezdetben Idnyeges eltdrdsek voltak, 
azonban kdsSbb egysdgesen tArgyaltak. 175 A magyar korm&ny 
a ndmetekkel kapcsolatos nemzetisdgi politikajdban elsosorban 
a m&r emlitett Zsombor Gezara tamaszkodott, aki a radik&lis 
p&rt tagja ds soproni lakos volt. November 2-&n egyik alapitdja 
a soproni ndmet nemzeti tandcsnak, amely szervezetileg elismerte 
a Deutsch—Ungarischer Volksrat-ot, ebbez csatlakozott. A bazai 
ndmeteknek ez a szervezete, amely 200 kozsdget szamitott blvei 
kozd, ndmet autonomist kivSnt a magyar allamisag keretei kozott. 176 
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A bazai ndmetek kdt tanScsa kulOnbozd igenyeket jelentett be 
ds kuldnfele terveket szott az autonomia tekintetdben. Jaszi 
miniszter december bd folyamSn tobbszor targyalt veliik ds elv- 
ben bozzajarult az onrendelkezdsi joguk megadasaboz. 177 A targya- 
lasok kiserS jelensdge volt, mint valamennyi a nemzetisegekkel 
folytatott megbeszdldsndl, a sovbiiszta magyar ellentabor tiltako- 
zSsa. Eliikon haladt a reakcids sajto. Tiltakozasokat irattak, gyuld- 
seket szerveztek, abol az autondmia ellen szdlaltak fel. 178 Ezek az 
akcidk fekeztek a nemzetisdgi minisztert abban, hogy dontesre 
batSrozza el magSt. Az idokozben bekovetkezett kormanyvalsag 
sem gyorsitotta meg a vdgleges dontest. 

Amon Karoly nezsideri iigyvdd arra figyelmeztette a magyar 
kormanyt, hogy vdgezze el nemzetisdgi pobtikaja ,,nietzschei 
atdrtdkeleset”, mert ha faji hegemdniara, magyar imperiumra 
torekszik ds engedmdnyi, koncesszids politikaval Msdrletezik, ez 
ongyilkossSg. A magyar szupremdcidra vald torekves ,,panmagyar- 
izmus”. Kdtelydt fejezte ki, bogy ,,a debreceni civis rosszabbul 
aludna, ba tudja, bogy a nyugatmagyarorszSgi ndmetsdg nyelvteru- 
letdn boldog nemzeti dletet dl”. 179 Egydbkdnt Amon terve az volt, 
hogy a magyarorszSgi ndmetsdgnek olyan szdleskorb autondmiat 
kell kapnia, amely onSlld badsereg ds onalld kiilkdpviselet fel- 
SllltasSval jSr ds csak kesdbb mdrsdkelte e koveteldseit ds belyezke- 
dett a Zsombor-fdle vonalra. 180 Amon ds tSrsai ez ido tajt mar fel- 
ismertek, bogy AusztriStdl aligba kaphatnak olyan elonyoket, 
mint amit Jdszitdl vSrbattak. 181 Surgettdk is a korm&nyt. JanuSr 
bd kozepdn Giindiscb Guidd vezetdsdvel felkerestdk JSszit, aki 
kozolte, bogy a kormSnyvSlsdg miatt nem tSrgyalbat veliik, egydb¬ 
kdnt 6 nem vesz rdszt az uj kormSnyban. De Berbikey miniszter- 
elnok megnyugtatta a kiildottsdget, bogy nem lesz v&ltozds a 
kormany nemzetisdgi politikdjaban. 182 Ezt kovetden nehSny nap 
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mulva mindk6t n6met tan4cs kiildottsege ismet megjelent a rninisz- 
terelnoknel az autonomist siirgctve, amikor Berinkey ismet meg- 
nyugtatta oket, hogy a J4szi-f61e politik4t kovetik. 183 

A hazai nemets4g auton6miaja.r61 sz61o torvenytervezet janu4r 
27-6n keriilt a Mnisztertana.es el6. A tanacskozasok soran ism6t 
kitunt, hogy a korm4nyban sines teljes egyseg a nemzetis6gi k6rd4s 
iranya tekinteteben, annak ellenere, hogy latszolag elfogadt4k 
Jaszi elveit. Valahanyszor azonban az elvi tetelek gyakorlati meg- 
valosftasara keriilt sor, kitunt, hogy egyes miniszterek milyen 
gbresosen ragaszkodnak a teriileti integritas ideol6gia.j4.hoz 6s 
kiilbnbbzo 6rveket, keresnek, hogy elod4zzak a dont6st. A Miniszter- 
tan6.es januar 27-i iiles6n a nacionalista erveket az igazsagiigymi- 
niszter kepviselte. Okfejtese szerint s ,atomizaljak” az orszagot 
feliilrol jovo utasitasokkal, minden eredm6ny nelkiil. A hazai 
n6metek sz6tszortan 61nek, nem is lehet ez6rt geografiai szempont- 
b61 bsszehasonlitani bket a rut6nekkel. Az osztrdk ha.t6r ment6n 
a nyugtalans6got m6r sikeriilt csbkkenteni az iskola nyelv6nek 
rendez6s6vel. Ha engedm6nyeket tesznek a kozigazgatasban is, 
ennek elegendb csillapit6 hatasa lesz. A tolnai, baranyai, budai es 
bakonyi n6mets6g viszont nem kiv6n auton6mi6t, ez r6sziikre 
kivihetetlen es ez6rt ellenzi a tbrv6nyt. Ezekkel a meg411apit4saival 
szoges ellent6tben allt besz6d6nek befejezS nyilatkozata, amely- 
ben annak a n6zet6nek adott kifejezest, hogy „Magyarorsztignak 
foderalisztikus kozt&rsasdgnak kell lennie.’ n8i ' 

Kunfi Zsigmond megv6dte a tervezetet. Abban teljesen kovette 
Jaszit, hogy a nemzetek onrendelkez6si jog4nak elismeres6t nem 
lehet fiiggbv6 tenni konjunkturdlis kbriilm6nyektol. Miutan a kor- 
many elvi alapokra helyezkedett a nemzetis6gi politikdban 6s ez 
a ,.Renner terv”, ehhez ragaszkodnia is kell. Szende p6nziigyminisz- 
ter arra mutatott r6, hogy az igazs4giigyminisztera reakcio fegyver- 
t4r4bol kereste 6rveit, ezekhangoztatjak: an6pnek nem kell jog. 

V6giil is elfogadt6k a torvenytervezetet, de akcept61tak az igaz- 
s4giigyminiszter agg41yait annyiban, hogy nem jelolt6k meg tiizete- 
sen, milyen teriiletre terjed az autonomia, esupan altalanossagban 
neveztek meg a hazai nemetajknakat, mint akik erre igenyjogosul- 
tak. 185 

183 Ugyanott, 1919. januar 26. 

Jekel Peter a Nemzetisegi Miniszterium volt dllamtitkara szerint a nemet- 
seg, amely az iskola, egyhaz es kozigazgatas teren nyelvenek ervenyesl- 
teset kivAnta, eredetileg a ruszin autonomiarol szolo neptorveny hatdsa 
alatt emelte igenyeit magasabbra. IM irattar. Jekel Peter fegyelmi iratai 

184 OL-MT jkv. 1919. januar 27-i iiles 67. pont. 

185 Ugyanott 

80 


Az 1919: VI. neptorveny lenyeg6ben a ruszin autonomia torveny 
fel6pit6s6t kbvette. A szabdlyozas alapja itt is az auton6m jog- 
teruletek elvi elismer6se, ahol erv6nyesiil a teljes 6nkorm6nyzati 
jog, meghat6rozott iigyek: beligazgatas, igazsagszolg41tat4s, koz- 
oktatds, kozmdvel6d6s egyh4ziigyek koreben. E neptorvenyben 
is domiiidl a magyarokkal kozos iigyek rendszere, amelyet kozos 
szervek ldtnak el. A ruszinokrol sz616 n6ptorv6nyhez hasonloan 
itt sem tort6nik gazdasdgi kerd6sekrSl emlites, esupan az 411am- 
jogi kereteket hataroztdk meg. 

N6met nemzetgyfil6s, n6met miniszt6rium, nemet kormanyzo- 
s4gok 6s az Orsz4gos Nemet Kormanytanaes azok a kozponti 
ir4nyit6 szervek, amelyek a hazai n6metsegnek rendelkezesere 
allanak. 180 A korm4nyz6s6gok egyetem6t a kormAnyzosagi koz- 
gyfil6s kepviseli, amely onkormanyzat4t a torveny keretein beliil 
ondlldan szab41yozza. Ennek az intezm6nynek a rendeltetes6t egyeb- 
k6ht a tbrv6ny nem korvonalazta. Mut4n a Minisztertandcs az 
igazsdgiigyminiszter klv6ns4g4nak megfelelSen m6dositott a jog- 
szabdly eredeti tervezet6ii, az autonbmia teriiletet, hatar4t, teh6t 
a korm4nyz6s4gok teriilet6t sem hat4rozta meg az 1919: VI. n6p- 
t6rv4ny. Ez a m6doeit6s nem szolg41t a tbrveny elonyere. Ellenkezo- 
leg, annak nem lehetett addig 6rv6nyt szerezni, amlg a korm6nyz6- 
eagok hatfcdt nem jel6lt6k ki. A n6metek janu4r vlg6n elfogadt6k 
a tbrv6nyt 6s siirgbs v6grehajt4st, kertek. 187 Zsombor kormdny- 
biztos a n6met korm6nytan6cson beliil szakoszt41yokat akart 16tre- 
hozni az auton6m korm6nyzati iigyeknek megfeleloon. A szak- 
oszt41y-fdn5k(3k a t5rv6ny 6rtelm6ben a n6met korm6nyz6val 
egyiitt alkotn6k a korm4nytan6csot. Zsombor tervei szerint a kor- 
m6nyz6s4gok vezetbi 6rintkez6sbe 16pnek az osszes magyar politi- 
kai 6s tdrsadalmi t6nyezokkel a kolcsonos meg6rt6s szellem6ben 
val6 egyiittmfikod6s 6rdek6ben. 188 De szamolni kellett azzal is, 
hogy mi lesz a mdkbdb 6s fenn4116 magyar szervekkel, ami jelentSs 
probl6m6nak mutatkozott, es amelyre vonatkozoan Zsombor azt 
a megnyugtatb kijelent6st tette, hogy a v4rosi 6s megyei autonbmia 
szervei 6rintetlenek maradnak. 189 Azonban az ily m6don keletkezo 
ketttfes6g nagy feliiletet biztositott a surlod4sra es egy41tal4ban le- 
hetetlenn6 tette volna a n6met auton6mia t6nyleges kibontakozdsdt. 

A reakeib a n6ptorv6nyt, nyomban megjelenese ut4n t4madta 
Sopron vdros osi magyar jelleg6t hangoztatt4k 6s Ssi jog6t. Hies 

188 Orszdgos Torv6nyt&r 1919. 17. s kov. old. 

187 Sopronvdrmegye, 1919. fobru&r 1. 

188 Ugyanott 

188 Ugyanott 
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tamaddst intdztek a magyar Zsombor ellen, aki ndmette lett. 100 
A Sopron vdrmegyei nemzeti tandcs is fellepett az autondmia 
ellen. Az intdzobizottsdg egyik b or vat tagja azt kifogdsolta, bogy 
a borvdtokat is a ndmet autonomidba kapcsoljdk, ami azert tbrtent, 
inert 6ket meg sem hallgattdk. Elhataroztdk, hogy a kormdnyhoz 
fordulnak 6s azt kdrik, bogy az olyan kozsdgeket, amelyekben 
nines nemet tobbsdg, ne kapcsoljanak az autonom teriiletbez. 191 

Februar elejen Sopron—Vas—Moson megyek nemzeti tandesai 
gyfiltek bssze a nemet autonomidval kapesolatos megbeszdlesre. 
A gyfiles elnoke kifogdsolta, bogy a kormany nem hallgatta meg 
oket — azaz a ndpkepviseletet, — bolott ezt tbbbszor k6rt6k. 
Jaszi ezt meg is ig6rte de igeretdt nem valtotta be. Akik ebben az 
iigyben a miniszteriumban megjelentek, jogosulatlanul beszeltek 
a nemet ndp kepviseletdben. „ . . . ba ezt a torvenyt vdgrehajtjak, 
a magyar gdniusz orokre megsziint 61ni . . ,” 192 Kiilonosen azt 
ldtta nagy vesz61ynek, bogy ba az elb at droit nemet teriilet 6s 
a magyar kormany kdzott valamilyen szempontbol ellent6t kelet- 
kezne, a nemet kormdnyzdsdgi kozgyfilesnek mddjdban dllna olyan 
hatarozatot bozni, bogy Magyarorszagtdl elszakad 6s KTdmet- 
Ausztridboz csatlakozik. 193 Yegul inditvanyozta, bogy tiltakoz- 
zanak at6rv6ny 61etbel6ptet6se ellen, mert ilyen szeles korfi autond- 
miat a bazai nemetek nem is k6rtek. A ndpkormdny egydltaldban 
nines is jogositva orszdggy&Us ndlklll ilyen nagy jelentfiedgfi tbrvdnye- 
ket bozni, — amelyeket eldzdleg nem is ismertetett a vdrmegydk- 
kel. 194 Az inditvdnyt ugyan elvetettdk 6s esupdn olyan batdrozati 
javaslatot fogadtak el, bogy a vdgrehajtds eldtt ballgassa meg fiket 
is a kormdny, azonban az a koriilmeny, bogy ilyen javaslat el- 
hangozbatott, mutatja a nacionalista kbrok erzelmeit a n6met 
autondmia torvennyel kapcsolatban. 

Rovidesen kineveztdk Zsombor Gdzdt ndmet kormdnyzdnak 
6s megtortdnt a ndmet miniszter kinevezdse is Junker Jdnos sze- 
mdlyeben. Junker miniszter mfikoddse elsd napjaiban mdr ossze- 
Mvta a ndptorvdnyben eloirt kormdnytandcsot. Kifojtetto program- 
jdt, amivel kapcsolatban az egyes partalakulatok 6s viddkek ki- 
kiildottei dlldst foglaltak. Nyugatmagyarorszagnak az a kdt kep- 

100 Ugyanott. „Sopron magyar vAros ... magyarra lett itt mindenki 
—esafe a magyar Zsombor . . . lett ndmettd. PlantAlhatnak ide szAz kor- 
mdnyzosdgot Sopron vAros magyar jelleget . . . 6si jogAt . . . fajszeretete 
meg fogja vddeni . . . min den poklokon As megalAzfeon keresztiil is . . .” 

191 Ugyanott, 1919. februAr 4. 

192 Ugyanott, 1919. februAr 7. 

193 Ugyanott 
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I viseldje, akik leginkdbb az Ausztridboz valo csatlakozds dlldspontjdn 

I allottak: Wolinger mobidrmester es Wolf nezsideri gydgyszeresz 

1 egydrtelmtien kijelentettdk, bogy az autondmiardl szold ndptorvdnyt 

I es Junker miniszter program]'dt esak abban az esetben fogadjak el 

| 6s agitdeidjuktdl esak abban az esetben bajlanddk elallni, ba a nep- 

torvdnyben biztositott autondmia minden fenntartas ndlktil „be- 
csiiletesen es gyorsan keresztiil is lesz vezetve”. 

Agitdlni azonban mdr esak az autondmia jelszava alatt lebetett, 
mert a nyugat-magyarorszdgi polgdrsag „kulondsen az intelligencia 
mds megolddsrdl nem is akart hallani. Bleyer Jakab, az autondmia 
ellen foglalt dlldst, ezzel azonban szembekertilt sajdt neptandesa- 
val 6s le is mondott elnoki tisztdrol. 

A kormdnytandcs programot add ttlesen az uj kormanytandcsi 
vdlasztdsokat is megejtettek, megpedig olykdppen, bogy a minisz¬ 
ter egy kesz nevjegyzdket ajdnlott elfogadasra. 195 Hozzdlattak az 
! autonom tertilet batdrainak megdllapitdsdboz is. Zsombor kormany- 

*! zd ismdt kijelentette, hogy az egesz dllami es kozigazgatdsi appardtus 

| drintetlen marad. A ruszin pdlddt kovetve tervbe vettlk, bogy 

' eloszdr itt is az igazsdgszolgdltatds terdn vezetik be a ndmet nyelv- 

baszndlatot. A kozoktatds kdrddseirdl pedig ankdtot liivtak ossze. 196 

A ndmet autondmidval szemben a legnagyobb ellendllds Sopron 
vdrosdban volt. Tburner soproni kormdnybiztos emldkiratot intd- 
zett a kormdnyboz, amelyben Sopron vdrosnak ondlldsdgot 6s 
1 dnkormdnyzatot kdrt. Statisztikai adatokkal bizonyitotta, bogy 

az iskoldkban az alsd tagozatokon 55%-os, a magasabb fokon pedig 
75%-os magyar tobbsdg van. Sopron vdrosnak adjdk meg az 1919: 
VI. ndptorvdny 3. §-a szerinti onkormdnyzatot. 197 Mdg enndl is 
tovdbb ment a Moson varmegyei nemzeti tandcs, amelynek februar 
20-i iildsdn tobb oldalrdl ldptek fel a ndptdrvdny ellen es m6dositd- 
sdt inditvdnyoztdk. 198 A mosonmagyardvdri szocidldemokrata pdrt 
j azt kivdnta, hogy olyan kozsegekben, abol vegyesajlniak dlnek, ndp- 

szavazds legyen. A kisebbseg anyanyelve pedig biztosittassek az 
iskoldkban. Az ottani Karolyi-part azt kivdnta, bogy az osszes 
erdekelt kozsdgeket kdrdezzek meg, kivannak-e csatlakozni a 
ndmet autondmidboz. A kozalkalmazottak szovetsdge ndpszavazast 
kdvetelt. A mosonmagyardvdri nemzeti tandcs elnttke ragaszkodott 
Magyarorszag egysdgdhez. Ugyanakkor rdszletes javaslatokat tettek 
a tovdny vdgrehajtasdra: Magyarorszdg ne jaruljon hozzd a koltse- 

196 Ugyanott. 1919. februAr 9. As IM irattAr. Jekel Peter fegyelmi iratai. 

is* Ugyanott. 

197 Ugyanott. 1919. februAr 8. As IM irattAr. Jekel PAter fegyelmi iratai. 

198 OL — Nemzeti TanAcs iratai. 1919. D. IV—676. 
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gekhez. „Ha mar tetszett nekik- kiilon allamot alkotni, fedezzek 
a nemetek addzdssal a koltsegeket.” Ha irredentista tbrekvdsek 
ervenyesiilnek es el akarnak szakadni, az egesz torveny veszitse 
batalyat. A magyar kulttira maradjon a magyaroke. A nemetek uj 
letesitmdnyeket hozzanak: ldtre. Tobb javaslatot tettek a nyelvi 
kerdes szabalyozdsara, idedrtve a kozos allami intdzmdnyek nyelvi 
szempontjait is. Koveteltek, bogy a magyar szarmaz&sukat ne 
drje hdtr&ny. Moson megye kereteit tovabbra is fenntartanddnak 
kivdntak, a teriileti beosztdsok megallapit&sa elott legyen ndp- 
szavazas minden kozsdgben. 199 

A torveny meghozataldval tehdt nem kertilt nyugvdpontra 
a nemet onrendelkezds kerdese. A nemetek attdl tartottak, bogy 
a naoionalista ellenaMs miatt nem tudnak drvdnyt szerezni a 
torvenynek. 

Az elszakadd partiak Ausztridban, Bdcsiijhelyen es egydb nagyobb 
helysegekben mdrciusban ujabb tiintetdseket kdsziiltek szervezni 
Sopron erSszakos elfoglalasa erdekeben. 200 Minden jel arra mutatott 
tehat, bogy a torvdny vdgrehajtAsa eld mdg komoly akadalyokat 
gorditenek az drdekeltek. Az 1919: 'VI. neptSrvdny kifejezesre 
juttatta ismet a. kormdnynak azt a hat&rozott sz&nddk&t, hogy 
megegyezni torekszik a bazai nemzetisdgekkel olykdppen, hogy 
a kozos iigyek rendszerdnek bevezetdsdvel biztositja mag&t az el- 
szakaddsi torekvdsek ellen. A gazdasdgi Ssszekapcsolts&g — ezt 
j61 tudt&k a magyarok a dualizmus klejebSl — nagyfoM egym&sra 
utaltsdgot jelent. 201 


c) Tdtorszdg onkormanyzatdrdl szdld 1919: XXX. ndptorvdny 

Az elSzS fejezetekben mar sz6 volt arrdl, bogy november vdgdn 
a kormany elorehaladott t&rgyaldsokat folytatott a. szlov&kokkal, 
amelyeknek soran ellentdtek meriiltek fel az onalldsagra t6rS ugy r 
nevezett keleti t6tok helyzetet illetSen. Ez az elnevezds azt jelen- 
tette, bogy volt a tdtok bozott olyan tdbor is, amely. kifejezetten 
elutasitotta a cseh orientdciot, hajlando lett volna feltdteleinek 
teljesitese eseten a magyarokkal megegyezm, vagy pedig onalld 
tot kSztdrsasagot kiki&ltani. 

loo Ugyanott. 1919. februdr 9. es IM irattar. Jekel Pdter fegyelmi iratai. 

200 HIL. 23. os. — 84139/1919. 39. o. — III. —18. 

201 G. Sods Katalin szerint a nemetek hidnyoltdk, hogy az auton6m 
terulet nem rendelkezik torvdnyhozd hatalommal felruhazott nemzetgyfl- 
ldssel. Ezzel szemben az autondm iigyekben vald tdrvenyhozdsra szolgalt 
eppen a nemet nemzotgyules, amelyet a ndptorvdny az 6.§. (1) bekezddsdben 
ds a 6. §-ban szabAlyozott. G. Sods Katalin: Id. mu. 19—20. old. . 
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Mikfizben a Jdszi—Hodzsa-fdlo tdrgyalasok meg a siker remeny- 
sdgevel kecsegtettek, a kormany vegso esetben hajlandd lett volna 
a keleti totok ondlldsulasi torekveseit fel&ldozni. De a megv&ltozott 
helyzetben, amikor nyilvanvalo va valt a cseh—szlovak egyesiiles, 
Jaszi ismdt felvette a targyaldsok fonalat a keleti totokkal. A 
mddszer itt is az volt, amit a ruszin es a nemet megbeszeldsek 
soran kovettek: bizalmi embereikkel elokeszitettdk a talajt, akik 
lefolytattdk az elokeszito tdrgyalasokat. Utobb pedig bekapcsolo- 
dott a miniszter is, tehdt a hivatalos szervek. A ruszinokkal valo 
targy aidsokn41 Szabd Oresztre, a ndmetekndl Zsombor Gezara 
tdmaszkodtak. Jaszinak tobb bizalmi embere volt a totok kozott 
is. Munk41kod4suk es agitacidjuk eredmenyekent, deeember 13-an 
Kassan hiJcidllottdk a keleti tot koztdrsasagot: Kormany.t alakitottak 
kiilon beliigyminiszterrel es kozoktatasi miniszterrel. Udvozoltek 
a magyar nemzetisegi minisztert es kertdk korm4nyuk hivatalos 
elismertetdsdt. 202 

A tdt koztarsasig memorandumot is intezett a magyar nep- 
kormdnyhoz, amelyben bat pontban jelolte meg koveteleseit. 
Eszerint. l. a szlovik nepkoztarsasag teriiletdn, amelynek hat&rait 
a tdt nemzet .etnikai batarvonala jelob ki, a kozigazgatisi ds ren- 
delkezesi hatalom (impdrium) azonnal a t6t nep kezdbe adandd, 
2. a foldbirtokreformot a magyar ‘ jogszabilyokkal egyezSen. de 
sajat hatdskorben kiv4nj4k vdgrehajtani, 3. kozdpiskol4k azonnali 
sitengeddsdt (de a wilsoni elveknek megfelelSen, ilyen magyar 
intdzmenyeket is bagynak), 4. hivatalos Budapestre kiildendS meg- 
bizottukat ismerje el a magyar korm&ny, 5. a nemzetisdgi minisztd- 
l’iumban kiilon szlovdk iigyosztdly szervezendS, 6. bekedclegatusuk 
hivatalos elismerdset ds tamogatasat kdrik. 208 E feltdteleiket egy 
melldklet kisdretdben nyujtottdk dt, amely az egyes pontozatokboz 
kiegeszltdst tartalmazott. Ebben megneveztdk budapesti meg- 
bizottkent dr. Bulissza Karoly iigyvedet (budapesti lakast kdrtek 
reszdre). Javaslatot tettek tovdbbd a szlovak iigyosztaly iigykordre 
es vezetSjdre. Vegiil megneveztdk bekedelegdcidjuk vezetSjet, 
Dvorcsik GyozS szemelyeben, aki a szlovak ndpkoztdrsasag iigy- 
vezetS bizottsdgdnak elnoke. 204 


. 202 Ugyanott, 814. 

203 Ugyanott. 1919. — VIII-259. 

204 Ugyanott. 

. Dvorcs&k kalandor voltara 1.: Hajdu Tibor: A polgdri demokracia Mil- 
politikdja. Szdzadok. 1967. 6. sz. 897. old. Ugyanott talAlhatdk fontos 
adatok a keleti-tdt egyezmeny tortenoti politikai hatterere vonatkozdan. 
Az lin. keleti-tot mozgalom vezetdivel kapcsolatban hangsiilyozni kell, 
hogy megbizhatatlan, kalandor elomokrdl van szd, akiket nem lehet mds 
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A keleti totoknak a memoranduma nem allitott fel tuls4gosan 
terhes felteteleket. Alapvetd 411amjogi kerdeseket nem is erintett. 
Ez kapcsolatban lehetett azzal is, bogy teljhatalmu megbizottjuk, 
dr. Eulissza Karoly szoban bizalmas termeszetu kozleseket is tett 
egyidejiileg Jaszinak. Eldadta, hogy rovid n6h4ny nap alatt egy 
olyan szervezetet tudn6nak letesiteni, amely a tobbseggel elfogad- 
tatja az onallo tot kozt4rsas4got. Eloterbe olyan szemelyeket 
allitananak, akik az on4116 kdzt4rsas6gi eszmdnek feltetlen hivei 
es szem61yiikben garanciat jelenten6nek. A t6t koztarsasagi p6rt 
Kassan epitene ki szekhely6t, ott 411itan4 fel agitacids alcsoport- 
jait a foldmuvesek, ipari munk4sok, kereskedok 6s iparosok, 
hivatalnokok, vasutasok es postasok, illetve a fdldbirtokosok reszere. 
A kozpontilag szervezett alcsoportok megallapxtjak a koztarsas4g 
alkotmanyjogi form4j4t 6s aimak programj4t. E szervezetuk mii- 
kbdtetes6vel millidkra mend csatlakoz6st tudnak majd dokumental- 
ni az antant elott. E kozponti szervezetiiket fiiggetlennek terve- 
zik, amely a cseh, illetve a magyar f611el megbatlrozott kereteken 
beltil 6rintkezik. V6gtil a teljbatalmu megbxzott az eldzetes 411ami 
berendezkedes szervezeti kolts6geinek 6s kiaddsainak fedezes6t, 
tov4bb4 a felada’tok kivitelezdsevel aranyban 6116 kolcson kiutala- 
s6t k6rte a magyar korm4nyt61. 205 

A t6t memorandum teljess6g6bez tartozik az is, bogy a keleti 
es nyugati t6ts4g nevdben a vil4g n6peibez felhlvdssal kiv4ntak 
fordulni, kimondva azt, hogy 1. 6nrendelkez6si jog alatt egy n6p- 
nek azt a jogat 6rtik, amelyn61 fogva maga hivatott ddnteni saj4t 
sorsa felett, 2. a csehszlovak 411ameszme a szlov4k nep bozzaj4rul4sa 
n61kiil jott 16tre 6s akarata ellen6re val6sulna meg. Eldont6s6re 
a semleges ellen6rz6s mellett megtartandd n6pszavaz4s volna 
illet6kes, 3. Tiltakoznak, bogy a megsz6114s folytdn elo'allott belyze- 
tet v6glegesnek tekints6k, mert errnek meg411apit4s4ra a b6kekon- 
ferencia Mvatott, amelynek figyelembe kell vennie a nepek akaratat. 
4. Edjelentik, bogy az on4116 t6t kozt4rsas4g alapjan 411nak, amely¬ 
nek batarait az altaMnos b6kekonferencia hat4rozna meg. 5. Vegiil 
kifejezesre juttatt4k azt a torekv6sixket, bogy minden n6ppel 
bek6ben eljenek es csatlakoznak a nepek szovetsegebez. 206 Az on¬ 
allo t6t koztarsasag teb4t kifejezetten a cseh—szlov4k egyesixl6s 
ellen ii'4nyult. 

A magyar korm4ny elk6szitett egy nyilatkozat-tervezetet, amely 


nemzetiaegi mozgalmak vezetdivel egy sorba allftani, S ami m6g ennel 
is fontosabb, semmifele tdmegbiizisuk nem volt. 

206 Nomy,otis6gi Miniszt6rium. 1918. 2 os. VII—634. 

206 Ugyanott. 


elismerte volna a ■wilsoni elvekre hivatkozva a tot n6pkoztai’sas4got. 
Tudom4sul vette teljhatalmu megbizottjanak szem61y6t. A maga 
reszerol is megnevezte a keleti megyik reszere dr. Dessewffy 
Istvant, a nyixgati megy6k reszere Herozeg Jenot kormany-kep- 
viselok6nt. De az alakulast csak provizoriumnak tekintettek, egy- 
xxttal tiltakoztak az ezer6ves magyar 411am feldarabolasa ellen. 
Hozz4j4rultak volna egy6b k6vetel6seikbez is, igy az 411amk6lcsdn- 
boz (5 millids keretben) 6s lakast is adtak volna k6vetseg6nek. 2)8 A 
korm4ny-nyilatkozat azonban nem bangzott el. Janu4r vegen 
a tot kozt4rsas4g 16trehozoi koziil ketten, Dvores4k Gyozd es Haupt- 
maxm Ervin hivatalos magyar kikxildetesben Sv4jcba mentek is- 
meretlen rendeltet6ssel. 209 Jaszi miniszter t4voz4s4val bosszabb 
ideig abbamaradtak a t4rgyal4sok, de amikor m4r nyilv4nval6v6 
v41t, bogy az antant-cseb-szlov4k kapcsolaton 6s elbat4roz4son 
nem sikerixlt r6st iitni, a magyar korm4ny a Minxsztertanacs m4r- 
cius 6-i ill6s6n megt4rgyalta 6s elfogadta T6torsz6g auton6miaj4t. 210 
Az errol sz616 jogszab61y, az 1919: XXX. n6ptorv6ny meg411apitja 
az onkorm6nyzat kereteit, 211 hasonloan a kor4bbi nemzetisegi 
torv6nyekhez. 

T6torsz4g — Slovensk6Krajina — r6sz6re Magyarorsz4g felvid6k6- 
bdl kiv6nt dn6116 jogteriiletet kialakitani, amelynek hat4rait 
ab6kekonferencialeszhivatvameg411apltani (1. §.)H6romkorm4ny- 
z6s4g4nak szekhely6t is a b6kekot6s ut6ni iddben jelolik ki. Egyeb- 
k6nt ez a n6ptorv6ny is a kozds iigyek 6s onkorm6nyzati iigyek 
rendszer6re 6pixlt fel. Az eldbbiek r6sz6re a kozos parlament, utdbbira 
pedig a t6t nemzetgyfil6s szolg41t volna. Az onkorm4nyzati jogok- 
hoz tartozott az auton6m terxileteken illetden a beligazgat4s, 
igazs4gszolg41tat4s, kozoktat6s es vall4sbgy. Biztositotta a n6p- 
torv6ny a szabad nyelvhaszn41atot. Megjeldlte a t6torsz4gi minisz¬ 
ter es a korm6nyz6s6gok kozotti hierarchi6t. Az 411amkincst4ri 
foldeket, bdny4kat es erdds6geket T6torsz4g torvenyes k6pviselet6- 
nek birtok4ba adta. 


207 Nemzetisegi Miniszterium. 1919. 2 os. — VIII—269. 

208 Ugyanott. 

209 OL-MB 1919. - XXn—963. 

210 OL-MT jkv. 1919. marcius 6-i tiles. 

„A Karolyi kormdny semmibeveve a szlovak nep mar kinyilatkozta- 
tott 6m'endelkez6set — mindendron Szlovdkia megtartasAra torekedett.” 
Arat6 Bndre: Id. mti 68. old. 

Masik dlldspont: ,,A cseh nagybirtokosok a ndp foldehseget a t6t teril- 
let erdeivel akarjdk kieldgiteni.” Str6bl Miksa: T6toh , akik nem akarnak 
elszakadni MagyarorszdgtM Budapest 1919. 8. old. 

211 1919. 6vi Orszdgos Ttirvdnytdr. Budapest 1919. 176. s ktiv. old. 
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Ez a neptorveny is, mint a mAr ismertetett nemzetisegi torvenyek’ 
az Allam jogi keretek m<?ghatArozAsAra fcktetott sufyt es kbrvonalazia 
a megadni szAndekolt szabadsAgjogok terjedelmet. Nem honorAlta 
azonban a gazdasAgi jellegu kivAnsAgokat. A neptorveny vAgrebaj- 
tasi jogszabAlyait a tAtorszAgi miniszter javaslatai alapjAn keszi- 
tettek voina el. Erre azonban mAr nem kertilt sor. Az 1919: XXX. 
neptorveny megjelenesenek mar nem volt gyakorlati jelentosege. 
A cseh—szlovak allami egyesiildst megakaddlyozni nem lehetett 
annAl kevesbe, mert az mar a forradalom uralomra jutAsa elott 
elbatArozott dolog volt. Inkabb csak a magyar kormAnynak a 
nemzetisegekkel val6 megegyezesi szAndekAt igazolta tijbdl. 

3. AZ EGYSZERtT VAGY OSSZETETT ALLAM PROBLEMAJA 

A pogari forradalom teriileti szuverenitasAnak esemenyeivel 
foglalkozva vAgtil ki kell t6rni az egyszeru vagy osszetett 411am 
kArdAsAnek megvizsgAlAsAra is. . , 

A Dunai Egyesult Allamok terv ismertetesenel mAr utaltam arra, 
hogy ez az elgondolas kdt, egymAssal elvAlaszthatatlan, s£St egymAst 
feltAtelezS tAnyezo megvalAsftAsAval allt szoros kapcsolatban: az 
ot (vagy tobb) nemzet AbamszovetsAgAnek lAtrebozasAbAl es az 
egysAges orszAgokban 618 nemzetisegi kisebbsAgek Onrendelkezesi 
jogAnak biztosltAsAbAl. ‘ . ' 

JAszi konyvAbfil az is kit tint, bogy a terv megvalAsftasAnak 
menetAben az AllamszovetsAg megteremtAsAt k6v6tte voina a 
nemzetisAgek kielAgitAse. A monarcbia osszeomlasa utAn, az alap- 
vetden megvAltozott belyzetben ezen a sorrenden is vAltoztatni 
kellett. JAszira az a feladat bArult, bogy elosziir a bazai nemzetise¬ 
gekkel egyezzen meg. A nemzetisegi miniszter a tArgyalAsok aszta- 
14ra mindenekelott a.jovo fenyes AbrAndjait es Keleti-Svajc idill- 
j6t helyezte. JAszi, mint errol mar sz6 volt, eredetileg nem szAndA- 
kozott a hazai nemzetisegeket foderalizAlni. MAsrAszt a svAjci 
alkotmany a tobb nyelvti nepek allamszovetseget jelentette, amit 
ennek mintajara Magyarorszdgon beM akkor is lAtre lebet hozni, 
ba a Dunai Egyesult Allamok terve mar, nem realizAlhatA. Ezert 
a Keleti-Svajo megjeloles nem jelentett egyertelmfi fogalmat. 
Jaszi es a polgAri forradalom kormAnyai a teriileti integritAs, a 
wilsonizmus, AltalAban az antant lojalitasahoz ffizod 8 illuzi6k 
legkorebon, az eredeti Keleti-SvAjc platformjAn Alltak. A teriileti 
integritAs mmdenek feletti biztositAsAnak torckvAsAben, a pobtikai 
alku sorAn azonban kenytelenek voltak tobbet igSrni a nemzeti 
kisebbsAgeknek, mint amit eredetileg autonAmia clmen nekik 
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szantak. A nemzetisegi kerdesben JAszi, a miniszterek, a pobtikusok 
es a sajto reszerol is sok ebentmondo kijelentes bangzott el. 212 
Az ellentmondAsokat nem osztj’a el a neptorvenyek jogi elemze- 
se sem. A szoban forgo jogszabAlyokbol az osszetett Abamra jel- 
lemzo jogi ismervek bontakoznak ki. A szociabsta 411amjog szerint 
az osszetett es az egyszeru allam kozott sok Atmeneti forma van. 
Az egyik koziiliik, a, foderativ Abam olyan alkoto reszekbol all, 
amelyeknek onmagukban Abami, jellegiik van, amelyek tehAt az 
Allami feladatokat a szovetseges Abamhatalom egysAges irAnyitAsa 
alatt — de a maguk teriileten sajat szerveik utjan — torvenyileg 
biztosltott onabosaggal valositjAk meg. 

A foderativ abamok leglenyegesebb vonasait pedig a kovetkezok- 
ben lebet megjelolni: a szovetseges Abam fo szervei mebett, amelyek 
a kozponti vezetest valosltjak meg, minden onallo Abami resznek 
megvannak a maga kulon hatalmi, torvdnybozasi, igazgatAsi 
szervei, birdsAgai. A szOvetsdges ds a szovetsegben Abo Abamok 


212 Az ellentmondd nyilatkozatoknak egy rdszdt a fentiekben mdr ismer- 
tettem. Ezen klviil is lehet jdnehAnyat mt5g felsorolni rdszben arra, hogy 
nem akartak a hazai nemzetisegeknek csak onkorm&nyzatot adni. Igy 
pi.: JAszi: Nemzetisegi politikdnk alapjai. Politika 1918. dvf. decemberi 
szdm. Vildg 1918. november 6. As 14-i szdmAban Jaszi nyilatkozatai. Utdb- 
biakra utal Hajdu Tibor: A polgdri demokrdcia kiilpolitikdja, id. mfi. 880. 
old. Hajdu Tibornak az a velemenye, hogy a rendszer nem akart foderdcidt 
nydjtani, csak korldtozott autondmidt a nemzetisegeknek. Hajdu Tibor: 
A nemzetisdgi kdrdes. Id. mti 248. old. 

Mdsrdszt a fdderalizmusra utald nyilatkozatok kozul megemlit em pi.: 
Jdszinak a december 1-i ds az igazsdgugyminisztemek a janudr 27-i mi- 
nisztertandcson tett kijelenteseit. Kdrolyi Mihdly nyilatkozata Szatmdron, 
mdroius 3-dn. A miniszterelndksdgnek az Orsz. Prop. Biz. munkdjdt azdrt 
elmarasztald kritikdjdt, mert kiadott propaganda anyagokban elvetettek 
a konfoderalt dUam gondolatdt. OL-ME. 1200—1918 — 6397. Az uj rend¬ 
szer alkotmdnydrdl megjelent szakeikket. Jogdllam 1919. dvf. 86. old. 

Itt emlitem meg azt az dlldspontot, amely ugyan nem hivatalos he- 
lyen vagy politikus szajabdl hangzott el, megis figyelemremeltd a kor- 
mdny nemzetisegi politikdjdt illetden. Eszerint: „az onrendelkezesi jogot 
azert kellett megadni m in den hazai nemzetisegnek, mert ez bizonyitja 
a kiilfold elott, hogy a magyar kormdny nem azonositja magdt a rdgi kor- 
mdnyok hegemdnidra vald torekvesevel. . . Ez a nep teljes politikai drett- 
sdggel tdrt dt egy magasabb dllampolitikai berendezkedesre ds ezen a cimen 
hivatottsdggal iginyli, hogy a romdnolr, szerbek, csehek dltal eh’abolt 
teriiletek lakossdgat a bdkekonfereneidn •o velunk valo egyezkedisi tdrgya- 
Idsokra utasitja . . .” ,,Hadd legyen keszen az dllamberendezkedds egdsz 
szervezete, amikor a bekekonferencidnak mddjdban lesz majd ddntenie, 
dlljon ott az egdsz vildg iteldszeke eldtt egy nemzetisdgi dllamszovetseg- 
nek legtisztabb tipusa . . .” Ruszka-Krajna politikai jelentdsege. Vitaiiles 
az Orszdgos Ndptanulmdnyi Egyesiiletben. Budapest. 1919. 13. s kov. old. 






Iegf6bb szerveinek hataskore egymastol elhafarolt. Tovabba a 
foderativ allam logfobb kepviseleti szerve altalaban ketkamaras, s 
ezek koziil az egyiket, mint fodorativ jellegfi kepviseleti szervet 
alkotjak meg. 213 

Ezek a jellegzetes vonasok a nemzetis6gi neptorvenyekben 
mind megtalalbatok. Kiilonosen e torvenyek alap-modelljeben 
a ruszin nemzettel kotott megegyezes jogszabalyaban (de az ezt 
koveto tobbiben is). Ilyen jellegzetes ismervnek kell. tekinteni 
a kiilon nemzetgyulest, a torvenyhozast autonbm iigyekben, a 
kiilon igazsagszolgaltatast. Tovabb4 azt a koriilm6nyt, hogy a tor- 
veny a foldek, banyak, erdok kincseit az ilyemiek elismert politikai 
nemzet birtok&ba adta at. E jogositvanyok (— figyelembe veve 
az egyeb itt fel nem soroltakat is —) megad&sa formailag az allami 
szuverenitds egy reszerol valo lemond&st jelentette. 

Az elmondottakhoz hozza kell meg tenni, bogy a polgar.i forra- 
dalom viszonyai kozott a nemzetisAgi nAptorvAnyek alapj&n majdan 
letrejovd osszetett Allamban burzsoa rendszer lett vokia uralmon. 
Erre, ellentAtben a szocialista osszetett allammal, Altalaban az 
a jellemz6, bogy a szovetsAg egyes gyengAbb tagjai mindink&bb 
elvesztik onAlldsA'gukat. A burzsoA foder&ciA a legerosebb tagallam 
elnyomd tevAkenysAgAnek eszkoze As form A. ja a gyengAbbekkel 
szemben. 214 Az AltalAnossAgban jellemzd tAtel illik a magyarorszAgi 
polgAri forradalom tervezett Allamjogi megoldAsAra is, a nAptor- 
vAnyekben e tendencia vilAgosan kifejezAsre jut. A nemzetisAgek 
tobbsAgAben Appen az tAmasztott kAtelyeket, bogy az igArt autonomia 
valAban az egymAs mellett Aid nApek egyenld alapon torteno egyiitt- 
mbkodAse lenne. A nemzetisAgekben az a sAlyos tapasztalatokon 
nyugv6, lekiizdbetetlen aggAly Alt, bogy a magyarok meg akarjAk 
tartani vezeto szerepiiket. 

A nemzetisAgi nAptorvAnyek ArtelmAben az Allamjogi kapcsolatot 
a nemzetek kozott a kozos iigyek As kozos orszAggyulAs rendszere 
keretAben oldottAk volna meg. Ez a rendszer a gazdasAgilag ero- 
sebb fAl szAmAra biztositott nagyobb fejlddAsi lehetdsAgeket, clo- 
nyoket. A tervezett uj Allamjogi viszonylatban a magyarok jutot- 
tak volna ezAltal ilyen elonyokhoz. Az Allamjogi rendezAs egyAb 
formAi, a kiilonbbzo nemzetisAgi minisztAriumok budapesti szekhelye, 
a nemzetisAgi minisztereknek a magyar kormAnyban elfoglalt 
belye As mas egyAb intAzmAnyek, amelyeket mar korAbban is 
emlitettem, alkalmasak voltak a magyar uralkodA osztAlyok 
gazdasAgi As pobtikai uralmAnak bizonyos foku fenntartasara. 

213 BeAr—Kovaes—Szamel: Magyar dliamjog. Budapest 1964. 168. old. 

214 TJgyanott. 


A pobtikai kijelentesek es tartalmuk jogi megfogalmazAsa kozotti 
ebentAt is feltehetoen erre az utobbi korulmenyre vezetheto visz- 
sza. Arra ugyanis, hogy a nAptorvAnyekben lefektetett modon is 
biztositva lAttAk nemzetisAgi pobtikAjuk alapveto eAlkituzAseinek, 
a teriileti integritAsnak es a magyarsAg szupremAciAjAnak meg- 
valAsitAsAt. 215 


! zls A magyar Allamsz8vetsAg terve mar tortenelmileg is meghaladott volt. 

Martinovies IgnAc „A magyarorszAgi reformAtorok titkos tArsasAgAnak 
katekizmiisa” e. mfivAben mar sziiksegesnek tartja es tervezi ,,Magyaror- 
i szAg szSvetsAges kSztArsasAggA (foederativa respublica)” alakulasAt, amely- 

ben „minden nemzetiseg sajAt nyelvevel, szpkAsAval Aljen As vallasAt sza- 
badon gyakorolja”. Meg is hatArozza a szovetseges kSztArsasAg Allamjogi 
i. kereteit. FraknAi Vilmos: Martinovies Alete. Budapest. 1928. 227. s kov. old. 

(Martinovies nemzetisAgi tervAt magyar forditAsban kozli BeAr—Csizma- 
dia: Ttirtdnelmimk a jogalkotds tukriben. Sarkalatos honi tbrvenyeinkbbl. 
1001 — 1949. Budapest. 1966.632—644. old.) 

Steinacker a dunai Allamok nemzetisAgi kerdAseinek tSi’tAnAsz szakArtfije 
a kiegyezAs iddszakAt lAtja olyannak, amikor a magyarsAg tSrtAnelmi 
vAIasziit el6tt AUt; AusztriAhoz koti magAt, vagy a nemzeti Allamok sz3vet- 
sAgAben Ali tovAbb Allami AletAt. MegAllapltAsa szerint Beak horizontja 
azonban esak MagyarorszAgra korlAtozAdott, nem volt eurApai lAtAkSre. 
Nem gondolt arra, hogy a t6bbi tOrtAnelmi nemzetek, a lengyelek, cseliek 
As horvAtok is ugyanezt fogjAk a maguk szAmAra kbvetelni, mint amit 6 
a magyaroknak elArt. A magyarsAg ezzel nagy lehetAsAget mulasztott el. 

H. Steinaoker: Da's Wesen des madjarisohen Nationalisimis. F. Walter 
— H. Steinacker: Die NationaUt&tenfrage im alten Ungarn und die Sudost- 
poUtik Wiens. R. Gldenbourg. o. kbtetben.Miinohen. 1969. 64. sk3v. old. VAgttl 
pegjegyzem, hogy a hazai As a kfilfoldi, burzsoA As szocialista tSrtAnAszek fel- 
ismerve kiemelkedA jelentfisAgAt, kdnyvtArnyi miiben foglalkoztak az els6 vi- 
lAghAborA befejeztAvel keletkezd nemzetisAgi-AllamszSvetsAgi problAmAldcal. 
HajduTibornak mAr t8bbsz6r emlitett ilyen tArgyii tanulmAnyai mellett, Ap¬ 
pen esak p Aid AlAdz va utalok az alAbbi mlivekre: K6vAg6 L AszlA: 1918 forradal- 
mi esemAnyei a csehszlovAk, a romAn As a jugoszlAv tSrtAneth’Ak munkAiban. 
ValAsAg. 1966. 10. szAm, Allamszovetsegi tervek a TanAcskoztArsasAg idejAn. 

! TdrtAnelmi Szemle, 1966. 3—4 szAm., A magyarorszAgi szocialista fode- 

rAciArAl. PArttortAneti KozlcmAnyok. 1966. 2 szAm, — Merei G-yula: F8de- 
rAciAs tervek DAlkelet-BmApAban As a Habsbmg Monarchia 1840—1918. 
Budapest, 1966., — J. Kramer: SIovenskA autonomistickA hnutie v rokoch 
1918—1920. Ceskoslovensky casopis historicky, 1961. No. 3., — V. KrAl: 
A csehszlovAk burzsoAzia intervenciAs hAboruja a Magyar TanAcskoztAr¬ 
sasAg ellen. M. Vietor: Slovenska Sovietske Republika. Bratislava. 1965., 
— M. Trojan muvei, 1. SzAzadok 1964. 3—4. szAm. Ugyanfi felsorolja e 
kArdAssel foglalkozA ukrAn szerzAk muveit. 

Nines lehetAsAgem arra, hogy a rendkxvul terjedelmes irodalomban fel- 
meriilt AUAspontokat, vitAkat ismertessem, nem is vAzolhatoni a nemzeti¬ 
sAgi kArdAsnek az AllamAlet kiilfinbozA teriileteire gyakorolt hatAsAt, mert 
ez szAtfeszitene e munka terjedelmenek meghatArozott kereteit. Bzuttal be 
kellett Arnem azzal, hogy a magyarorszAgi nemzetisAgi nAptorvAnyek kelet- 
kezAsAnek szoros elAzmAnyeire As a jogszabAlyok jogi elemzesAre fektessem 
a ffisulyt. Abban a remAnyben, hogy a szocialista tortAnAszek levAltAri 
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Hangsulyozni kell azt is, hogy- a szocialista .jogtudomdny nem 
az allamszerkezet osszetett vagy nem osszetett dllamformdjdbdl 
von kovetkeztetest annak halad.6, progressziv voltara, illetve az 
ellenkezojere. A neptorvenyek jogi elemzesebol vont az a kovetkez- 
tetes, hogy a polgari forradalom dllama ilyen szabalyozds utan 
osszetette alakult volna, a jogi mindsitds szempontjabol jelentos, 
de korantsem jelenti a Jaszi-fele, illetve a polgari forradalom nem- 
zetisogi politikdjanak felertdkeleset, amely a multtal osszevetve 
pozitiv elemeket is tartalmaz, de a nemzetisegi autonomia allam- 
szervezeti kovetelmenyeit meg az adott keretek kozott is csak 
korldtozottan meritette ki. Vegiil ntalnom kell arra is, hogy ahazai 
nemzetisegekkel valo megegyezest a polgari forradalom ideigle- 
nes jellegunek tekintette. A bekekonferencidt61 vdrta a teriileti 
kerdesek dltaldnos rendezeset. Masreszt a Ndphatdrozat drtelmd- 
ben az irott alkotmdny lett volna hivatott eldonteni, hogy milyen 
allamszerkezetben, milyen formdban alakuljon ki a nemzetisegek¬ 
kel val6 egytitt414s. ■ 


butatasokra alapozott vizsgalatai m<5dot adnak egy kesdbbi idfiponfcban 
a nemzetisegi problAma szelesebbkorfi, osszohasonlitd-jogtbrtAneti felvete- 
sere 6b fcldolgoz&sara. - 


m. EEJEZET 

KOZPONTI SZERVEK 


1: A NEMZETI TANACS 
a) Megalakuldsa, szervezete 

Az eml6kirat-ir6k 4s a tortdndszek nagy resze a Nemzeti Tandcs 
jogi helyzetdt vizsgalat aid sem veve, szerepdt 4 b tevdkenyseget 
dltaldban negatfvan itdli meg. Van olyan nezet, amely szerint ez 
a testiilet csak karrikatdrdja volt a mds orszdgokban mukodtf 
nemzeti tandcsoknak. 1 Mdsok arnyekhatalomnak, a kormdny es po- 
litikdja kiszolgdldjdnak vagy olyan szervnek tekintik, amelynek 
semmi jelentdsdge nem volt, tekintdlyet elveszitette, munkdjdt nem 
rdszesftettdk figyelemre. 2 Altaldnositds alapjan azoban nem lehet 
helyes kepet kapni a Nemzeti Tandcs mhkoddserbl. Jogi helyzete, 
szerepe 4s jolentSsdge mds es mds volt aszerint, ahogy alakult 4s 
formdl6do.tt maga az allam is. Csak vdltozdsaiban 4s kapcsolatai- 
han, tev4kenys4ge tiikrdben ■ lehet a Nemzeti Tandcs mfikoddsdt 
ertdkelni, amely 41esen elhatarolhatd idoszakokban elt4r6 jelentS- 
sdggel.birt. 

A-Nemzeti Tandcs hivatalos megalakuldsa 1918. okt6ber 25. 
napjdn tortdnt meg. 3 A Tandcs elnoke Kdrolyi Mihdly lett, Int4z6- 
bizottsdga 20 tagbdl dllott: az alapitd partok 5—5 tagjdb61, a femi¬ 
nists' mozgalom kdpviseldjdbfil, valamint a liberdlis sajt6 egy 
ktildottjdbdl, 4s egy pdrtonkivtili orszdggyhldsi kdpviselfiMl. 4 A 
tagok nevsordt oktdber 29-4n hoztdk nyilvdnossdgra. 

. A Nemzeti Tandcs ily ndven elsd nyilvdnos megnyilatkozasaban, 
oktdber 26-an kiadott proklamdcidjdban szdleskorfi reform- 

1 Bolgdr Elek: A Kdrolyi forradalom. Nagy Szovjet EnoiklopAdia, 1928. 
X. kiitet. 69. s kov. old. (oroszul). 

8 Kun BAla: Id. mil. 690. old. 

A reakcids Nyiry Gyula, valddi neven Bencs Zoltdn pi. — akit ugyan tor- 
tenesznek nem lehet nevezni, de t6bb konyvben tamadta az oktdberi for- 
radalmat — azt Allitja, hogy a Nemzeti Tandcsi’61 egy hdnappal a forra¬ 
dalom kitSrAse lit An alig boszolt valaki, feleddsbe meriilt, eltfint, kikopott 
a kSztudatbdl. Nyiry Gyula: Az oktoberi forradalom demokrdcidja. Buda¬ 
pest 1926. 13. old. 

3 Hajdu Tibor: Oszirdzsas forradalom. Budapest, 1963. 84. es 92. old. 

4 JuhAsz Nagy SAndor: A magyar oktoberi forradalom tSrtdnete. Budapest 
1946. 202. old. 
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program megjeMcse mellett — mint mdr embtettem — nemosak 
a kormdny lemonddsdt *kovetelte, banem magdt ellenkormdny- 
nak tekintette, ami politikai konzekvenciakat is foglalt magdban. 5 
Ezekben a napokban ugyan a forradalmi eltokeltsegnek mdg csak 
a kezdeti fokan abottak, a Nemzeti Tanacs kord tomoriilo politi- 
knsok meg nem batdroztdk el magukat a forradalomra, de mar 
tettek lepeseket a batalom megszerzdse feld. Kapcsolatban dllot- 
tak a katonatandecsal, amely a katonasag ds a fegyveres erdk 
koreben nepszerusitette a Nemzeti Tandes eszmdit ds szervezte 
a testiilethez val6 csatlakozdsukat. 6 tlgyszintdn targyaltak a mun- 
kdssag mozgdsitdsdnak lehetdsdgdrdl is. 7 A szoeidldemokrata pdrt 
is folytatott ilyen iranyban propaganda!. 8 

•Oktober 29-dn az Intdzobizottsdg elbatdrozta, bogy a Tandes 
kiegesziti magdt a „dolgozd magyar tarsadalom” legalkalmasabb- 
nak tartott tagjaival. Tekintettel lesznek arra, bogy az osszes 
foglalkozasi dgak es rdtegek, ds a csatlakozott szervezetek kikiildbt- 
tei a Tandcsban kdpviselethez jussanak. 9 Az Intdzobizottsdg fel- 
adatdvd tettek, bogy e nagyobb, 100 szemdlyre kibdvitett Nemzeti 
Tandcsb61 11, egyenkdnt 5—20 ldtszdmmal mukddd kiilpobtikai, 
nemzeti onkormdnyzati, bonvddelmi, dlelmezesi ds elldtdsi, gazda- 
sdgi, pdnztigyi, kozlekeddsi, propaganda, ndpjdldti, leszereldsi ds 
vdgiil foldbirtok-szakosztdlyt alakitson. 10 Ez a szakosztdiyi szer- 
vezet csak sokkal kesdbb realizdlddott: felmeriildsekor ds a nyilvd- 
nossdgra kertildsekor inkdbb csak propaganda bb' volt. Abban az idd- 
ben mdg nem rendelkeztek olyan gdrddval,. amelyet a 11 tervezett 
szakosztdly kidllitdsa igdnyelt volna. 11 A kdderbidny kdsdbben is 
komoly probldmdja volt a forradalomnak. Jdszi, Bdhm, Juhdsz 
Nagy, Garami. ds a polgdri forradalom vezetdi, kesdbb tortenet- 
iroi, arrol panaszkodnak, bogy ndlkiiloztdk a vezetd embereket. 

A Ndpszava okt6ber 30-dn mdr arrdl tuddsit, bogy megalakult 
a Nemzeti Tandes egdsz szervezete. 12 Legfdbb fdruma az orszdg 


5 MMTVD V. kot. 266. old. 

8 Nagy id6k tanvi emWceznek. Budapest 1968. 82. old. 

7 Magyar Lajos: A magyar forradalom,. Budapest 1919. 19. old. 

s Nepszava. 1918. oktdber 29. 

9 TJgyanott oktdber 30. 

10 Ugyanott, 1918. okt6ber 29. 

11 Nem volt pi. szemelyi kataszterttk, nem taldltak megbizhatd embereket 
a kiilonb6z6 fontos poziciokba. 

12 N6pszava, oktober 30. 


vezetdsere bivatott Intdzobizottsdg. 13 A Nemzeti Tanacs kezd mdr 
ugy febepni, mintba batalmi jogosultsdga lenne: kimondja, bogy 
vddelmebe veszi az Oldozott sajtot. 14 Utasit: nem engedi kivinni 
az orszagbol a nyersanyagokat ds drukat. 15 A polgdrsag a Nemzeti 
Tanacs vedebne ala belyezi javait. 16 

Oktober 30-rol 31-re virradd djjel a ndptomegek a Nemzeti 
Tandes neveben forradalmi uton oldottak meg a pobtikai valsdgot. 
A batalomra jutassal a Nemzeti Tandes osszetdteldben jelentos 
vdltozds kovetkezett be. Miutan Karolyi Mihaly szemdlydben egye- 
siilt az uj kormdny miniszterelnoki ds a Nemzeti Tandes elnokd- 
nek funkeioja, d az Intdzdbizottsdg november 1-i iildsdn lemondott 
itt viselt tisztsdgdrol, belydre Hock Jdnos lelkeszt, ugyanesak 
a fuggetlensegi pdrt tagjat valasztottak meg. 17 

A Karolyi kormdny az Intdzobizottsdg tagjaibdl alakult. A ki- 
ldpo tanacstag-miniszterek belydt be kellett tolteni. Az uj tagok 
mdr nemesak az alapitd barom pdrt koziil keriiltek ki, banem az 
Intdzdbizottsagban kaptak helyet mds pdrtok kiildottei is. A Bizony 
pdrtot Rdtb Endre, a keresztenyszociabsta pdrtot Zboray Miklos, a 
Vdzsonyi-fele demokrata pdrtot‘Szdkely Ferenc, a kisgazdapdrtot 
Nagyatddi Szabd Istvdn, a koztdrsasdgi pdrtot Nagy Gyorgy kdp- 
viselte. 18 Ez a koriilmdny nemesak azt jelentette, bogy a Nemzeti 
Tandes igyekezett tdrsadalmi-pobtikai bdzisdt kiszdleslteni, banem 
azt is megmutatta, hogy milyen pdrtok kivdntak szorosan egyiitt- 
mbkadni az uj batalommal. 

A Nemzeti Tandes november 1-i iildsdn batdrpztdk el, bogy az 
Intdzdbizottsdg vdlasztja majd meg az 500 tagu Nagy Nemzeti 
Tandcsot. 19 A Minisztertandcs november 15-i iildsdn a kormdny 
27-ben jelolte meg a Nemzeti Tandes Intezdbizottsdga tagjamak 
szdmdt a koztdrsasdg kikidltdsa utdni iddszakban. 20 De tenylege- 
sen az Intdzdbizottsdg iilesein ezt a szdmot nem drtdk el, esetenkdnt 
sokkal kevesebben vettek rdszt. 21 A Nemzeti Tandes februar 6-i 
iildsdn jelentds elvi dbdspontot foglalt el az Intdzdbizottsdgon 


13 TJgyanott. 

14 TJgyanott. 

15 TJgyanott. 

18 TJgyanott. 

17 Pesti Napl6. 1918. november 2. 

18 Juhdsz Nagy: Id. mu. 246. old. 

19 TJgyanott. 

20 OL-MT jkv. 1918. november 16. 

21 Pi-Arch. A Nemzeti Tanacs vegrehajtdbizottsdga iileseinek jegyzd- 
konyvei. A jelzett helyen a Nemzeti Tand,cs 1919. evi iilds jegyzfikbnyvei- 
nek tSreddke taldlhatd. 1. 68. szdmii ld,bjegyzet. 



beliil a politikai partok reszvetelet illetoen. Kimondta ugyanis, 
bogy a Nemzeti Tandcs'ban csakis az tin. forradalmi partok, tehdt 
a hdrom alapfto part kuldottei foglalkatnak helyet. 22 E felfogds elvi 
jelentosege abban rejlett, bogy feltdrta a pobtikai belyzet alapvetd 
valtozasdt novemberhez kepest. Novomberben a polgdri pdrtok 
meg elfogadtak a Nemzeti Tandcs 4s a kormany program] dt, ami- 
nek jele volt, bogy elkiildottek megbizottaikat a Nemzeti Tandcsba, 
reflektaltak is ottani k4pviseltet4sukre. Janudrban azonban a 
polgari partok kozott, elsdsorban a Kdrolyi-f41e fuggetlensdgi pdrt- 
ban, erjedes indult meg. A polgdrsdg jelentds r4sze mdr nem akarta 
a m4rs4kelt reformok litjan sem kovetni a kormanyt, a Kdrolyi- 
pdrt felbomlott. TJj polgdrszdvetsdg alakult meg, amely a reakci6 
4s az ellenforradalom oldaldra abt. 23 Ez termdszetszerflleg kiha- 
tott a Nemzeti Tandcs osszet4tel4re is. Csak a forradalmi pdrtok 
k4pviseloi maradtak a tanacsban, a tobbi partok kivontdk onnan 
megbizottaikat 4s a Nemzeti Tantics ez4rt bozott olyan hatarozatot, 
bogy csak a forradalmi pdrtok jogosultak tagsdgra, mert Igy hatd- 
rolta el magdt, illetve a koabcidt ^z lij polgari pdrtokt61. 

A Nemzeti Tandcs iildseit okt6ber 31-tdl a kdztdrsasdg kikialta- 
saig, november 16-ig naponkdnt tartotta. Ezt kovetden dtt4rtek 
a hetenkdnt egyszeri tandcskozdsra, amit dltaldban be is tartot- 
ibak. 24 Pobtikai vdlsdgok idej4n, ami a forradalom korszakdban 
gyakori volt, a Nemzeti Tanges soron klvtil is iil4sezett. A kormdny 
bdrmikor k4rhette minden kiildnosebb formas tig ndlkiil, rovid uton, 
a Nemzeti Tandcsot, bogy Iiljdn ossze tandcskozdsra. 26 A kormdny 
a Nemzeti Tandocsal val6 dllandd 4rintkez4s fenntartdsdra Kunfi 
Zsigmondot delegdlta 4s ugyanakkor azt a kivdnsdgdt fejezte ki, 
hogy a Nemzeti Tandcs is jeldljon ki hdrom tagot ugyanezen cdl- 
bdl . 26 

A kormdny 4s a Nemzeti Tanacs kozott testuleti viszonylatban 
egyoldalu hivatalos kapcsolat dllt fenn, amennyiben a kormdny 
rendszeresen kikiildte k4pvisel8j4t, egy vagy tobb minisztert az 
Int4z6bizottsdg ul4s4re. A minisztertandcsban viszont a Nemzeti 
Tan4.cs nem k4pviseltette magdt. A Nemzeti Tanacs elnfike is csak 
kiilon meghivas alapjan vett r4szt a miniszter tan tics november 
13-i ul4s4n, amikor is Hock Jdnos a Nemzeti Tandcs elnttke a koz- 


22 Pi-Arch. A Nemzeti Tandcs vegrehajt6bizottsdga februdr 6-i iilesc- 
nek jegyzfikonyvei., 

23 Budapesti Ettrlap, 1919. janudr 7., 12. Alkotmdny, 1919. jan. 5. 

24 Nepszava, 1918. november 18. 

25 OL-MT jkv. november 15. 

26 Ndpszava, 1918. november 3. 


tdrsasdg kikidltdsdnak program jdt ismertette a Minisztertandcs 
elott. 27 Egy4bk4nt a Nemzeti Tandcs az ugyeket 4s a pobtikai 
k4rd4seket illetden megfeleloen tdjekozott volt. Egyrdszt az iil4sein 
r4szt vevd miniszterek minden alkalommal pobtikai tajdkoztatast 
adtak, mdsrdszt sajdt partjaikon keresztiil keboen mformalodbat- 
tak. Egyetlen alkalommal, janudr ll-4n a kormany 4s a Nemzeti 
Tanacs egyutles ilUst tartott, amelyen megtargyaltak a pobtikai 
vdlsagbdl kivezetd ut mddozatait. A formdbs dont4st, azt ugyanis, 
hogy Kdrolyi Mihdlyt a „N4phatdrozat” a koztarsasagi elnoki 
funkeidba Irivanta helyezni, kozfelkidltassal a Nemzeti Tan tics 
bozta meg. 28 Az okt6ber 31-4nmegalakultBudapestiMunkastanacs, 
amely hamarosan pobtikai hatalomma fejlddott, a polgari forrada¬ 
lom gydzelme utan a Nemzeti Tansies mebett foglalt abast. Tudoma- 
sul vette int4zked4seit 4s elhatarozta, bogy a Nemzeti Tanacs 
nagyvalasztmanyaba 60 tagot kiild. 29 A Munkastanacs november 
2-4n Bokdnyit blzta meg k4pviselet4vel a Nemzeti Tanacsban. 

A Munkastandes 4s a Nemzeti Tanacs kozott a mar embtetten tiil- 
menden nem volt hivatalos 4rintkez4s. A szocidldemokrata pdrt 
kuldottei a Nemzeti Tanacsban is ‘ belyet foglaltak. A Nemzeti 
Tandcs 4s a budapesti katonatandcs kozott kapcsolat nem dbt 
fenn, ibetve a katonatandcs kdpviseldje csak november elsd hetei- 
ben vett r4szt a testiilet munkdjdban. 

A Berinkey-kormdny megalakuldsdval a szocidldemokrata pdrt 
a kordbbi kettd helyett n4gy mmiszterrel intenzivebben vett r4szt 
a kormdnyzdsban; Ezt kdvetden a Nemzeti Tandcs eg4sz int4zm4- 
nye hdttdrbe szorult. Bdr a koztdrsasdgi elnok ugy nyilatkozott, 
hogy reflektdl tovdbbi tdmogatdsukra, m4gis a polgdri pdrtoknak 
a fentebb embtett kett4szakaddsa folytdn e pdrtok mdr nem is 
k4pviseltett4k tovdbbra magukat a Nemzeti Tandcsban, mert nem 
4rtettek egyet a kormdny pohtikajaval. Mdrciusban mdr a Nemzeti 
Tandcs ul4seit a tagok alig ldtogattdk.A testulet megszbndset vdrta 
4s nem is eg4szitette ki 14tszdmat. 30 

b) Az dbami fdhatalom Iet4tem4nyese 

A polgdri forradalom gydzelme oktober 31-4n a teljes dllami 
fdhatalom birtokdba juttatta a Nemzeti Tanacsot. E testuletre 
eskudtek fel a katonak, hozzd csatlakoztak a tomegek, ez szim- 

27 OL-MT jkv. november 13. 

28 OL-Nemzeti Tansies iratai. D. I. 

29 Nepszava, 1918. november 2. Ez alatt a Nagy Nemzeti Tandcs ertendd. 

30 OL-Nemzeti Tandcs iratai. D. I. Garami szerint a Minisztertandcs 

mdreius 20-i iildsdn Hock Jdnos bejelentette a Nemzeti Tandcs feloszlasat. 
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bolizAlta az uj rendszert. AltalAnosan elterje4t hezet volt, hogy 
,,Magyarorsz Agon csak dgy igazi hatalom van, a Nemzeti Tan Acs”. 31 
November 1-en kiadott kiAltvAnyAban hangeulyozta is „ . . . Ma- 
gyarorszAg teljes, katonai As polgari hatalma a Nemzeti Tanacs 
elnokAnek kezeben van leteve Is rendelkezik felette . . .” S2 OktAber 
31. — november 3-a kozott a Nemzeti TanAcs tevAkenysAge a 
hatalom megszilArdltasAnak — 4s miutAn Allaspontjuk szerint a 
gydzelmAvel celjait elArte forradalom tovabbterjedAaAnek megaka- 
dalyozasa jegyAben folyt. A Nemzeti Tanacs oktober 31-An meg- 
kezdte videki szervezeteinek hA16zatAt is erSteljesebben kiepiteni. 
Taviratilag ertesitette az AtalakulasrAl a kozigazgat&si hatdsAgo- 
kat 4s felhlvta oket, alakitsanalc nemzeti tandcsokat . 3S „Kozponti 
korozvAny” cl mb tavirata november 1-An arrdl tudoslt, hogy a 
Nemzeti Tanacs v4r n41kiil Atvette a hatalmat. A Nemzeti TanAcs- 
b61 kormany alakult. Feleskudott ra a katonasAg, polgArsAg, 
munkassdg. Felhlvta MagyarorszAg n4p4t, hogy „szent fegyelem- 
mel onfelAldozA nyugalommal drizze meg a rendet. A szemily is 
iletbiztonsag megdvdsa a legnagyobb 4rdek, aki pusztlt, rombol, 
a nemzet 41et4t veszAlyezteti.” 84 A „K6rozv4ny az dsszes vArosok 
tisztviseldinek” clmd tAviratAban a fordulatrdl sz616 tudosltds 
mellett an’a utasit, hogy alakitsdk meg a vidiki nemzeti tandcsokat is 
az esemAnyekrdl sz616 tudosltdst plakatirozzdk ki is terjesszik. ss „A 
Nemzeti TanAcs a haza iidve, a b4ke szent 4rdek4ben parancsolja 
meg, hogy mindenki, n4p 4s katonasag a legnagyobb csendben 
vArja be a tanAes utasitAsAt, minden esemAnyt ide jelentsen.” 36 A 
Nemzeti TanAes kinevez4seket eszkdzol. Keziikbe veszik ligy a kato- 
sAg, mint az AllamrendorsAg vezetAsAt. 87 FelszAlitAsukra az igazsAg- 
iigyminiszter szabadon bocsattatja a politikai foglyokat. 88 A Nem¬ 
zeti TanAes magAt jelenti ki feleldsnek a magyar nemzet tulajdonA- 
4rt. Parancsot adnak a lakossAgnak a munka halad4ktalan felvAte- 
14re. Elreiidelik, hogy a forradalom gyozelmere valo tekintettel 
minden fovArosi szlnhAz rendezzen dlszeldadAst... A N4p gydzel- 
m4nek oromAre pedig oltsenek zaszlodlszt Budapest 4s a vid4ki 

31 NApszava, 1918. november 1. 

35 Ugyanott 

83 IM irattar. T. 64-64045. 

33 PI-Arch. XVI. 1/10. A „K6zponti korozvAny” elnevezAsfi tdvirat, ame- 
lyet november 1-An a beregszaszi csendAr-szdrnyparanosnoksdg esendOr- 
dx'seihez tovabbitott. 

36 Ugyanott. A Nemzeti Tanacs t&virata a kolozsvdri kOzigazgatds els6 
tisztviselAjAhez november 3-An. 

38 Pi-Arch. XVI. 1/10. 

37 Pesti Naplo. 1918. november 1. 

38 NApszava, 1918. november 1. 
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vArosok. 89 A tAviratok, kiAltvAnyok 4s hlrek a kflzigazgatAsi hier- 
archia utjAn v4gigfutottak az orszAgon. Az orszAg n4pe, a, polgAri 4s 
a katonai hatds&gok, fegyveres testuletek, ellenvet^s nelkiil veszik 
tudom&sul a bekovetkezett valtozast. Sz&z&val 4rkeznek a hfis^g- 
nyilatkozatok 6b csatlakozasok. Senki sem 16pett fel az uj hatalom 
alien, s8t az eg^sz 411amappar4tus egyet^rtett a forradalom stabili- 
zAlAsAban 4s a rend helyreAllltAsAban. 

A Nemzeti TanAcsnak az Allami fohatalom elsSdleges tAnyezoje- 
k4nt val6 szerepl4se 4s mozgosltb-szervezo munkaja a hatalomAtvA- 
tel napjAn, oktdber 31-An 4s november 1, 2-An 4rte el csucspontjAt. 
A koztudat f41re4rthetetleniil az uj Allamhatalmat azonosltotta a 
Nemzeti TanAccsal. A vid4ki nemzeti tanAcsok pedig a lakossAg 
sz41es r4tegeit tomorltve AltalAban a budapesti Nemzeti TanAcshoz 
hasonl6 OsszetAtelben sorra alakultak meg. 40 Egyes vid4ki hat6sA- 
gok As szervek a Nemzeti TanAcs 4s a kormAny kozOtt nem is tettek 
Ales kiikmbsAget, azt egynek tekintett4k. Ez volt a Nemzeti TanAcs 
tevAkenysAgAnek elsd szakasza, amelyet ugy jeMhetiink meg; „a 
Nemzeti TanAcs All az egAsz orszAg 414n”. 41 


o)' Az orszAggylilAst helyetteslto szerv 

Allamjogilag As a hatalom tAnyleges gyakorlAsa szempontjAbdl 
azonban mAr novembet 2-An megvAltozott a helyzet. November 2-dn 
a napilapok a Politikai HlradA clmd konyomatos kovetkezd k6z- 
lemAnyAt ismertettAk: „Szombati napon a Nemzeti TanAcs int4zd- 
bizottsAga 4s a kormAny kozott a kovetkezd megAllapodAs jott lAtre: 
„Miutdn a kormdny november 1-in a Nemzeti Tandcs kezebe letette az 
eskilt is minden mds eskil aldl feloldotta a kormdny a Nemzeti Tandcs 
vigrehajtd is kormdnyz6 szerve gyandnt szerepel. A Nemzeti Tandcs is 
a kormdny ezen az alapon felszolitja az orszdg egisz nipit minden 
dllami onkormdnyzatot is katonai szervet, hogy a vigrehajtd hatalom 
gyakorldsdval kapcsolatos minden ugyben , valamint minden kormdny- 
zati intizkedist iginyld ugyben ne a Nemzeti Tandcshoz, hanem a kor- 
mdnyhoz, illetve az egyes illetekes miniszteriumokhoz forduljon. 

A Nemzeti Tandcs miikodeset tovabbra is fenn fogja tartani, mint a 
kormdny ellendrzd szerve .” 42 A Nemzeti TanAcsnak 4s a kormAnynak 

39 Pesti NapkS. 1918. november 1. 

30 Juhasz Nagy: Id. mii. 281. old. 

31 Nepszava, 1918. november 3. 

32 Ugyanott. 1918. november 3. A megfogalmaz&s pontosabb lett volna, 
ha „minden dllami, onkormdnyzati es katonai szervet” szdlltanak fel. 
A Nemzeti Tandcs As a Munkastanacs egyebkent november 5-en kozoa 
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ez az egymaskozti megegyezdse, amely — a jpgszab&lyok kozUsere 
elbirt format nem oltott^fel — mar november 3-an a miniszterelnbk- 
seg sajtoosztalya ut j an ugyancsak vegigfutott az egesz kozigazga- 
tdsi rendszeren. 43 Az egesz polgari forradalom tovabbi fejlodese 
szempontjabol kiemelkedden jelentos ldpdsnek kell tekinteni a Nem¬ 
zeti Tanacs es a kormany kozott letrejott e megallapodast, Ezzel a 
Nemzeti Tandcs mint forradalmi szerv onkent korlatozta sajat ha- 
talmat, amellyel a forradalom ruhazta fel es visszavonult a kormany- 
zati ugyekben valo operativ reszveteltol. Masrdszt ezt a megallapo¬ 
dast a Nemzeti Tanacs a kormany es nyomukban az egesz 411am- 
apparatus — a videki nemzeti tanacsokra is vonatkoztatta, ami a 
kesobbiekben nagy ellenhatdat vdltott ki ezek reszerol. 44 A Nemzeti 
Tanacsnak mint a kormany „ellcn6rzd szervenek” mukoddse volta- 
kdppen azt celozta, bogy a nem mukodo orszaggyules ,,a tehetetlen 
holttest” szerepet ideiglenes jelleggel, amlg az alkotmanyozd orszdg- 
gyulds osszeiil, dtvegye. 45 Igy kivdntak lirrd lenni az dtmeneti, az 
alkotmanyozd nemzetgyfildsig tartd idoszakra az dllamjogi nehdz- 
s6geken, egyben addig is kialakltani az lij rendszer. alkotmdnyos 
bdzisat. A korabeli magyar kozjogi felfogds szerint az orszaggyuMs- 
nek az orszag minden koziigydre vonatkozd, egyetemes ellenorzesi 
joga volt. Ez kiterjedt az dlla m i feliigyelet aid tartozd onkormdny- 
zatra, arra a tenykeddsre is, amellyel kapcsolatban miniszterek 
jogi vagy politikai szempontbdl is felelossdgre vonhatok lehettek. 
Magdban fpglalifca azt is, hogy tdjdkoztatdst, felvilagositdst kdrhe- 
toit akqzdletnok a fentebb korvonalazott ugyeire ndzve. 46 Az iddzett 
november. 2-i kozlemdnynek az a meghatarozdsa tehat, hogy a 
Nemzeti Tandcs kormdnyt ellen6rz6 szerv, orszdggy&Ust helyettesitd 
funkcioba helyez&s&t jelentetteP Az, hogy a Nemzeti Tandcs tdnyle- 


pyilatkozatban mondott le a hatalomi'61. NApszava, VilAg. 1918. XI. 6. 
Idezi Hajdu Tibor: Tandcsok, Id. mil. 64. old. 

43 PI-Arch. XVI. 1/10. A miniszterelnoksAg sajtAosztAlyAnak kfirtAvirata. 

41 IS kerdest efejezeten klviil a kozigazgatAssal kapcsolatban reszletesen Arin- 
tem a kesdbbick sorAn. 

46 NApszava. 1918. november 2., november 6. 

• 46 Kmetty KAroly: Magyar kdzjog. VI. kiadAs. Budapest 1926. 367. s 
kOvi old. 

47 A Nemzeti- TanAcs orszAggyulAst helyettesitd szervkent valo megje- 
lolAse alatt nem a mai ertelemben vett bason 16 intezmenyt kell Arteni, 
amely tudvalevoleg a NepkoztArsasAg Elnoki TanAcsa (NET). 

Tekintettel azonban arra, hogy a Nemzeti TanAcs Allamjogi helyzete 
pontos jogszabAlyi megfogalmazAst nem kapott, valamely korabeli intAz- 
menyhez val6 hasonlltAsa mutatkozott celravezetonek. Szervezetelmeleti 
szompontbol nezve is meg lehet hatArozni a Nemzeti TanAcs helyet a pol- 
gAri forradalom Allami, tArsadalmi mechanizmusAban. Eszerint a Nemzeti 


gesen ezt a jogkort mikent gyakorolta, milyen tartalommal t5l- 
totte meg, jol tukrozi a Nemzeti Tanacs iildseinek napifendi ta- 
nacskozasi - anyaga. 48 A rend hclyreallitasa a polgdri forradalom- 
nak alapveto fontossagii, megoldasra varo feladata volt. A Nem¬ 
zeti Tandcs november 4-6-i ulesen foglalkoztak ezzel a kerdessel. 
Az elobbi iildsen szambgvettek a budapesti munkasorseg helyzetet, 
amelynek akkor 900 tagja volt es megallapitottdk, hogy a videk 54 
vdrosaban alakultak ncpdrsegek. A november 6-i ulesen Pest var- 
megye alispanjdnak a rend helyredllitdsaval kapcsolatos jolent&e 
szerepelt napirenden. Ugyanakkor felszohtottak a partokat, hogy 
jeloljek ki a Nemzeti Tanacsba a kormdnyba vonult tagok helyett 
kiildendo kepviseloiket. 49 A november 7-i ilUsen a kozelelmezds hely- 
zetet, amely ugyancsak eletbevagoan fontos kerdes volt, targyaltdk 
meg. A Nemzeti Tandcs tarsadalmi uton akciot kivdnt inditani a for¬ 
radalom hidnai, az ardrdgit6k ellen. Elhatdroztak, hogy e tdrgyban 
felhivassal fordulnak a kozonseghez. Az aktiv tisztekrol valo gon- 
doskodas ds a hadifoglyok hazaszdllitasa drdekdben eldterjesztdst 
intdztek a kormanyhoz — ami jogszabaly kezdemdnyezdsnek 
felelt meg. — Ut6bb mindkdt kdrdds jogi rendezese meg is tortdnt. 

Jdszi miniszter inditvdnydra a Nemzeti Tandcs megbizta tagjai 
koziil Vdmbdry Rusztemet ds Rdnai Zoltdnt, tovdbbd a fiiggetlen- 
segi pdrt, illetve a feministdk kdpviselojet, hogy szaktandcsok (bi- 
zottsdgok) alakltdsa tdrgydban kdszitsenek eldterjesztdst. Elha- 
tdrozzdk egy propaganda bizottsdg feldllltdsdt, amelynek eldkeszl- 
tdsdre ugyancsak megblzdst adnak tanacstagoknak. Megblzzdk 
Bird Lajos tandcstagot, ldpjen kapcsolatba a sajtdval, hogy egy- 
sdges instrukcidkat kapjanak a lapok „legaldbb 10 napon dt” a 
Nemzeti Tandcs dolgairdl. 50 A november 8-i iilisen a Nemzeti Tandcs 
elhatdrozza, dtiratot intez az osztrdk nemzeti tandcshoz, hogy vdd- 


TanAes voltakAppen olyan tArsadalmi-politikai alapszerv volt, amelyik 
Atmenetileg As addig helyettesltette az Allami politikai alapszerv funkoid- 
jAt is, amlg meg nem kezd6dott a tarsadalomtdl elkulonuld hatalom 
szervez6dAse. Ez szuksegszeruen maga utAn vonta az emlitett alapszervek 
kettAvAlAsAt. 

A Nemzeti TanAcs a forradalom gydzelmenek pillanatAban kifejezte az 
ossztArsadalmi Ardeket. De a megalakult kormAny, magAnak sajAtltotta 
ki a politikai alapszerv funkei6jAt. MAsreszt a Nemzeti TanAcs az alkot6 
pArtok kdzotti ellentAtek kifejlddese miatt sem tudta a hatalom egyseg^t 
kApviselni, ezArt szuksAgszerfien tArvesztAsre volt ItAlve, hAttArbe. szorult. 

48 A Nemzeti TanAcs 1918. evi ulAseinek napirendi anyagAt a korabeli 
napilapokbdl, elsdsorban a NApszavAbdl Allltottam ossze. 

40 Nopszava, 1918. november 6. As 7. 

50 Ugyanott. 1918. november 8. 
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jdk meg viszonossag alapjdn az, Ausztriaban tart6zkod6 magyar 
katondk 4s polgdrok drdekeit. 51 A november' 9-i uldsen Bokdnyi 
DezsS a Nemzeti Tandcsnak a belgrddi tdrgyaldsokon r&zt vett ki- 
kiildottje szdmolt be az ott tort4ntekrol es a fegyversziineti felt4- 
telekrol. A Nemzeti Tandcs koszonetet fejezte ki a kormdnynak, 
amely az adott korulmenyek kozott biztositotta a tdrgyaldsokon az 
eldrhetot. Hock Janos kifejtette a Nemzeti Tanaes allaspontjdt; 
,,a r4gi kormdny-rendszer btinos 4s konok makacssdgdval juttatta 
az orszdgot e neh4z helyzet4be.” 

A tandcskozds tovdbbi napirendj4n kozelelmez4si, birtokpolitikai, 
kozbiztonsagi, nemzetis4gi, kiilpolitikai kerd4sekben kialak ult alias- 
pontjat a tanaes kikiildottei ut j an kozolte a ndpkormdny illetdkes 
minisztereivel. 52 A november 10-i illesre Kdrolyi miniszterelnok 
osszehivatta a Nemzeti Tandcsot, hogy jelentest tegyen 4s a Ne mz eti 
Tanaes dontdse el4 terjessze a legfontosabb kiilpolitikai kdrdeseket, 
elsosorban a belgrddi fegyversziineti felteteleket. . . a minisz ter- 
tanaes nem erez magdban annyi erkolcsi erdt, bogy egyediil hata- 
rozza el a szerzdd4s aldirasdt 4s azt esak akkor teszi, ha a Nemzeti 
Tandcs erre egyenesen utasitja 

A miniszterelnbki tdjekoztat6 utdn Hock Jdnos 41es blrdlatot 
gyakorolt „a letftnt rendszer hallatlan btineirdl”. „Ha esak par 
h4ttel kordbban keriil ki a hatalom a keziikbdl, ma Magyarorszdg 
nem dllna . . . kiszolgdltatva . . .” 53 , majd a Nemzeti Tandcs egy- 
hangdlag hozzdjdrult, hogy a kormdny a nemzet 4rdek4ben j'6nak 
l&tott int4zked4seket megtegye, megadva ezzel a felhatalmazdst a 
belgrddi fegyversziineti egyezm4ny alalrdsdhoz. A november 12-i 
ilUsen B4dy Scbwimmer R6za berni magyar kovet szdmolt be nyu- 
gati tapasztalatairol, kifejtve azt a n4zet4t, hogy az antant — nem 
szanta el magat Magyarorszdg letiprdsdra. ”Sok fiigg a jov6t ille- 
tden att61, hogy egyeznek meg a nem magyar nemzetisdgekkel.” 
TJgyanekkor a Nemzeti Tandcs hatdrozatot kozott a koztdrsasdg 
azonnali proklamdlasdra, 4s az orszag valamennyi nemzeti tana- 
csdhoz fordult iinnep41yes felhivdssal a koztdrsasdgi dllamformd- 
hoz valo csatlakozdsukat k4rve. 5 * November 13-t ulesin a Nemzeti 
Tandcs tdrgyalta a kbztdrsasag kikidltdsdnak k4rd4seit 4s megvi- 
tatta ezzel kapcsolatban hozandd n4phatdrozati javaslatot. 55 Hi- 
vatalos iildsen kiviil a Nemzeti Tandcs egyes tagjai r4sztvettek a 
koztdrsasdg kikidltdsa dllamjogi problemdinak megoldasaban. 

51 Ndpszava, 1918. november 9. 

“Ugyanott. november 10. 

53 Ugyanott. november 12.. 

84 Ugyanott. november 13. 

86 OL-MT jkv. 1918. november 13. 
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November 14-i illMn a Nemzeti Tandcs „Mindenkiliez!” chnmel 
10 pontos kidltvdnnyal fordult a lakossdghoz. A felhivds figyelmez- 
tet arra, hogy az dllam rettenetes helyzetben van, a gazdasagi elet 
osszeomlassal fenyeget, 4hinseg vdrhato, a kozigazgatas meg van 
benitva. Afenyegeto veszily elhdrltdsdnak utja a munka. &z a tdrsa- 
dalmi diet alapja, az dllam senkit el nem tarthat, aki nem dolgoz%k. A 
jogfosztas dllamdt nem lehet egy-k6t nap alatt jogallamma atala- 
kitani. Belsd rend, nyugalom, a bujtogat6k elhallgattatasa — 4s 
ism4telten hangoztatja a kidltvdny — legfdkdppen a munka lehet 
kivezetd ut a katasztr6fdb61. fi0 Ezekben a napokban a Nemzeti Ta¬ 
ndcs vdlasztja ki a kiilonbozo szervek altal delegdlt szemelyek ko- 
ziil azokat, akik min t a Nagy Nemzeti Tandcs tagjai, hivatva lesz- 
nek november 16-dn az allamforma kerdeseben allast foglalni. 
November 16-dn a Nemzeti Tandcs elnokdnek 4s tobb tagjdnak je- 
lentos Bzerepe volt, a N4phatarozat eldterjcszteseben, meghoza- 
taldban illetve a koztdrsasdg kikidltdsdban. 57 

A Nemzeti Tandcs iileseinek tanacskozdsi anyagdbol — ossze- 
vetve azzal is, hogy a kiilonbOzd testiiletek, intdzmenyek 4s magd- 
nosok egyardnt a Nemzeti Tandcs eldtt tettek eskiit — megdllapit- 
hat6, hogy t4nyked4se. az orszdggyfil4st helyettesitd funkeioknak 
megfelelt. Jogszabdlyok 14trehozdsdt kezdem4nyezte (nov. 7-i iil4s), 
ilyen. el6k4szlt4sben maga is r4szt vett (n4phatdrozati javaslat). 
Bizottsdgai (szaktandcsok) 4s mds szervei (Orsz. Prop. Biz.) feldlli- 
tdsdra int4zked4seket tett. Szoros kapcsolat volt a testiilet es a kor- 
mdny kozott. A kormdny tagjai beszdmoltak eldtte kill- 4s belpoliti- 
kai k4rd4sekrol. A kormdny a 14nyeges k4rd4sekben tajekozddott a 
Nemzeti Tandcs dlldspontjdr61. A Nemzeti Tandcs pedig tudomdst 
szerzett, felvildgositdst kapott, javaslatokat tett az dllami 4s tdrsa- 
dalmi 4s politikai szempontbdl jelentosnek it41t iigyekben. Sdt 
egyes esetekben, mint pi. a belgradi fegyversziinet, a kormdny nem 
is vdllalta a feleldss4get esak a Nemzeti Tandcs utasitdsdra, dontSse 
6s felhatalmazdsa alapjdn. Sajdtos vondsa volt a Nemzeti Tanacs- 
nak mint testtiletnek, propagandisztikus, tudatformalo, mozg6sit6 
jellegG tev4kenys4ge; korleveleket, kialtvdnyokat, felhivdsokat 
boesdtott ki. Ugyanakkor a kormanyt a vcgrehajto hatalom gyakor- 
ldsdban nem korldtozta. Sot miutdn politikai celldtuzcseik 4s fel- 
fogdsuk azonos volt, kotetleniil alkalmazott eszkozeivel mindenben 
tdmogatta a kormdnyt, segitett tervei megvaldsltdsaban, megosz- 
totta a feleldssdget vele fontos kormdnyzati dont4sekben 4s eljdrt 
khzos megegyez4s alapjdn, jelentos dllarniigyekben. 

86 N4pszava. 1918. november 16. 

57 K6pvisel6hdzi Napl6. XLI. 466. s kov. old. 
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d) TAmogatA-tanAcsadA testiilet 

A Nephatarozat, amely rendezte a forradalmi atalakulAsbAl 
folyA legfontosabb Allamjogi kArdAseket, a Nemzeti TanAes statusA- 
ban vAltozAst hozott. A NAphatArozat III. cikke ArtelmAben ,,az 
alia,mi fdhatalmat a nepkormany gyakorolja a Nemzeti Tanacs 
tamogatasaval ,” 58 Ellendrzd szervkent valo mukodesArol, vagy an- 
nak megvonAsArAl nem esett sz6. Az idezett meghatArozason 
tulmenoen vAltozatlanul nem kAsziilt bdvebb eloirAs a Nemzeti 
Tanacs kataskoret, sem iigykoret illetoen. Mindez azt jelentette, 
bogy nem kivAntak mukodesAben a korAbbihoz kepcst vAltozAst 
lAtrehozni. A Nemzeti TanAcsban felvetddott, hogy a koztarsasag 
kikialtasa ntani idoben sziiksA'g lesz-e a testtiletre. A kormannyal 
egyetertesben ligy dontottek, bogy tovabbra is fennmaradnak, mert 
a kormany tovabbra is szAmit tAmogatAsukra. 59 

A Nemzeti Tanacs november 16-a utAn igyekezett eleget tenni 
annak, amit tdle vArtak; tAmogatA-tanAcsadA feladatanak. A bata- 
lom stabilizAlAdasAval Attertek a hetenkAnt egyszeri tanAcskozAs 
rendszerAre, ami nem zArta ki a sziiksAghez kApest azt, hogy tobb- 
Szor is iilAsezzenek. HatArozatuk alapjAn ulAseiket vAltozatlanul a 
kormAny kApviseldivel egyiitt kivAntAk megtartani azArt, hogy a 
fontosabb elvi hatArozatokat egyiitt vitathassAk meg. 60 KorAbbi 
terveiknek megfelelden november 18-i iilesiikdn elhatAroztAk, bogy 
lAtrehoznak egy, az egAsz orszAgra kiterjedd propaganda szervezetet, 
amelynek feladata a vidAki nemzeti tanAcsok irAnyitAsa As a ,,forra- 
dalmi MagyarorszAg eszmAinek terjesztAse”. Ezuttal ismAt napi- 
rendre keriilt a szaktanAcsok felAlbtAsAnak terve. A szaktanAcsok- 
nak tdrvAnyeldkAszitd szerepet szAntak, hogy konnyitsAk a kor- 
mAny, illetve a minisztAriumok munkAjAt. 61 A Nemzeti TanAes 
november 18-i Ules6n felkArtAk a kormAnyt, hogy az uj vAlasztAjog 
alapjAn eldszor a tdrvAnyhat AsAgi As kozsAgi kApviseldtestiileti vA- 
lasztAsokat ejtse meg shrgdsen. JAszi miniszter inditvAnyAra a 
Nemzeti TanAes hatArozatot hozott arrAl, bogy a forradalom egyik 
szellemi eldkAszitdjet, Ady EndrAt kiildn Atirattal iidvdzoli, amely- 


68 Orsztlgos Tdrvehytar. 1918. 201-old. 

69 OL-MT jkv. 1918. november 16. Ez a Ndphatarozat eldtti idfiben 
akkor ttSrtdnt, amikor a koztdrsasdg kikidltdsa utdni helyzet alakuldsdt latol- 
gattdk. A Ndphatdrozat utdn sz6 sem lehetett ari'61, hogy a Nemzeti Tand- 
osot megsziintessdk, mert a tOrvdny drtelmdben a kormdny annak tdmoga- 
tdsdval mbkodik. 

60 Ndpszava. 1918. november 18. 

61 Ugyanott. 
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nek AtadasAval Hock JAnost blzzAk meg. 62 A Nemzeti TanAes, amely 
szervezte As lAtrehozta a vidAki nemzeti tanacsokat, nem tArhetett 
ki a siirgeto igAny elol, — amelynek hianya sok zavart okozott , 
bogy szabAlyozza e szervezetek mukodAset, meghatArozza iigykorii- 
ket. A Nemzeti TanAes november 27-i uMs&n hozott dontese ertel- 
meben a szabAlyzatot kozosen kAszitik el a kormAnnyal As fiizet 
alakjAban kozreadjak. 63 A kormAnyt ismAt siirgetik a vAlasztasok 
megtartasAra azzal az indokolAssal, bogy igy nagyobb sullyal kAp- 
viselheti a koztArsasAgot a knlfold elott. Ugyanakkor. Mt torveny- 
javaslatot kezdemenyeznek: a kenyszernyugdijazAsrol szAlAt, amely 
lehetovA tennA, bogy az osszes hivatalokban es intezmenyekben az uj 
irdnyt kApviselo erok foglaljanak belyet As a szemelycsere a nagy 
demokratikus atalakulds ertelmdben torttrihessek meg. TovAbbA javas- 
latot kAszitettek a kozmunkatanAcs megsziintetAsere. InditvAnyoz- 
tAk a kormAnynak, bogy a fovArosnAl hajtsanak vAgre Altalanos 
tisztujitAst. A kormAny lepjen a berni egyezmAnyt alAirAk sorAba. 

A december 4-i ilUsilkon javasoltAk a budapesti As a tobbi torvAny- 
batAsAg feloszlatAsAt. InditvAnyoztAk, bogy a beliigyi kormAnnyal 
egyiitt adjanak ki egy felhivAst, amelyben felszAlitanAk a hivatal- 
nokokat As a polgArokat, ne menekiiljenek, maradjanak lakAhelyei- 
ken, mert tomegesen a fdvArosba valo ozonlAsiik orszAgos katasz- 
trAfAt jelentene. 64 

A koztArsasAg kikiAltAsa utAn a Nemzeti TanAes tobbszor fog- 
lalkozott a vAlasztAsok kArdAsAvel. Ezuttal ismAt siirgettAk a kor¬ 
mAnyt, bogy tegyenek eleget a kormAnyprogramnak, hivjAk ossze 
a nemzetgyfilAst. A december 11-i ilUsen felszAlakiak a gombamAdra 
szaporodA egyestiletek ellen, amelyek megbontjAk az erdket. KlvA- 
natos lenne, ba e belyett a pArtokhoz csatlakoznAnak. EelblvjAk a 
kormAny figyelmAt a gydjtAsek elszaporodAsAra is. KorAbbi siirge- 
teseiknek foganatja mutatkozik, amennyiben a kormAny rAszArdl 
megjelend BattbyAny miniszter ismerteti a vArosi torvAnyhatAsAgi 
bizottsAgok As kApviselo testiiletek megszuntetesArdl szAlA torvAny- 
javaslat alapelveit, amelyet megvitatnak. 65 A december 18-i iilesen 
a kormAny reszArol megjelent Kunfi minisztertol megtudjAk As 
tudomAsul veszik, hogy a vAlasztAkeruletek beosztasAval a kor- 
mAny a bAten elkAsziil. A minisztertanAcs pedig legkozelebb az 
egyestilesi es gyiilekezAsi jogrAl szAlA torvAnyj avaslatot tArgyal- 


6Z Nepszava. 1918. november 19. 

03 Ugyanott. 1918. november 28. Ldsd rdszletesen a Helyi ezervek o. 
fejezetben. 

64 Ugyanott. 1918. december 6. 

63 1918. december 12. 
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ja meg. A ISTemzeti Tandcs javasolta a kormdnynak, hogy muzeu- 
mokat lakas cdljdra ne f ekviral janak. Alkalmiazzanak elozetes or- 
vosi rendszabalyokat a nemi betegsdgek megeldz4s4re. 66 A clecember 
30-i ilUsen a Nemzeti Tandcs tudomdsul veszi, hogy a kormany 
nemzetis4gi politikdja nem vdltozott, a nepek onrendelkezesi joga 
elismer4s4vel kivanjak megoldani a nemzetisdgi kerdest. 67 Az 
1919. janudr 8-i vMs megbesz414seinek egyetlen napirendi pontja 
volt a kormdny radikdlizalddasa vagy jobbr aforduldsdnak klrd4s4- 
ben keletkezd sulyos politikai vdlsag iigye. 68 A polgari forradalom- 
rm.k politikai vdlsdgokkal tarkltott torteneteben ez volt egyike a 
legm41yebbeknek, amely az egesz koallcio teljes felbomldsaval fenye- 
getett. Erintette a polgari forradalom egesz rendszer4nek fenn- 
maradasdt is. Ez alkalommal ligy latszott, hogy a koalicidt nem 
lehet tovabb fenntartani. Ez esetben pedig arr61 kellett donteni, 
hogy vagy a szocialistdk lepnek kormanyra 4s tiszta szoeialista 
kabinet alakul — ami a reakcid szemeben, de el4g sz41es polgari 
r4teg eldtt is — egyertelmli volt a rendszervdltozdssal, a forradalom 
kiterjesztdsdvel, mert mogotte a bolsevizmus kozelgS veszelyenek 
r4m4t ldttdk. A Nemzeti Tandcs janudr 8-i iiUsSn a polgdri pdrtok 
n4zeteit Hook Jdnos fejtette ki. Azt fejtegette — bdr kordbban 
mindig hangoztatta a vdlasztdsok megtartasanak a sziiks4gess4g4t—, 
hogy a jelenlegi helyzetben, amikor Magyarorszdg hdromotod resze 
megszdllds alatt 411, vdlasztani nem lehet. Felfogdsa szerint a minisz- 
terelndknek fel kell tdrnia nylltan 4s 8szint4n a helyzetet az orszdg 
eldtt, hogy mindenki tisztdn Msson. K4rjen felmentv4nyt vagy 
utasltdst a kormany tovdbbi tennival6ir61: vigye tovdbb ilyen 
k6riilm4nyek kozott is az iigyeket, vagy pedig ,,menjen vissza a 
Nemzeti Tandcsba.” m A szocialdemokrata pdrt r4sz4r81 egyedul 
Vanczdk Jdnos jelent meg a Nemzeti Tandcs iil4s4ii, aki pdrtja 
bolsevista ellenes csoportjahoz tartozott. V41em4nye visszhangja 
volt a szocialdemokrata pdrt tobbs4gi jobboldali kdreinek, amellyel 
alapjdban v4ve Garami minisztcr is egyet4rtett. 

Vanczak szerint sem tiszta polgari, sem tiszta szocialdemokrata 
kormdny nem tudna segiteni a bajokon. Bar a mnnkassag lenne 

60 NApszava. 1918. december 19, 

07 Ugyanott. 1918. december 31. 

68 PI-Arch. Nemzeti Tanacs v^grehajtbbizottsAga ul4seinek jegyzdkfiny- 
vei. 1919. januAr 8-tql — marcius 19-ig a Nemzeti Tanacs iileseirdl sz616 
jegyzdkSnyvek egy r&ze fennmaradt. Ettdl kezdve tehdt Art4kelni lehet 
tartalmilag is az ott elhangzottakat, mig az 1918. november 1. — januArig 
terjedd iddre vonatkozdlag csupAn a napirendrol sz616 kivonatos adatok 
Alltak rendelkezesre. 

69 Pi-Arch. A Nemzeti TanAcs viigrehajt6bizottsAga januAr 8-i iildsd- 
nek jegyzdkonyve. 
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hatalmon 4s ndhany r4g6ta hangoztatott ig4retnek eleget tesznek 
— mondotta —; dllamtulajdonba venn4k a kozleked4si vallalato- 
kat, szocializdlndk a nyersanyagokat, a bdnyakat 4s a foldet, — 
„term4szetesen mindeztnem bolseviki modra” — hanem ugy, ahogy 
a szocialistdk akarjak, a magyarorszagi szervezett munkdsok nem 
lenn4nek oly nagy szdmban kaphatok a bolsevizmusra. 

A part r4gi tagjai viszont katasztr6fdnak tekintik a hatalom dt- 
v4tel4t, mert tiszta szocialdemokrata kormdny m4gsem 14phetne 
fel kelld er411yel. Ugyanakkor opportunista mddon, a tiszta polgari 
kormany ldtjogosultsagdt is elismerte, mert bdr az tdpot adna a 
szocializmusnak, de a kormdny szabadabban 14phetne fel a bolsevis- 
tdk ellen. 

Vanczdk eg4sz gondolatmenet4nek 14nyege valojaban a bolseviz¬ 
mus elleni kirohands volt. A tiszta polgdri kormdnynak a Vanczak- 
f41e jobboldali szocidldemokrata felfogas szerep4t Sz4nta; a bolseviz¬ 
mus elleni klm41etlen burzso4 diktatuiAt. A bolsevizmus eln4mitdsa 
ut4n a „pohtikai 41et megtisztult porondjan” vesz41y n41kiil jelen- 
het meg a szocialdemokrata.p4rt, amelynek m4gis csak k4nyelmet- 
len lenne munk4stestv4rei ellen a diktatiira eroszakos eszkozeivel 
fell4pni. A bolsevizmus mindenk4ppeni elkerul4se 4rdek4ben ra- 
gaszkodott K&rolyi Mih41yhoz, akit legszivesebben a kozt&rsas&gi 
elnbk sz4k4ben 14tn4nak. Ha a megoldds ezen az alapon sem sike- 
rtilne, javasolta, hogy a Nemzeti Tan&cfl ,,r4gi 411apot4ra helyezked- 
jen vissza.” 

Hock v41em4nye szerint a Nemzeti Tandcs tiszta szoeialista kor- 
mdny alakuldsa eset4n mai konstrukcidjdban nem maradhat fenn, 
viszont ha tiszta polg&ri kormdny 14testilne, a Nemzeti Tandcsnak 
is polgdri elemekre kell tamaszkodnia. 

A napilapok szerint janudr 8-i Iil4s4n a Nemzeti Tandcs m4g azt 
is javasolta volna, hogy ha a vdlsdg idoszakdban nem tudnak meg- 
egyezni, akkor hivatalnok-kormanyt kell.l4trehozni szakemberek- 
bdl. 70 Arrdl azonban nem kozoltek semmit, hogy ez esetben arTa- 
ndesnak milyen dllamjogi helyzetet szdntak. Ha viszont tiszta 
szoeialista kabinet alakul, a Nemzeti Tandcs feloszlik, mert a forra- 
dalomnak ez a szerve ilyen mdlyrehato valtozds4rt mar nem vdllal- 
hat feleldssdget. Az ut6bb elmondottakat a Nemzeti Tandcs iil4s4rol 
felvett aznapi jegyzSkonyv nem tartalmazza, nem lehetetlen azon¬ 
ban, hogy kiilon megbesz414seken, amelyeket a napilapok hiraddsa 
szerint Hock Janos folytatott a kormdnnyal, ilyen terv 4s dlldsfog- 
lalds elhangzott. Ezt ldtszik megerdsiteni az is, hogy Vanczak is a 
Nemzeti Tandcs fentebb tdrgyalt hivatalos iil4s4n tett olyankijelen- 

70 Ndpszava. 1919. januar 9. 
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test, hogy vissza lehetnc^ dlbtani a testiiletet eredeti formdjdba. | 

Ezt a tervet vdgtil is nem realizdltak, gyakorlati megolddsa nem is j 

igert semmi sikert. Hiszen semmivel sem lett volna kedvezobb a j 

belyzet, ha ismet a Nemzeti Tandcs kertil az allami fdhatalom bir- 
tokaba. 

A Nemzeti Tandcs a hosszas vita utdn nem hozott dontest, mert e 

a munkastanacs aznapi hatdrozatdtol tette fiiggovb tovabbi maga- 
tartasat. 71 A Nemzeti Tandcs reszerol ez elismerdse volt annak, 
bogy a pobtikai belyzet eldontese nem az 6 vagy a kormdny, ha- 
nem a Budapesti Munkastandcs kez4ben van. Az elmondottakbdl 
kitunik, bogy a Nemzeti Tanacsnak a vdlsdg megolddsa kerd4s4ben, t 

tanacskozdsok, javaslatok k4szlt4se ter4n jelentos szerepe volt, 
habar a tenyleges dont4s nem toltik ftiggott. Vegtil is a kibontakozds i 

utjat abban talaltak meg, hogy a koabcio jellegdn alapvetden nem 
valtoztatnak, banem Karolyi Mihalyt ruhdzzak fel a ndpkotarsasdg 
elnoke tiszts4g4vel, aki biztositani fogja a ktilonbozd pobtikai 4r- 
dekek egyenstilydt. 

Az aktus lebonyobtdsdra a forradalmi alkotmdnyossdgnak is ( 

megfeleloen a Nagy Nemzeti Tandcs osszehlvdsdra lett vona sztik- 
s4g. De — feltebetSen a mdr amiigy is bosszantartd pobtikai vdlsdg 
miatt — nem ezt a megolddst vdlasztottak. 1919. janudr ll-6re ! 

cisszehivtdk a Nemzeti Tanacs 4s a kormdny egyilttes ilUsdt, amelyen 
az elcSbbinek 18 tagja mebett megjelent valamennyi miniszter. Itt 
Hook Jdnos pontosan megbatdrozva a Nemzeti Tandcs dllamjogi 
helyzetdt kifejtette, bogy „a vegrehajtd bizottsdg a Nagy Nemzeti 
Tandcstdl megbizas alapjdn nyert hatdskorben mfikodik, mint 
annak v4grehajt6 szerve, hogy 4rv4nyt szerezzen a Nephatdrozat- 
nak 6 b torvdnyeknek.” 72 i 

Az ertelmezendS jogszabdly a Ndpbatdrozat volt, amelynek III. 
eikket a Nemzeti Tandcs tigy fogta fel, mint Karolyi Mihaly allam- 
foi megbizatdsdrdl szdld rendelJcezdst. A kormdny az ilyen drtelemben i 

eldterjesztett javaslattal egyetertett, azt a Nemzeti Tandcs szava- 
zds utdn egyhanguan elfogadta 4s hatarozattd emelve megerdsitette. 

Ketsegtelen, hogy az ilyen, az dbami berendezkedest alapvetoen 
4rinto jogertelmczds inkdbb torvdnyi szabdlyozast igenyelt volna. 

Jogi 4s erkolcsi lehetetlenseg lett volna viszont olyan torvenyt al- 
kotni, amelyben a miniszterelnok tinmagdt jelob ki aUamfdnek. 

A Nemzeti Tandcs jogdrtelmezdse tartalmilag egyebkdnt megfelelt 
a jogalkot6 szanddkdnak. November 16-dn ugyanis a ktiztdrsasdg 

71 Pi-Arch. A Nemzeti Tanacs vdgrehajtdbizottsdga janudr 8-i iileadnek 
jegyzdkbnyve. 

72 OL-Nemzeti Tandcs iratai. D. 1. 


kikidltdsdval egyidejtileg az osszes felelos tenyezok, idedrtve a koz- 
vdlemdnyt is, egyetertettek abban, bogy Karolyi Mibdlynak dbam- 
fdi megbizdst keb adni, ami csak az 6 ebenzesen hiusult meg. 73 A 
janudr 11-i Missel a Nemzeti Tandcs mukodesenek november 17- 
4vel kezdddd masodik szakasza zdrult le. Ez alatt a Ndpbatdrozat 
eldtti idtihoz viszonyltva tdnykedeseben nem kovetkezett be alap- 
veto valtozds. Mddszereik szervezettebbek lettek, rendszerint meg- 
hatdrozott iddben es napirenddel uleseztek, egyebkent munkdjukra 
ugyanazok a sajdtossagok jebemztiek mint korabban. Kezdemenyez- 
tek torvenyjavaslatot (november 27-i tiles), dbdst foglaltak altald- 
nos jelentdsdgti kdrdesekben (december 4-i tiles), reszt vettek 
torvdnyjavaslat megtdrgyaldsaban (december 11-i til4s). A kormdny 
4s a Nemzeti Tandcs kozott kapcsolat aht fenn. A kormdny taj4koz- 
tatta a testiiletet a fontos ktil- 4s belpobtikai k4rd4sekrol 4s megis- 
merhette ezekrol a Nemzeti Tandcs felfogasat is. A Nemzeti Tandcs 
tobb izben stirgette a kormanynal a vdlasztdsok megejt4s4t 4s a 
fdvdrosi ttirv4nybat4sdgok megtisztxtasdt. Ebben az idoszakban 
adta ki a Nemzeti Tandcs tdj4koztat6jdt a vid4ki nemzeti tandcsok 
tigy- 4s batdskor4rdl, amelyben mdr kozelebbi tdmpontokat adott 
e szervek mtikod4s4bez. 74 V4gtil jelentds tev4kenys4get fejtette ki 
a kormdnyvdlsdgb61 val6 kibontakozds 4rdek4ben. R4szt vettek 
megeldzd tandcskozdsokban, sdt a Nemzeti Tandcs segits4g4vel 
tudtak csak formdt taldlni a felmertilt dbamjogi neb4zs4g megol- 
ddsdra, amelyben 41esen kifejez4sre jutott a Nemzeti Tandcsnak az 
orszdggyiil4st helyettesitd funkci6ja. 


e) A Nemzeti Tandcs jelentdsdge fokozatosan cstikken. Janudr 11 
—mdrcius 20 

A pobtikai vdlsdg miatt a vdlasztdsok idopontja ism4t bizony- 
talannd vdlt, mdsrdszt a vdlsdg megoldasdban val6 r4szv4tele miatt 
a Nemzeti Tandcs megsztin4s4re sem kertilt sor, 4s igy a janudr 22-i 
iiUsen elhataroztak, hogy a janudr 11-i til4s jegyzokonyvdt a n4p- 
alkotmany egyik alapokmdnydnak tekintik, sokszorositjak, meg- 
ktildik mindazon helyekre, ahova a n4ptorv4nyeket is eljuttatjak. 
A Nemzeti Tandcs ugyanekkor kimondta, hogy a b4kekot4s szem- 
pontjdbol a tiszta wilsoni elvek alapjdn all. 75 A janudr 29-i ulesen az 

73 Juh&sz Nagy. Id. mu. 317. 4s 413. old. 

74 A Nemzeti Tandcs e tajekoztatdjdrdl reszletesen lesz sz6 a „Helyi 
szervek” cimti fejezetben. 

75 Pi-Arch. A Nemzeti Tandcs vegrehajto bizottsdga 1919. janudr 21-i 
iildsdnek jegyzdkonyve. 
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elnok felk4r4s4re Nagy Vince beliigyminisztor tAj4koztatta a tandcs 
tag j ait a politikai helyzetrSl, majd az ideiglenes kozigazgatdsi re¬ 
form tervezetet ismertette. Beszdmolt a kulonfdle karhatalmi ala- 
kulatok megoszldsardl. Indokolta a nemzetgyul&i vdlasztdsok el- 
halasztasdnak sziiks4gess4g4t. Eelhdboroddssal emldkezett meg az 
Erdelyt megszdllo romanok atrocitasairbl. Kdrte a Nemzeti Tana- 
csot, hogy ebben a nagyfontossdgti kdrddsben ne vonja meg tdmo- 
gatasat a kormanytdl. Ez alkalommal nyilatkozott a Nemzeti Ta¬ 
ndcs a nemzetiseg kdrddserol is: Hock Jdnos elnok biztositotta a 
beltigyminisztert, kogy a kormdny klilpolitikai irdnyzata teljes 
OBSzhangban van a Nemzeti Tandcs pacifista gondolkoddsdval, 
helyeslik fegyveres ellendllds belyett a jog es igazsdg dllaspontjara 
valo helyezkeddsiiket. Purjesz Lajos inditvdnydra elfogadtdk azt a 
tervet, bogy voros konyvet kell kiadni a megszdllt teriileteken tor- 
t4nt jogtalansagoki'61. 76 

A februdr 6-i ilUsen a Nemzeti Tandcs sajat testiileti feleldssegdrdl 
tett egy, a tanacsban megiiresedett hellyel kapceolatban elvi nyilat- 
kozatot; csak azok a pdrtok vebetnek reszt a Nemzeti Tandcsban, 
amelyek eredetileg megalakitottdk, kereszttil vittek a forradalmat 
es vallaljdk a tortdntekdrt a feleldssdget. 77 Kifogdsoltdk, hogy a 
beliigyminiszter melldzte a Nemzeti Tandcsot a budapesti ndptanacs 
osszedllitdsdndl, amelyet magdnak tartott fenn, viddken pedig a 
ndptandcsok megalakitdsdt a kormdnybiztosokra bizta. 

A februdr 12-i ilUsen a Tandcsnak az elnfikkel egytttt mindifasze 
9 tagja vett r4szt, 4s a kormdny sem kdpviseltette magat. A rdvid 
megbeszdldsen az a vdlemdny hangzott el, bogy a kormdny figyel- 
m6t fel kell hivni az 5—6 naporikent ujb6I 4s ujbdl ismdtlddd kor- 
mdnyvdlsdgok kdros batdsdra. Ism4t felvetettdk mint mdr tobb- 
szor, a vdlasztdsok megtartdsdnak k4rd4s4t. Hock Jdnos ezdttal 
ellentetbe keriilt egy bbnappal azeldtt hangoztatott azzal a v41e- 
m4ny4vel, bogy vdlasztani nem lebet, sot utalt arra is, bogy alkot- 
mdnyos kdpviselet hidnydban nem szdmithatnak antant elismerdsre. 
A berni szocialista kongeresszuson kifejtett j6 agitdci6s munkajddrt 
a Nemzeti Tanacs tdviratilag bdvozolte Kunfit, Buchingert 4s Bird 
Dezsot. 78 

A februdr 26-i •ilUsen a Tandcsnak 7 tagja volt jelen. K4t minisz- 
ter, Juhdsz Nagy Sdndor igazsdgugyminiszter 4s Buza Bama fold- 
mftvelesiigyi miniszter kdpviselte a kormdnyt. 


76 Ugyanott. janudr 29-i ul<5a. 

77 Ugyanott, februdr 6-i iilds. 

78 Ugyanott, februdr 12-i iiles. 
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Ezen az iildsen a Nemzeti Tandcs jogi statusdrSl felelos tdnyezd, az 
igazsdgugyminiszter tett fontos megallapitdst. A haborus bunosok 
feleldssdgrevondsdrdl szold torvdnyjavaslatot ismertette, aimak el- 
jardsi szabdlyait egyenesen arra 4pitette fel, bogy a Nemzeti Tandcs 
orszdggyilUst belyettesito szerv. 79 A Nemzeti Tandcs elnoke kezdet- 
ben tiltakozott az ellen, bogy a perbefogds a tandcs feladata legyen. 
A testiilet tekint41y4t latta vesz41yeztetve, ha „k4mrendori szol- 
gdlatot teljesitenek”, de v4giil is egyetdrtettek a javaslattal, amely 
a Nemzeti Tanacstol aktiv kozremukodest kivant a haborus buno¬ 
sok iildbz4s4t illetoen. 80 A mdrcius 12-i ilUsen a tandcsnak mdr csu- 
pan 6 tagja volt jelen. Hock. Jdnos, a munkastandcsnak azzal az 
dtiratdval foglalkozva, amelyben Hatvany Lajos tandcstag kizdra- 
sdt inditvdnyozta, meg is konditotta a v4szharangot, mondvan: 
„meggyozbd4se, bogy 8—10 napon beliil nemcsak a Nemzeti Ta- 
ndcB, banem az eg4sz mai kormdnyzati rendszer is megszfinik, mert 
ahol a szocialistdk szemdben az, bogy valaki a magdntulajdont, 
mint a munka sarkantyujdt v4di, tirtigy arra, bogy az illetdvel 
szemben a legagresszivebben 14pjenek fel, ott mdr v4ge mindennek.” 
Elit41t4k a magdntulajdon 4s az orokosbdes megszlintet4s4re irdnyu- 
16 torekvdseket dltaldban is. Az iil4sre jellemzd volt a r4sztvev6k 
nagyfoku lehangoltsdga. 81 A mdrcius 19-i ilUsen a kormdny nem 
k4pviseltette magdt. Hock Jdnos elnok orommel dllapitotta meg, 
hogy miutdn a vdlasztdsokat dprilis 13-ra kiirtdk, ,,a Nemzeti Ta¬ 
ndcs napjai meg vannak szdmldlva” . Eeladatukat mdr betoltottdk, 
tovdbbi fenndlldsuknak nines drtelme. Majd a vdlasztdsokat ille- 
tden folytattak eszmecser4t. Mellem4 tandcstag hivatkozott B4dy 
Schwimmer R6za volt berni kovet lizenetdre, amely szerint kiilpoli- 
tikailag igen fontos volna, ba tekintdlyes polgdri tobbsdg alakulna. 
N4zete szerint ezt semmikdppen sem lebet a polgdri pdrtok vissza- 
vonuldsaval, a kiizdelem feladasaval eldrni. Hock elnok utalt arra, 
ba eszmdk belyett szemelyek barca indulna meg, ugy a polgdri pdr¬ 
tok kdnytelenek volnanak tavol tartani magukat a vdlasztdsi kiiz- 
delemtdl. A szocialista vezdrek ugyan a legmegnyugtatobb nyilat- 
kozatokat adtdk ,,de, hogy a periferiakon elfajulasok ne tort4n- 
hessenek, ok sem tudjak biztositani ...” A vdlasztdsi esdlyek latol- 
gatdsaval fejezodott be a Nemzeti Tanacs utolso iil4se. 82 


79 Ugyanott. 

80 Pi-Arch. A Nemzeti Tanacs vegrehajtobizottsaga februdr 26-i iile- 
sdnek jegyzfikonyve. 

81 Ugyanott. 

88 Ugyanott mdrcius 19-i iiles. 





A Nemzeti Tanacs jeleatcfaege mukod4s4nek utols6 szakaszdban 
egyre csokkent. A koztarsasdgi elnok, a kormany, a Budapesti 
Munkdstandcs mellett szerepe hatterbe szorult, eltorpult. A politi- 
kai helyzet ki41ez6dott, a frontok megmerevedtek. A kormdny ko- 
zbputas politikdja nem eldgitette ki az ellentdtes osztalyerdekeket. 
A lecsokkent letszamu, politikailag is megoszlott Nemzeti Tandcs- 
ban pedig nem volt olyan kezdemenyezo keszseg, hogy akdr csak 
javaslatokat is tegyen a kibontakozas erdekeben. 


2. A NEMZETI TANlCS SZERVEI 
a) A Nemzeti Tanacs Irodaja 

A Nemzeti Tanacs, amely a videki Nemzeti Tandcsok 14trehozd- 
sdban kezdemenyezd & szervezd szerepet toltott be, a veliik val6 
kapcsolattartds cdljdbol, tovabbd sajdt iigyeinek adminisztrdlasa 
v4gett Iroddt tartott fenn. Ide erkeztek a Nemzeti Tandcs megala- 
kuldsdt iidvozlo 4s a'viddki hat6sdgok hdsdgnyilatkozatat 4s csat- 
lakozdsait bejelentd tdviratok. 83 Itt tartottdk nyilvdn a megalakult 
vid4kinemzeti tandcsokn4vsordt. Az Irodakezelte azokata nyilvdn- 
tartdsokat, amelyek a Nemzeti Tanacs 4s a Szaktandcsok .tagjainak 
adatait tartalmaztdk. Az Iroddn mentek keresztiil a Nemzeti Ta¬ 
ndcs felMvdsai, korlevelei. Int4zte a levelez4st, szervezte a Nemzeti 
Tandcs tagjainak Osszehivdsdt, panasziigyekre vdlaszolt. Alldsfog- 
laldsai, amelyek a Nemzeti Tandcs vagy elnokdnek nev4ben irodtak, 
jellemzd k4pet adnak politikai felfogdsukr61, a vid4ki nemzeti tand- 
csokhoz val6 viszonyukrdl 4s kiilonosen 4rt4kes adatokat nyujtanak 
arr61, hogy a vid4ki nemzeti tandcsok mdkod4s4t mik4nt akartdk az 
dltaluk helyesnek v41t irdnyba befolydsolni. A nemzeti tandcsok 
rendszer4nek Magyarorszdgon jellemzd sajdtossdga volt, hogy 
hosszu idon keresztiil nem volt olyan jogszabdly, hivatalos tdjekoz- 
tat6 vagy irdnymutatas, amely meghatdrozta volna, hoi, milyen 
hierarchidnak megfeleloen, mik4nt hozzak 14tre szervezeteiket, 
milyen hataskorrel rendelkeznek 4s ennekkereteben milyen feladato- 
kat kell ellatniuk. Az Irodanak szinte dllando feladatava valt, hogy 
a Nemzeti Tandcshoz fordulo k4rdezoskodo, taj4koztatasra vdr6 
vid4ki nemzeti tandcsok figyelm4t ismetelten felhivja — a mar is- 
mertetett, a Nemzeti Tandcs 4s a kormany kozott 14trejott novem- 

83 OL-A Nemzeti Tandcs iratai. A. IV. — A. V. Az Iroda mfikoddsdrfil 
drdekeB adatokat kozol a szemtanti, Magyar Lajos: A magyar forradalom 
o. rnunkajaban. Budapest, 1919. 


her- 2-i hatdrozatnak megfeleloen —, hogy kormdnyzati iigyekben 
hatdskorrel nem rendelkeznek, hanem csupdn a hat6sdgokat ellen- 
orzd szervek. 84 

Az Iroda vdlaszdtiratainak visszatdrd figyelmeztet4se: ovakod- 
janak az dllamhatalom hataskorebe beavatkozni, amilyen pi. ado- 
kivet4s, behajtds, druk lefoglalasa, inert az ilyen irdnyu cselekm4- 
nyek kezdemenyez4s4re 4s v4grehajtdsdra nem jogosultak. Viszont 
fontos feladatuk a munkandlkiiliek szamdra munkdt biztositani. 86 
Ovakodjanak a szabadkereskedelem 4rv4nyesiil4se ellen barmilyen 
irdnyban t4nykedni. Az addig 4rv4nyben volt kereskedelmi szerzd- 
d4sek hatdlyban tartand6k. Amennyiben a videki nemzeti tandcsok 
mfikodesi kor4be es 6 kozs4geknek valamely 41elmi cikkre sdrgos 
sziiks4ge van, ugy az arucikkek-tulajdonosaval val6egyet4rt4sben, 
arban is megegyezve k4szp4nzzel vasaroljak meg. 86 A videki nem¬ 
zeti tandcsok egy r4sze viszont nem k4rt kiilon felvildgositdst vagy 
dtbaigazitdst a Nemzeti Tanacst61, hanem ontevdkenyen jdrt el. 
A Nemzeti Tandcs nagy erofeszitdseket tett, hogy azoknak a vid4ki 
nemzeti tandcsoknak a miikodesdt, amelyek nem vett4k tudomasul, 
hogy nem operativ szervei az dllamhatalomnak — az dltala kivant 
mederbe terelje. A Nemzeti Tandcs egyes esetekben be4rte azzal a 
figyehneztet4ssel, hogy a vid4ki nemzeti tandcsoknak nines joga a 
katonai 41elmez4si raktdmak sz616 lisztre rdtenni a kez4t ; 87 a fold- 
birtokos uradalmdban gabonav4teleket requirdlni; 88 szabadkeres- 
kedelmet korldtoz6 tilalmat kiadni, 89 petrdleumot, fat, lisztet, egydl- 
taldban k4szleteket lefoglalni. De maskor a jogi kovetkezm4nyekre 
is felhfvja.a figyelmet 4s er41yesebben 14p fel. A simontornyai vid4ki 
nemzeti tandcs lefoglalja az ottani honv4dhuszdrezrednek szdnt 
23 sert4st. A Nemzeti Tandcs tudomdsukra hozza, hogy anyagilag 
feleldsek, de az iigy bilntetbjogi eljdrds ala is tartozik. 90 „Arr61 4rte- 
siiliink — irja az Iroda egy mdsik esetben, hogy az ottani nemzeti 
tandcs a gazdasdgi csel4deket izgatja, a kornydkbeli.birtokokon a 
gazddlkoddst onhatalmulag dtvenni szdnd4kozik. FigyelmeztetjUh a 
nemzeti tandcsot, hogy erre joga nines, ebbSl az orszdgos 4rdekekre 
siilyos kovetkezm4nyek szdrmazhatnak, amelyekdrt a nagyszdnasi 
nemzeti tandcs tagjait feleldssi tessztik.” 91 A Nemzeti Tandcs Iro- 

84 OL-A Nemzeti Tandcs iratai. B., VII. 

85 Ugyanott. 

88 Ugyanott. B. VII. 

87 Ugyanott. B. VH/b. - 487. 

88 Ugyanott. 169. old. 

80 Ugyanott. 1876. 

90 Ugyanott. 1876. 

01 Ugyanott. 1980. 
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ddja energiajdnak nagy seszAt az kototto le, hogy a videki nemzeti 
tandcsokkal kozolje: mi az, amit nem szabad tenniuk. Csak decem- 
ber 1-en adta ki a Nemzeti Tandcs a ,,Magyarorszdgi nemzeti tand- 
csok iigykore As hatdskore” cimmel , ,Felvildgositdsnak’ ’ nevezett, 
6 pontba sorolt ismertetAsAt. 92 Igy eppen a forradalom ez elso hA- 
napjaban, amikor a legnagyobb sziiksAg lett volna arra, bogy a 
Nemzeti Tanacs az orszdgban a tomegszervezetek utjdn megszildr- 
ditsa a rendszert es dtultesse a gyakorlatba azokat az eszmAket, 
amelyeket programjaban meghirdetett: ez altalanossdgban 4s konk- 
x'etan nem tortent meg. 

A Nemzeti Tandcs Iroddja munkajdnak mdsik jelentos rAszAt az 
kototte le, hogy tovabbitotta a kiilonbozo kerelmeket es panaszo- 
kat.az illetekes miniszteriumokhoz, fdhatAsagokhoz. Igy pi. a duna- 
pataji, valamint a kisteleki nemzeti tanacs aruuzsora elleni pana- 
szat, a kozAlelmezesi miniszternek, 93 a koszegi nemzeti tandcsnak 
szdlhtdsi engedely irdnti kArelmAt a kereskedelmi miniszternek, 94 a 
vecsAsi 4s a tAfalvi nemzeti tandcsnak azt a kivdnsagat, hogy a 
kozsAgi bii’6t vdltsdk le. 95 az driszentpAteri nemzeti tandcs statd- 
rium ehendel4se irdnti kArelmAt a beliigyminiszterhez teszi dt. 06 
De foglalkoztak maganosok panaszaival is, kiildnosen ruha 4s cipd 
elldtdsi k4relmekkel, amelyeket a kiilonbdzd elldtdsi kozpontok- 
nak kiildenek meg. Allds k4relmekkel, amelyeket ktilfinbdzd szervek- 
hez tovdbbitanak, pdrtolA levAl kls4ret4ben. 97 A Nemzeti Tanacs 
Iroddja utjdn tdrekedett a tdrsadalmi ellent4tek kiegyenlit4s4re, 
igyekezett a vid4ken, fdkAnt a falun foly6 osztdlyliarc 414t tompi- 
tani. E tev4kenys4g sordn a magdntulajdonhoz kapcsold rend fenn- 
tartdsdt tekintette egyik fofeladatdnak. Igy hivta fel pi. a zsdm- 
boki nemzeti tandcsot, hogy jarjon kozbe a forradalmi esem4nyek 
sordn magdntulajdont megkdrositA szem4lyekn41 a kar megt4rit4se 
4rdek4ben: „Minden jogsArelmet orvosolni kell, az orszdg 4s a n4p 
kozos 4rdeke . . . minden elmulasztott 6ra sotAtebbe teszi a sz4gyen 
foltjdt.” 98 Atir a gr4f Bolza-fAle uradalom bArldjAnek, hogy a n4p 
hangulatara tekintettel ne gorditsen akaddlyokat tiizifa-szerzAs 
ellen." HasonlA 4rtelemben szdlit fel egy mdsik foldbirtokost, hogy 


92 Pi-Arch. A. XVI. 1/21. A Helyi szervek o. fejezetben rdszletesen ismer- 
tetem ezt a velemenyt. 

93 OL-A Nemzeti Tandcs iratai. B. VIII. — 2054., 2065. 

94 Ugyanott. 2067. 

96 Ugyanott. 2072., 2101. 

"Ugyanott. 1636. 

07 Ugyanott. B. VIII. 1636. 

"Ugyanott. C. I. — 266. 

"Ugyanott. B. VIII. — 432/1919. 


adjonfdt, ajandAkkeppen vagy mAItdnyos dron a szeg4ny polgdrok- 
nak 4s katondknak. 100 A janoshdzai nemzeti tanacshoz intAzett va- 
laszdban azt tandcsolja, a k4sziilo kommunista mozgalmat ,,min- 
denesetre r4szesits4k komoly figyelemre”. — ,,Pegyveres beavat- 
kozdsra azonban mindaddig, mig a kommunista torekvAsek a koz- 
rendet, a kozbiztonsdgot 4s a jelenlegi uralmat nem veszAlyeztetik, 
a nemzeti tandcsnak nines jogosultsaga.” 101 Azok a vdlaszok vi- 
szont, amelyeket a vidAki nemzeti tanacsok az Iroda dtiratdra kiild- 
tek, nem egyszer kemAny birdlattal illettek magdt a Nemzeti Ta- 
ndcsot, a kormdnyt 4s azt a rendszert, amely nem a nAp kezAbe adta 
a.kozigazgatdst. B4r janudr 4-4n a Nemzeti Tandcs bejelentette, 
hogy Iroddja mukodAsAt besziinteti, az azonban nem kovetkezett 
be. Ezutan is kapott, ha lAnyegesen kisebb szdmban is, bejelentA- 
seket As panaszokat. Februdr vAgAn As marcius honapban is foly- 
tatott iigyintAzAsAbol arra kell kovetkeztetntink, hogy az Iroda 
nem is sziintette be mfikodcsAt. UtolsA, marcius 20-i ddtumot viscid 
vdlaszdban, amelyet a torokkoppanyi nemzeti tanacshoz intAzett, 
azt kozolte, hogy a kdzeljovdben osszeiild nemzetgyfilAsnek egyik 
legfoiitosabb dolga lesz a rAgi kApviselotestiileteket feloszlatni As a 
forradalmi pdrtok tagjaibAl megalakitani a kozsAgi NAptandcsokat. 102 
Erre azonban az ismert mdreius 21-i esemAnyek kovetkeztAben 
mdr nem keriilt sor. 


b) A Nemzeti Tandcs Szaktandcsai 

OktAber 31-e, a hatalom dtvAtele elott mdr felmerult az a terv, 
hogy a Nemzeti Tandcs szakigazgatdsi dgankAnt kiilbnbozd osztdlyo- 
kat lAtesit. A kezdeti elkApzelAs az volt, hogy ily modon intAzik az 
dllamigazgatdsi tennivalAkat. Az esemAnyek gyors alakulasa kovet¬ 
keztAben erre akkor nem jutott idd, de a szakmai tanacsadA csopor- 
tok alakitdsanak terve ismAtelten felmerult. VAgiil is Jaszi miniszter 
javaslata As a Nemzeti Tandcs elfogadA hatdrozata utan hozzaldttak 
a Szaktandcsok felallitdsa tervAnek realizaldsahoz. 103 Nyolc Szak- 
tandcsot alakitottak, amelynek tagjait egyenkAnti felkArAs utjdn 
vdlasztotta ki a Nemzeti Tandcs a pdrtok, a kozAlet As tudomanyos 
intAzmAnyek kcpviseloibdl, szaktekintAlyekbol. 104 A Szaktandcsok 


100 Ugyanott. 1181. 
mi Ugyanott. C. I. — 1822. 

102 Ugyanott. B. VIII. 432/1919. 

103 Ndpszava. 1918. november 9. 
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tagjainakszamszerusegdre-nem volt eldiras, altalaban 20—30 kozott | 

vAltozott. Volt olyan tanAestag is, pi. Agoston Peter, aki ket helyen, I 

az agrarreform es a kozigazgatAsi reformbizottsAgban mukodott, 
vagy Varga Jend, aki az agrarreform SzaktanAcs tagja, a kozgazda- 
sagi SzaktanAcsnak pedig iigyvezetdje volt stb. 105 

A nyolo SzaktanAcs; agrar-reform, igazsAgiigyi, kozgazdasAgi — 1 

kozigazgatAsi reform, kozlekedes-politikai, kozoktatasi, nepegesz- 
segiigyi, penziigyi, szocialpolitikai — elen egy-egy iigyvezetd allott. 

Sem ez, sem pedig a SzaktanAcsban valo reszvetel nem jart dijazas- 
sal, tarsadalmi megbizatas volt, sot megtisztelesnek szAmitott, 
mivel egy-egy szakma legkivalobb szakembereit tomoritette. A 
SzaktanAcsok osszetetelenek nem voltak politikai feltetelei. Az 
azonban term6szetes volt, bogy a ,,forradalmi” alapito pArtok ki- 
kiildottei azokban helyet foglaltak. Egy6bk6nt a Nemzeti Tanacs 
arra torekedett, bogy a SzaktanAcsokban a tudomAny 6s gyakorlat 
ferfiai pobtikai felfogAsuktol vagy hovatartozasuktol fuggetleniil 
is r6szt vegyenek. A Szaktanacsok letrehozAsanak e61jAt a bevezeto 
iil6seken az iigyvezetd elnokok elvi 611el is meghataroztak. R6nai ; 

Zoltan iigyvezetd pi. a. szociAlpolitikai SzaktanAes elsd, december 
ll-6n megtatott iil6s6n bangsulyozta, bogy 6k a Nemzeti TanAcs 
szervei, amelyek a r4gi MpviselShdz bizottsdgainak, valamint az 
egyes miniszt6riumok • mellett felAllitott szaktanacsok hely6t foglal- 
jAk el. 106 Az igazsAgiigyi SzaktanAes elsd, december 17. napjAn meg- 
tartott Iil6s6n iigyvezetdje Szladits KAroly ramutatott a Szakta- 
nAcs politika-mentess6g6re, illetve arra, hogy a Nemzeti Tandcs 
Mt edit ttizott el4jilk; a v61em6nyadAst 6s a javaslattetelt. Ugyanezen 
az iil6sen az IgazsAgiigyminiszt6rium k6pviselet6ben megjelent 
Bartha Richard AllamtitkAr, a miniszt6rium reform-muk5d6s6nek 
a tAmogatAsAt kerte a testiilettdl, amely a tudomAny, az elm61et 6s 
gyakorlat k6pviseldit magAban egyesitve, ezt a feledatot a legsikere- 
sebben oldhatja meg. 107 Nagy Gyorgy azt a n6zetet fejtette ki, hogy 
a Szaktanacs nemesak ennek, banem a mindenkori kormanyoknak 
a tdrv4nyelok4szitd szerve marad. Ezzel szemben Polonyi Dezsd azt 
hangoztatta, hogy miutAn a Szaktanacs a Nemzeti Tandcs szerve , 
amennyiben az utdbbi a nemzetgyfil6s dsszehivasa utAn megszdnik, 
ez maga utan vonja a SzaktanAes megszhnesAt is. 108 E ket nezet l 

az6rt volt jelentds, inert ha azzal szAmolnak, bogy a SzaktanAesok 

105 Ugyanott. OL — A Nemzeti Tandcs iratai. A. I. 

108 Pi-Arch. A Nemzeti Tandcs vegrehajto bizottsdga mellett mukbdd 
szocidlpolitikai Szaktandcs 1918. december ll-il. iilesdnek jegyzSkSnyve. 

107 Pi-Arch. A Nemzeti Tandcs igazsdgiigyi Szaktandcsa 1918. december 
17-i iilesdnek jegyzfikdnyve. 
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rovid iddn beliil megszdnnek, termeszetszeruleg nem k6szltbetnek 
mdkod6siiket illetoen hosszabblejaratii vagy melyrehatdbb terveket 
amire az ellenkezo AllAspont belyessege eseten m6d nyiit yolna.™ 8 
A SzaktanAcsokat a kormAny is elismerte. Mmisztcrtanacsi ule- 
Beii ilyen 6rtelemben liatarozatot is hozott. ^ A szocialpolitikaj 
szaktandcs I. december 11-i iilesen megjelend Kunti Zsigmond 
miniszter a kormanynak ezt az allaspontjat tolmacsolta. Kiemelte, 
bogy a megoldandd kerdeseknel nem veheto igdnybe a rdgi biirok- 
ratikus apparatus. Ezert is a Szaktanacsokat a kormAny munkAs- 
sAga 6rt6kes kieg6szitesenek, mformativ-konzultativ szerveinek 
tekinti. 111 

MiutAn a Szaktanacsokat a Nemzeti TanAcs elsosorban tdrveny : 
szerkesztdi, tanAcsadoi celzattal bozta letre, megallapitbat6, bogy 
16nyegeben ezek az orszaggyulest Tielyettesitd Nemzeti Tandcs mellett 
az orszdggyules bizottsdgainak feledatkoret voltak hivatottak ellatni. 
Ennek a feladatuknak nagyreszt meg is feleltek. BAr pontos adatok 
nem maradtak fenn mukddesuk eg6sz6t illetoen, az azonban bizo- 
nyos, hogy a kormAnyzat eldtt megoldAsra vAr6 n6bAny fontos 
tdrv6nyjavaslattal kapcsolatban kifejtett6k velemenyiiket. Igy a 
szociAlpolitikai SzaktanAcs foglalkozott a munkAsbiztositAs proble- 
matikAjAval. 112 Az igazsAgiigyi SzaktanAcs az amnesztia rendeletet, 
a rehabibtAcids torv6nyjavaslatot, a holttAnyilvAnitAs .iigyAt tAr- 
gyalta. 118 A p6nziigyi SzaktanAcs a vagyonadd 6s a foldreform tins 
v6nyjavaslat p6nziigyi kihatAsait vitatta meg. 114 A Nemzeti TanAcs 
a SzaktanAcsokkal a kapcsolatot ez utdbbiak vezetdin keresztiil 
tartotta. A megtArgyalt kerd6sekrdl AllAsfoglalAsaikat, a vezetdk 
tolmAcsoltAk a Nemzeti TanAcsnak. A vita-k6rd6sek rendszerint 
valamelyik kiiszobon A116 torv6nytervezet javaslatAhoz kapcsoldd- 
tak. A SzaktanAcsok mukodesi rendj6rdl 6s a Nemzeti TanAcsboz 
val6 viszonyArdl jogszabAly nem k6sziilt. A SzaktanAcsok ,,politika- 
mentess6ge” esak lAtszat volt, mert ezekben tulnyomdan a polgAri 
tArsadalom olyan kepviseloi vettek r6szt, akik ragaszkodtak a, ma- 
gantulajdon rendszerehez es azt vedelmeztek is. Kiilonosen a, pebz- 
iigyi es agrArreform Sza,ktanAcs ulesein bangzottak el reakeids meg- 

109 pi-Arch. A Nemzeti Tandcs igazsdgiigyi Szaktandcsa 1918. december 
17-i iilesenek jegyzdkonyve. 

110 OL-MT jkv. 1918. december 6-i iiles 42. pont - _ ; 

m Pi-Arch. A Nemzeti Tandcs vegrehajto bizottsdga szocidlpolitikai 

Szaktandcsa I. 1918. december 11-i iildsenek jegyzokonyve. 
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nyilatkozasok, mert a foldreform es a vagyonado kerdbseiben tal&l- 
tak a kormanyzat reformterveit kiilonosep tii'lzOttaknak. B&r any- 
nyit e Szaktanacsokon belul is kenytelenek voltak elismerni, hogy 
a tarsadalmi igazsagtalansagokat valamifele modem oryosolni kel- 
lene. 115 A Nemzeti Tanacs, mint^az orszaggyulest helyettesito es a 
Szaktandcsok, mint az arszdggyules bizottsagait helyettesito szervek 
segitettek a kormany munkajat. Igaza volt Ronai Zoltannak, a 
szocialpolitikai Szaktanacs ligyvezetbjenek, amikor az egyik napilap 
eles tamadast intezett elleniik eppen szakszerusegiiket kifogasolva, 
hogy felhivta a cikkir6t, hasonKtsa ossze az orszaggyulesi bizottsa- 
gok munkajaval az uj testuleteket, amelyek szinvonal szempont- 
jabol magasan allanak az elbbbiek felett. 116 


c) Az Orszagos Propaganda Bizotts&g 

A Nemzeti Tanacsnak mar november 7-i tilbsen Kunfi Zsigmond 
miniszter inditv&nyozta 80 tagbol alio propaganda bizottsag letre- 
hozasat, azzal a feladattal, hogy videkre leutazva pontosan tijekoz- 
tassak az esemenyekrol a „kbznepet”. 117 Ez a gondolat vetette meg 
az alapjat az Orszagos Propaganda Bizotts&gnak (a tov&bbiakban 
Orsz. Prop. Bizotts&g), amely m&r november 10-6n kidolgozott 6s 
rbszletes szervez6si terv alapj&n kezdte meg mftkodbaet. 118 Eszerint 
az Orsz. Prop. Bizottsag harmas: a) kozvetlen, b) t&volabbi, c ) gya- 
korlati c61t tfizott ki maga el6. Kozvetlen celj&t abban jelolte meg, 
hogy a forradalom vlvm&nyait 6rt6kelni tudo kozhangulatot teremt- 
sen, a n6pet megnyugtassa, felvilagositsa, a termelb munk&ra visz- 
szatbritse. Eeladata megf6kezni a leszerelb katon&k kikepzbse litjan 
a rendbonto elemeket. Nbpszerftsitoni 6s ismertetni a fbldreformot, 
az adorefonnot es a kormany egyeb terveit. Szolg&lniuk kell a nem- 
zetisegi egys6g megteremtes6t a magyarsag iranti rokonszenv visz- 
szaszerzes6vel. Kiilonosen pedig ndpkoztdrsasdgi propogandat kell 
folytatni. A tavolabbi c61 maganak a szervezetnek kiepitesbben allt, 
hogy formalja a kozvelem6nyt es fiiggetleniil a nephangulat hullam- 

118 A Szaktandcsoknak a konkret kerdesben torfcent dlldsfoglaldsaira visz- 
szaterek a joganyag tdrgyaldsdndl. 

116 Pi-Arch. A szocidlpolitikai Szaktandes I. 1918. deoember 11. tilesenek 
jogyzokonyvo. 

117 OL-MT jkv. 1918. november 9-i tiles 2 pont. 

118 OL-ME 1918. 1200 cs. 6397. Az Orszagos Propaganda Bizottsag mfiko- 
desenek ismertetesenel fbkent erre a forrdsra tamaszkodom. Ahol 
etttil olterok, azt ktilon megjelolom. Megjegyzem, hogy a Bizottsag idezett 
hdrmas celjdnak megjelolese nem Bzoroncses, felreerthetd kategdridkat jelol. 
A reszletezett programbdl azonban kitfinik, hogy mire torekedtek. 
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zasaitol, egys6ges gondolkod&smbdot toremteen. A n6p legalsobb 
retegeit is teliti a dolgozok erkolcsevel” Toyabbahivata/osan ellen- 
brizze, sot int6zze a kbzmuvelbdea, n6ptamt&s atalakitasat felviM- 
gosodott pacifista szellemben. A tavolabbi cel magaban foglalta 
azt is, hogy a szervezet kiilfoldi propaganda-tajekoztato szolga- 
latot is elltsson. A gyakorlati cel a technikai feltetelek megterem- 
teset jelentette. A technikai szervezet letrehozasa lehetove teszi, 
hogy az agitdeios anyag gyorsan keriiljon az orszag minden kozse- 
gebe. Ezt a haldzatot pdrtpolitikdtol fuggetleniil mhiden progressziv 
akeionak rendelkez6sere boesatanak, akar lassii nevelo munka, 
akar hirtelen mozgalmak lebonyolitasahoz sziikseges. Fontos £ela- 
data emellett a nemzetis6gi 6s ellenforradalmi mozgalmak megfigye- 
lese, hogy ellenagit^ciot mindig ott fejtsenekki, ahol arra a legna- 
gyobb sziiks6g van. Nagy siilyt kivant az Orsz. Prop. Biz ; helyezni 
a kozeposztdly megnyeresere. Ennek erdekeben a napi sajtotol szan- 
dekoztak tamogatdst k6mi. A kozeposztdly befolyasolasat celz6 
propagandat szolgaljdk az ir6k elbadasai, republikanus szavald 
estek stb. E c61kiMz6sek inGgvalositasahoz sziikseguk van egy woda 
feldllitasdra. Meghataroztak a propaganda iroda feladatait is: 1. or- 
sz4gos nyilvdntartds minden kozs6g helyi viszonyair61, 2. orszagos 
agitaci6 inditdsa olyan tdrsadalmi munka 6rdek6ben, amelyhez min¬ 
den hasznavehetb embert onk6ntes segltot4rsul ig6nybevehetnek 
6s felhaszndlhatnak, 3. osszekottet6s ki6pitese a megyei 6s helyi 
hat6s6gokkal, hogy az 6szlelt zavarokat az irod&nak jelents6k 6s 
rendszeres idbkozokben informdcibkkal szolg^ljanak, 4. katonai 
akci6, mely a hazat6r8 katon4kat a falvak rendjenek meg6vds6ra 
k6ri fel, 5. agitacib ropiratok utjan, 6. agitatorok kikiild6se bizonyos 
vid6kekre es mds szervezetek kikiildotteinek is agitdeids anyagokkal 
valo eMtasa, 7. agit4cios anyag elk6szlt6se, 8. koztarsasagi propa¬ 
ganda plakatok utj4n a fov4rosban 6s p&lyaudvarokon, 9. az orsza¬ 
gos nyilvantartas elk6sziilte utAn 4 oldalas t4j6koztato fiizetek kia- 
dasa, amelyek nbpies hangon magyar4zzAk „a neh6z idokben taniisi- 
tando magatartast”, 10. a propaganda anyag megvitat&sa. 

Az Orsz. Prop. Bizottsag mukodesi tervezete szerint 20 kiilon- 
bozo, meghatarozott t6makorben lattak szukseget propaganda 
anyag keszit6senek. Az Orsz. Prop. Bizotts4got a Nemzeti Tanacs 
november 18-an tartott tilesen elismerte es sajat szervezet6nek te- 
kintette. 119 Ezt kovetoen a Nemzeti Tanacs egisze 6s anyagi tamo- 
gatasa, tovabba, kormany-tamogatas mellett mukodott. A Nemzeti 
Tanacs tagjai sor4bol deleg41t el6re elnokot Bokanyi Dezsb szeme- 
lyeben, tov4bb4 kijelolte a fiiggetlensegi part, a radikalis part 6s a 
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feministAk kikiildottjet, mint Nemzeti TanAcs tagokat az Orsz. 

Prop. BizottsAg vezetosegebe. 120 Az Orsz. Prop. BizottsAg terveinek , 

egy rAszAt megvalositotta, amennyiben lehetosAgeinek megfeleloen 
— mindossze 290 emberbol Allt a szervezet — folytatott irAsos es 
szobeli agitAciot. 121 Mukodesebez igyekezett onkentes segitotArsakat 
is talalni. Korleveleket intezett megbizhatAnak tartott Artelmisegi- f 

ekhez, a.TriTr nemzetisegi vidAken eltek. Ebben felszAKtotta az 
emlitetteket, terjesszek ropiratait, vallaljanak forditasokat, a rokon- 
Arzelmueket nyerjek meg. 122 Papokhoz is fordult az Orsz. Prop. Bi- 
zottsAg, hathatAs segitsegiiket kerte; hivjAk fel istentiszteletek kere- 
teben a nep figyebnet a gazdasAgi munkAk slirgos elvAgzAsAnek I 

szuksAgessAgAre, mert az orszAg sulyos helyzetben van, „ehinseg 
fenyeget tavaszra”. 123 De testiiietekkel, nemzeti tanacsokkal elol- 
jArosAgokkal is kapcsolatot epitettek ki. ! 

Korlevelet inteztek a kozsegi eloljArAsAgokhoz is, ugyancsak a 
mezogazdasAgi munkAk elvAgzAse erdekeben. 124 

KortAviratot inteztek a vidAki nemzeti tanAcsokhoz, bajlandok-e 
az egAsz megyere kiterjedo propagandAban rAszt venni a kozrend es 
a munka ArdekAben. KArelemre agitAtorokat kuldenek. 126 

A NemzetisAgi MinisztArium is kapcsolatot tartott az Orsz. Prop. 
BizottsAggal. S6t a nemzetisAgi propaganda tulnyomAan az Orsz. 

Prop. BizottsAg feladatkorAbe tartozott, ez volt munkAjAnak leg- 
fontosabb rAsze. A kormAny, illetve JAszi nemzetisAgi miniszter 
a'rra'az AllAspontra belyezkedtek, — tartva az antant kifogAsaitAl — I 

bogy hivatalos propagandAt nem fejthetnek ki a .nemzetisAgek ko- 
zott. Ugyanakkor a miniszter ismerte az agitAcio nagy jelentosegAt 
As ezt nem akarta nAlkiilozni. E feladat ellAtAsAt az Orsz. Prop. 
BizottsAgra MvAnta blzni. Ezt a hivatalosan elfogadott AllAspontot 
fejtette ki JAszi miniszter a propaganda-szervezAs tAigyAban hozzA- 
fordulA Pozsony vArmegye foispAnjAnak ,,. . .a nepkormAny nem 
kivAnja sem a tAt nApnek, sem bArmely mas hApnek bangulatAt es 
politikai felfogAsAt hatosAgilag szervezett propagandAval befolyA- 
solni” . . . ,,ellenben felkAri, bogy tArsadalmi korok mozgalmait 
egysegesen iranyitsa” . . . illetve ennek egysAges irAnyelvei kialaki- 
tAsAban lApjen Arintkezesbe az Orsz. Prop. BizottsAg vezetosAgAvel. 328 

120 Nepszava, 1918. november 19. 

121 OL-ME 1918. - 1200 os.-6397. 

122 Pi-Arch. A. XVI. 2/6. 

123 Ugyanott. 

124 Ugyanott. 

125 Ugyanott. XVI. 7/60., 7/63., — OL-ME. A Nemzeti Tanacs iratai. 
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126 Nemzetisegi Miniszterium 1918. 2 cs. — VII. — 688. 
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A nemzetisAgi minisztArium As az Orsz. Prop. Bizottsag kozott tehat 
szoros kapcsolat volt. Elobbi, minden, a propagandAval kapcsolatos 
jelentAst, kozlemAnyt, tAjAkoztatAt megkiildott az Orsz. Prop. Bi- 
zottsAgnak. MAsreszt az Orsz. Prop. BizottsAgiskuldott jelenteseket a 
miniszteriumnak. 127 A kiilonbozo videki nemzeti tanacsok tajAkoz- 
tattAk az Orsz. Prop. BizottsAgot a helyi esemAnyek alakulAsArAl. 
SajAt embereitol is kapott belyzetjelentAseket a videk hangulatArAl 
az Orsz. Prop. Bizottsag, amelyeket azutan tovAbbitott az illetekes 
miniszteriumba. Az Orsz. Prop. Bizottsag nemcsak bud.apesti koz- 
pontjAt tartotta fenn, banem szervezetet decentralizAlta. Kiilon 
kozpontok mukodtek az orszAg kiilonbozo fontos pontjain, DunAn- 
tulon, ErdAlyben, az Alfoldon As a Eelvideken, amelyek Allando ossze- 
kottetAsben Alltak a fovArosi foszervvel, onnan kaptAk utasitAsai- 
kat, ropirat-anyagot, de az agitAciot sajAt hatAskorukben As sajAt 
embereikkel vAgeztek. 128 A BizottsAg egy bAnapi mdkodes utAn a 
lapkiadAsboz es tovAbbi munkAjAhoz anyagi tAmogatAst kivAnt 
kieszkozolni es ezArt ertAkelo jelentAst kAszitve tevAkenysAgArdl, 
azt felterjesztette a miniszterelnoksAgre. JelentAslikben kiemelik, 
hogy kozel 9 milliA pAldAnyban kiilonfAle ropiratot As mAs nyomtat- 
vAnyt terjesztettek es osztottak szAt. A miniszterelnoksAgen meg- 
vizsgAltAk az Orsz. Prop. BizottsAg jelentAsAt, kiadott ropirataik- 
nak As nyomtatvAnyaiknak anyagAt, amelyek egy rAsze a nemzeti¬ 
sAgek kozotti propaganda rAszAre kAsziilt As abban talAltak poziti- 
vumot As negativumot egyarAnt. MegAllapitottAk, hogy miutAn az 
Orsz. Prop. BizottsAg a Nemzeti TanAcs erkolcsi pArtfogAsa alatt 
mdkodik, amely tAmogatja a kormAnyt, sziiksAgszeruen a Bizott- 
sAgnak a kormAnyzattal osszhangban A116 pobtikai nAzeteket kell 
birdetnie. Ennek ugyan Altalaban eleget tett, azonban ropiratainak 
egyike-mAsika kifogAs alA esik As az elobbi kivAnalmaknak nem 
felel meg. A „T6t koztArsasagot” cimet viselo ropirat pi. elveti a 
konfoderdlt dllam eszmdjdt. A „Mit akarunk” c. kiAltvAnyban pedig 
pArtpobtikai cAlokat kovet, amennyiben a szociabsta rendszer meg- 
valAsitAsat bangoztatja. 

A kormAny tovAbbra is sziiksAgesnek tartja az Orsz. Prop. Bizott- 
sAg mukodAset. EnvAnatos lenne azonban jobban kiApiteni kap- 
csolataikat a videki nemzeti tanacsokkal, amelyek a propaganda 
akciokat helyileg irAnyitanAk, anAlkiil, bogy ezzel az Orsz. 
Prop. BizottsAg mukodese hivatalas szinezetet kapna, vagy 
elveszitenA szabad kezet. EgyAbkAnt az anyagi tAmogatAstAl a 


127 Ugyanott. 819., 778., 690., 1044., 1062., 889. stb. 

128 Nepszava 1918. december 20. 
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miniszterelnokseg elvileg nem zarkozott el, a lapkiadas tekintet4bon 
viszont papirhiany nehezsegeket latott fennforogni. A miniszter¬ 
elnokseg az Orsz. Prop. Bizottsaghoz int4zendo valasz-tervezeteben 
kiemelte, hogy a Bizottsdg munkajat sziiksegesnek tartj a. Pellilvta 
azonban a figyelmiiket, bogy agitaciojuk pdrtpolitiJcatol mentes 
legyen 4s kolcsonosen tamogassak a videki kozhat6sagokat. Ugyan- 
akkor a miniszterelnokseg bizalmas atirattal fordult a Nemzetisegi 
Miniszteriumhoz, amelyben az omlltett vizsgalat eredm4nyek4ppen 
kozolte, bogy az Orsz. Prop. Bizottsag a nemzetisegi kerdesben 
reszben nem kivdnatos, — a magyar allameszmevel ellentetben 
alio — izgatas utjara lepett, amennyiben ,,elvetette a konfoderaltdllam 
gondolatat is”. Tobb mas ropiratban is talalt kifogasolbato nezete- 
ket. Ennek alapjan arra a kovetkeztetesre jutott, bogy tamogatni 
kell ugyan az Orsz. Prop. Bizottsag munkdjat, de garanciakat kell 
kapni, bogy valoban a kituzott celok szolgalataban fog allni. Ezert 
belyesnek latna egy korm&nybiztos kinevezeset az Orsz. Prop. Bi¬ 
zottsaghoz, aki re-vizi6 aid venne a nyomtatvdnyokat, ropiratokat 
ds a miniszter ele terjesztene. 120 

Az Orsz. Prop. Bizottsdg yegiil is kapott anyagi tdmogatdst. 130 

Az Orsz. Prop. Bizotts&g tehdt a Nemzeti Tandcs es a kormany 
tdmogatdsdval rendelkezd szervezet volt. A Nemzeti Tandcs hivta 
dletre es kdpviseldit amiak vezetdsdgdbe jelolte. Keriiltdk azonban 
annak a ldtszatdt, mintha az Orsz. Prop. Bizottsdg hivatalos szerv 
lenne, sdt bangsulyoztak „pdrtok feletti” jellegdt. Yaldjdban, abogy 
a Nemzeti Tandcs nem volt pdrtok feletti testiilet, ugy az Orsz. 
Prop. Bizottsdg sem volt az, mivel a burzsod demokrata nepkoz- 
tdrsasdg kormdnydnak drdekdben jdrt el, a koalicidban rdszt vevo 
polgdri pdrtok celjainak es eszmdinek ideol6giai megalapozdsdra 
torekedett propaganda tevdkenysdgen keresztiil. 

Agitdcios-propaganda ndzeteik kozott voltak baladd jellegfiek 
is, mint pelddul a reakcios tortenetiras atdrtekeldse, vagy dinasztia 
ellenes felfogdsuk. De propaganddjuk, amely fdkent az ugynevezett 
kozeposztaly megnyercsore iranyult, nem volt kdpes ellensulyozni 
sem a szocializmus, megkevesbe a kommunista eszmek vonzdsat 
es a nemzetisegek koreben sem tudott eredmdnyeket elerni. 


129 OL-ME 1918. — 1200 cs—6497. 
ia° Ugyanott. 
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| 3. A NAGY NEMZETI TANACS PLENUMA. NEMZETGYDlES 

t 

i a) Megalakrtasa. Osszetetele - - 

| Kordbban mar emlitettem, bogy formalodott, alakult a Nagy 

t Nemzeti Tandcs megalakitasdnak terve mar oktober 25-tol kezdve. 

Ez a terv a Minisztertanacs november 9-i iilesen meruit fel is met, 
amikor Jaszi Oszkdr bangoztatta, hogy halaszthatatlanul hozza 
kell fogni az dllamjogi kerdesek rendezesebez es letre kell hozni a 
Nagy Nemzeti Tanacsot. 131 

t Ezt az is indokoltta tette, hogy a Nemzeti Tandcs es a kormany 

mar eltokelte magat a koztdrsasdg kikialtasara. Vegul is a Nemzeti 
Tanacs november 11-en batdrozatot hozott a koztarsasdg azormali 
proklamdldsdrol, a Nagy Nemzeti Tandcs megalakitasarol es ossze- 
bivdsardl november 16-dra. A Nagy Nemzeti Tandcsot a videki 
varosi es kozsegi nemzeti tandcsok kikuldotteibol, az osszes munkas- 
szervezetek megbizottaibdl, a politikai pdrtok, erdekkepviseletek, 
tdrsasdalmi 4s gazdasdgi egyesiiletek, szdvetsdgek 4s int4zm4nyek 
' k4pvisel6ib81 kivdntdk megalakitani. A Nemzeti Tandcs Iradaja 

november 12-4n kortdviratban hivta fel a videki nemzeti tandcso- 
kat, hogy nyilatkozzanak a koztarsasdgi dllamforma elfogaddsa 
tekintetdben. 132 Koziiluk sokat meg is bivtak a Nagy Nemzeti 
Tandcs november 16-i iil4s4re. Mdsrdszt a Nemzeti Tandcs felszdll- 
! totta az elobb emlitett szervezeteket, hogy jeloljdk meg kiildottei- 

ket, akiket m41t6nak tartanak a Nagy Nemzeti Tandcs tagsdgdra. 
A felhivds utdn 6zon4vel kuldtdk a pdrtok 4s a fentebb felsorolt 
legkblonbozobb szervezetek azoknak a ndvsordt, akikkel kdpvisel- 
tetni kivdntdk magukat. 133 

Csak p41ddl6dzva: A szocidldemokrata part 50 tagot kivdnt kiil- 
deni a Nagy Nemzeti Tanacsba. A szocidldemokrata foldmunkdsok 
> es kisgazddk tandcsa 5 tagot, a radikdlis pdrt 24 tagot delegdlt. 

A Karolyi-fele fiiggetlensdgi pdrt 40 taggal, a fiiggetlensdgi 4s 48-as 
pdrt kari vdlasztmdnya 20 jelolttel jelentkezett. A Magyar Gyar- 
iparosok Orszagos Szervezete (GYOSZ) osszesen 21 szem41y nev4t 

181 OL-MT jkv. 1918. november 9-i ules 2. pont. 

182 OL-ME 1918. — 1199 cs. — 6244. „A vilagosombnyek surges kbtelcasdgeve 
teszik MagyarorszAgnak, hogy jovendo allami eletenek formAjdi-61 most 
mdr hatdrozzon. Nemetorszdg koztdrsasdg lett. Nemet-Ausztria, amely a 
Habsburg hdz hatalmdnak ugyszblvdn osalddi hitbizomdnykdnt volt leg- 
erdsebb alapja, koztdrsasaggd nyilvanltja magat. Magyarorszdg a mult 
bfinei, mulasztdsai kovetkezteben eddig a jovd dllamformardl sem dont- 
hetett. A vdgleges dlldsfoglaldst azonban most mdr halogatni nem lehet, 
az alkotmdnyozo gyules osszehivdsdig sem”. 

133 OL. — A Nemzeti Tandcs iratai. A. III. 
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terjesztette fel-az orszdg legnagyobb tdkesei 6s gydriparosai koziil. 
A Kereskedelmi 6s Iparkamara tobbek kozott a kozgazdasdgi elet- 
ben j61 ismert — fokent nagyiparosok — tagsagdnak elismerdset 
kerte. Az Ujsagh’6 Egyesiilet jeloltjei kozott a korabeli magyar 
ujsdgiras es sajto neves k6pvisel6i szerepeltek. De jelentkeztek a 
legkiilonbozdbb szervezetek is. Csak pelddlodzva: a Renddrtanacs, 
a Grafikai es Rokoniparosok Ednokegyesiilete, a Budapesti Haz- 
tulajdonosok Szovetsege, a Pestvideki Katonatanacs, a Eeministak 
Egyesiilete, a Hadirokkantak Tanacsa, a Kereskedok 6s Iparosok 
Tanacsa, a Kezmiiiparosok Orszagos Politikai Partja, Magyar 
Gazdaszovetseg, Diaktanacs, Keve Mtiveszegyesiilet, Hirlapirdk 
Szindikatusa, A Magyar Kegyes Tanltorend, a Magyarorszdgi N6- 
metek Nemzeti Tanacsa. A Magyarorszdgi Szimbolikus Nagypa- 
lioly, Orszagos Orvosszovetseg, Tartalekos es Nepfelkelo Tisztek, 
Magyar Zsidok Egyesiilete, Magyar Tarsadalomtudomanyi Egye- 
siilet es meg sok szaz mas testiilet kiildte el a Nemzeti Tanaes Iro- 
dajahoz jeloltjei nev6t. 134 A tagsdgra megnevezettek szdma olyan 
nagy volt, hogy messze meghaladta a tervezett 600-as 16tszdmot, 
ez6rt olyan hatarozatot boztak iddkozben, hogy 1000-ben dllapit- 
jdk meg a Nagy Nemzeti Tandcs tagjainak szdmdt. 135 Kiilonosebb 
regisztrdldsra, a kiildottek tiizetes kivdlogatasara azonban nem 
volt sem idS, sem m6d, Igy azt az eljdrdst kovettdk, hogy a Nemzeti 
Tanaes Iroddja a november 16-i iillsre n6vre sz616 meghivdkat bo- 
csdtott ki — eltekintve a vid6ki nemzeti tandcsoktdl, ahol ezt a 
edit a kordbbi tdvirati felhivds szolgdlta, Ez jelentette a tagsdg 
elismer6set. A fentiekben felsorolt vdzlatos lista is k6pet ad arrol, 
hogy a polgdri tdrsadalom kiilonbozS r6tegei 6s osztdlyai ig6nyt 
tartottak arra, hogy a Nagy Nemzeti Tandcsban az dj rendszer e 
legmagasabb dllami szervdben helyet foglalhassanak. A Nagy Nem¬ 
zeti Tanaes osszetdteleben a tdrsadalom sz61es r6tegeit kepviselte 
es ez6rt mdltdn tekintettek Nemzetgyulesnek. A munkasosztalyt, 
kommunista pdrt nemleteben, viszonylag Ids szamban, esupan a 
szocialdemokrata part kepviselte es a szegenyparasztsag sem ju- 
tott — reszben a szervezettseg hianyaban — szdmaranydnak es 
sulyanak megfeleloen tagsaghoz. Meg ennek ellenere is a november 
16-an osszeiilo Nagy Nemzeti Tanaes sokkal szdlesebbkoru n6pk6p- 
viseletet jelentett, 136 mint addig az idopontig barmelyik magyar 
orszaggyules kepviselohazaban valaha is taldlhatd volt, bar e tes- 
tiilet nem valasztds, hanem delegdlds alapjan iilt ossze. 

134 OL-A Nemzeti Tanaes iratai A. III. 

135 A korabeli napilapok a kibovitett Nemzeti Tanaes letszainarol elterd 
adatokat kozolnek, a leggyakrabban 1000-ben jelolik meg a tagok szam&t, 

136 Nepszava 1918. november 14. 


b) Az osztdlyparlament k6t hdzdnak feloszlatdsa 

Az 1910-ben megalakult osztdlyparlament felett eljart az ido* 
T6nyleges helyzet6t Apponyi Albert, az urahiodd osztaly egyik 
vezetS tagja m6g 1918. oktdber 18-an a kepviselohazban taldloan 
jellemezte: „ . . . ebben a pillanatban olyan parlamentiink van, 
amely tulajdonkeppen, ha formailag igenis, de t&nyleg a nemzetet 
nem kdpviseli .” 137 

A polgdri forradalom a hatalom dtvdtele elott m6g igen, de utana 
nem gohdolt azonnal az orszaggyules feloszlatasara. A kormdny 
tervei szerint november elejen, a halaszthatatlanul siirgosnek te- 
kintett torvenyjavaslatokat, mint pi. az orszdg fiiggetlensdgerol, 
a sajtd szabadsdgdrdl, az egyesiil6si 6s gyiilekezesi jogrol szolokat, 
a r6gi kdpviseldhdz ele kellett volna terjeszteni. Csak abban az eset- 
ben dllitottdk volna f61re a kepviselohazat, ha a torv6nyjavaslatok 
megszavazas4val kapcsolatban nem tett volna eleget a surgSsseg 
kovetelm6ny6nek. 138 Bar voltak olyan nezetek is, hogy a k6pviselo- 
haz ellendMsa eset6n a korm4nynak ,,a n6p dltal r4ruh4zott hatal- 
m&n&l fogva” kell 61etbel6ptetnie a siirgSs torv6nyeket. A kormdny 
azonban nem Mv4nta a helyzetet kielezni, egy6bkent is ahol erre 
Iehet8s6g nyllt, a jogfolytonoss4g utj4t kerestlk. Ez6rt tobb alka- 
lommal is tdrgyaltak a kepviselSh4z elnok6vel a H&z osszehiv4sar61, 
ami azonban nem j&rt eredm6nnyel. 189 Ilyen el6zm6nyek ut4n az 
1910-ben megalakult k6pviselSh4z 6s fSrendih4z 1918; november 
16-4n iilt Sssze utols6 iil6s6re. Sz4sz K4roly elnok rovid bejelent6st 
tett: „Kozos 6hajtasunk, hogy megvaldsuljon a korm4nynak az 
orszdg b6k6s, boldog jovSjdt biztosito hazafias torekv6se. Ovassdk 
meg az orszdg teriileti integritasa, amiben a kormdny minden ma¬ 
gyar ember legmesSzebbmenS tdmogatdsdra szdmithat.” Majd azt 
inditvdnyozta, hogy a kdpviselShdz a teljesen meg'odltozott viazo- 
nyokra tekintettel tnondja ki feloszldsdt. Nagyon diplomatikus meg- 
fogalmazdsa volt ez az uralkodd osztdly levitdzlett orszdggydlesi 
kdpviselSi valodi erzelmeinek, mert az elnOki kijelentdst ugy is le- 
hetett 6rtelmezni, hogy a tamogatasuk 6pp-en csak a teriileti integ- 
ritds biztositasdra sz61. Az elnoki inclitvannyal szemben nem volt 
6szrev6tel 6s Igy az orszdggyu!6s feloszldsdt ellenvet6s ndlkiil ki- 
mondtdk. 140 Errol a hatdrozatrdl nyomban ertesitettek a for end i- 

m KepviseI6h6zi napl6 XLI. 324. old. 

138 Pesti Napl6 1918. november 3. Egy kepviselo, Bartha Odon pi. man- 
ddtumukrbl val6 lemonddsra szdlitotta fel a k6pvisel6haz tagjait, aminek 
nem volt foganatja. Deli Hirlap. 1918. november 2. 

133 Pesti Napld 1918. november 3. es november 6. 
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hazat, amely ezt kovetdeij, ugyanazon nap tartotta utols6- tildset, 
Wlassics Gyula elnoklete alatt. Az tilds megnyitasa utan a fSrendi- 
hAz elnoke' rovid beszddet tartott, amelyben szintdn a tertileti integ- 
ritas kdrddsdvel foglalkozott. 141 Feliddzte a magyarsAg multjAt, 
szdlt a ,,magyarok kituno Allamalkotdi kdpessdgeirol, amellyel a 
Duna volgydben orszagot tudtak alkotni, nagy szolgAlatot tdve 
ezzel az einberisdgnek, a keresztdny eivilizacidnak”. Nem terhelheti 
a magyar fajt az eroszakos elnyomas vadja, mert a nem magyar- 
ajkuaknak az orszAgban teljes kultur-szabadsAguk volt. Eurdpai 
erdek az-ezereves tortdnelmi multtal rendelkezd orszAg teruleti dp- 
segdnek-esorbitatlan fenntartdsa. 142 Majd az elnok ismertette a 
kepviselohAz tizenetet, amelyet a forendihAz tudomasul vett. V6gtil 
aforendihaz illeseit bereJcesztetle. us A forendihaz elnoke napilapok- 
ban mar-korabban n 3 dlatkozatot tett jogi ervekre hivatkozva, hogy 
a testiilet nem dhajtja „eltorolni dnmagat”. 144 Kunfi ennek kap- 
csan dies tdmaddst intdzett a forendek ellen ds arra az alldspontra 
belyezkedett, hogy ez esetben a nagy foldbirtokok ds a nagy vagyo- 
nok kdrdese azoimal a politikai diet kozponti kdrddsdvd v&lik. A 
forradalomnak pedig lesz ereje a fdrendihdz eltorldsdre. 145 A fdren- 
deknek ez:t a magatartdsdt a korabeli sajtd a rendszerrel szembeni 
gesztusnak tekintette. Az is volt. Az 1910. dvben osszeiilt fdrendi- 
Mz iildsdnek ez a zdroaktusa, amellyel nem feloszlatta, hanem csu- 
pdn berekesztette az iildseket, ldnyegdben tiltakozds volt a rendszer 
ellen. A fdrendek nem vontdk le a v&ltozott viszonyok kdvetkez- 
mdnyeit, nem akartdk tudomdsul venni, hogy a kiv&lts&gosak 
osztdlyuralmdnak nines mdr ldtjogosultsdga. Az orszdggyhlds fel- 
oszlatasa viszonylag csendben, feltflnds ndlkiil folyt le. Az osztdly- 
parlament nem onkdnt adta At a helydt, fdlreAllitAsuk a forradalom 
vivmdnya volt; jelkdpe annak, hogy megvdltoztak az osztdlyviszo- 
nyok, uj alkotmanyos fejezet kezdodik az orszAg tortenelrndben. 


c) A Nagy Nemzeti TanAcs I. tildse. Nemzetgyfiles 

A koztArsasAg kikiAltAsAnak megtinnepldsere nagy eldkdsziiletek 
tortentek. Ezt a napot munkasztineti napnak nyilvAnitottAk. A 
fdvAros zaszlddiszbe oltdzott. A parlament koriili hAzakon nemzeti- 

141 Az 1910. evi jtinins ho 21-re liirdetett oreziiggyules fOrendihAzainak 
Naploja. Budapesten. 1919. V. k. — 235. old. 

142 Ugyanott. 

143 Ugyanott. 

144 Pesti Napld 1918. november 10. 

145 Nepszava 1918. november 16. 

126 


szmft es piros zAszldk, virAgok, mindeniitt az ablakokban voros 
drapdriak. Az orszAghAz fobejarati lepcsojen nagy voros drapdriaval 
fedett emelvdny. Itt foglalnak majd helyet a kormany ds a Nemzeti 
Tanacs kepviseloi. Koriilotte hArom nagy transzparens, amelynek 
feliratai a koztarsasAg kikialtAsAnak esemenyeire utalnak. 146 A lep- 
cso aljan zenekarok helyezkedtek el, itt tartdzkodott a diszorseg, 
kozottiik a volt kiralyi testorsdg alakulatai. 147 Az AlkotmAny uteA- 
tdl az Orszaghazig kotdlkordon kozott, — amelyet 400 ndpor biz- 
tositott, — vonultak fel a meghlvottak. Khlon menetirAnybdl er- 
keztek, zart sorokban a munkAsok es elhelyezkedtek az OrszAghAz 
elotti teren, amely hamarosan zsufolasig megtelt emberekkel. A 
korabeli sajtd szazezrekrol ir. A tomegek eltettek a forradalmat, a 
koztarsasagot ds vezetoit. 148 A kepviselohaz ds a fdrendihaz iilesei 
nem vettek igenybe tdbb.idot, mint fel orat. Koziiliik tobben At- 
mentek a Nagy Nemzeti TanAcs iildsdre, amely 11 ora elott 'ndhAny 
perccel vette kezdetet. 149 Az iilesen a kormAny teljes szamban meg- 
jelent. Az ehioki szekben Hock JAnos foglalt helyet, mellette a 
Nemzeti Tanacsot kdpviselo szemdlyek, az elnokkel egyiitt osszesen 
5ten. Jelen voltak a Nagy Nemzeti TanAcs tagjai, szAmuk 1000— 
1200 koriil lehetett. 150 A karzatok zsufolva voltak, a sajtd kdpviseldi 
es a kiilon beldpdvel rendelkezdk itt foglaltak helyet. Az tiles Hook 
JAnos elnoki megnyitdjAval vette kezdetdt. 151 A Nemzeti TanAcs 
elnoke nagyhatAsu beszddeben tortdneti visszapillantAs utAn meg- 
vonta a polgAri forradalom eredmdnyeinek merlegdt. RAmutatott 
a ndgyszAzdves Habsburg elnyomAsra, amely nemzeti szerencsdtlen- 
seg volt ds amelynek a polgAri forradalom vetett vdget, megvaldsitva 
az AusztriAtdl vald teljes elszakadAst. Ez a forradalom osszetorte a 
kozdpkor feudAlis kereteit is, eltemetve az eldjogokat ds kivAltsA- 
gokat es az „orszAg beldpett a nyugati nemzetek politikai, tArsa- 
dalmi ds kulturAlis jogrendjdbe”. „Elettik kockaztatAsaval” csatla- 
koztak a wilsoni eszmekhez, a nemzetek omendelkezdsi jogAhoz. 
Megsemmisitettdk az osztalyuralom rendszerdt, felszabaditottAk 
a nepet, munkAt ds foldet akarnak nekik adni. Szabad ds ftiggetlen 
nemzette lett az orszAg, amely elszakadt a ndmet szovetsdgtol ds 
az osztrAk kozossegtol. „ . . . Es, hogy feltegytik koronAjAt szabad- 


145 Pesti Napld 1918. november 16. 

147 Ugyanott, november 18. 

148 Ugyanott. 

Kdpviselfihdzi Napld, XLI. 458. s kov. old. 
lo ° L. a 135. szdmu labjegyzetet. — Az Alkotmany e. lap pi. 1200-ban 
jelolte meg szamukat. Alkotmany 1918. november 17. 

161 Kepviseldhdzi Napld XLI. 468. s kov. old. 




sdgmozgalmunknak, amcjlyben le'dontjuk az oszta ly ki vdltsdgokat, 
felszabaditjuk a lekiismeretet, a gondolatot, megteremtjiik a sajt6 
6s gyiilekezesi szabadsagot. . .” „A nyugati civilizdcidnak sziik- 
sdge van a mi kultur-erdnkre 4s nemes faji kvalitdsainkra . . .” 152 

Az elnokL megnyitd-beszed utdn Nagy Gyorgy a Nemzeti Tandcs 
tagja, jegyzoi megbizatast kapott. 

Az tiles napirendje a kovetkezo volt: 1. Az elnok bejelentette a 
kiraly lemondasat, tovdbbd a kdpviseldhdz 4s forendihaz feloszlasat. 
Bejelent4s4vel kapcsolatban hozzatette, hogy ha ezek az esemdnyek 
nem kovetkeztek volna be, a Nemzeti Tandcs ,,ezeket a forradalom 
erejevel megsziintette volna.” 153 

Az orszaggyules feloszlatasa 6s berekesztese kirdlyi jogosultsdg 
volt. 154 A feloszlatdshoz az a jogkovetkezmeny fuzddott, hogy 3 
hdnapon beliil ujbol tartoztak osszelilni. A berekesztes esetdre 
ilyen megszorltas nem dllt fenn. 155 A feloszlatdsnak ezek szerint nem 
a „feloszlatas” vagya ,,berekeszt4s” kordbbi jogi ertelmet kivdntdk 
adni, hanem ez alatt az orszdggyiilds ket hdzdnak a fenndll6 ossze- 
t4tel4ben va,lo tevekenysdge v4g4t 4rtett4k ,,megsznntetesiik’’ alatt. 
Ez az aktus nem felelt meg a kordbbi tdrvdnyes eldlrdsoknak, de 
beilleszthetd volt a forradalmi jogrendbe, mert a „forradalom ereje” 
es dllamhatalmi szuverenitdsa, ha kozvetve is, de kifejezdsre jutott 
a feloszldst kimondd 4s azt tudomasulvevo nyilatkozatban. 

2. Hock Jdnos elnok inditvdnyozta, oktdber 31. 4s november 16. 
nemzeti unnepp4 nyilvdnitdsdt 4s a kirdlyiinnepek eltorl4s4t. 3. 
V4giil betarjesztette a Nemzeti Tandcsnak azt a hatdrozati javas- 
latdt, amelyhez a kormdny mdr hozzdjdrult. A „N4phatdrozati 
Javaslatot” Nagy Gyorgy jegyzd cikkenk4nt olvasta fel. 156 Az elsd 
cikk utdn az elnok feltette a k4rd4st: „vajon az itt bsszegyhlt 
Nemzeti Tandcs, mely Magyarorszdgnak most forradalmi torv4nyes 
szerve, elfogadja-e az elsd cikket.” 157 Majd kozfelkialtds alapjan 
- megdllapitotta annak elfogadasdt. A cikkek egyenk4nti felolvasdsa 
utdn az elnok mindegyiknel kiilbn dllapitotta meg: „A nemzetgyh- 
14s elfogadja”. Yalameimyi szdnok a nemzetgyuUs megszdlitdst 
haszndlta. 

A Nephatdrozati Javaslat elfogaddsat kovetden Hock Jdnos be¬ 
jelentette, hogy sor fog kertihii az alkotmdnyozd nemzetgyulds 
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osszehlvdsdra, amelymajd gondoskodik a koztdrsasag alkotmdnya 
alapelveinek kidolgozdsdrol es a hatalom megosztasdrdl. Kifojezte 
v4giil azt a romonydt, hogy egykamaras rendszerfi torvehyhozas 
letesiil majd. A Nemzeti Tandcs elnoke ezutan Kdrolyi Mihaly mi- 
niszterelnoknek adta at a sz6t. 

Kdrolyi besz4deben m41tatta a koztarsasdgi kormdn yformara 
dtterds jelentds4get. 158 Vazolta a n4pkoztdrsasag kormanyanak 
programjat, amelyet nemzetinek, demokratikusnak es szocialis 
tartalmunak jelolt meg. Bejelentette a nemzetgyulesnek, hogy 
szikrataviratot kivdnnak intdzni a civilizdlt nemzetekhez. Nagy 
Gyorgy jegyzd felolvasta a szikratavirat szoveget, amelyben a kor¬ 
mdny bejelentette a vildg nepeinek a ndpkoztarsasag kikialtdsat. 
A kialtvany megallapitotta, hogy a magyar n4pet a mult buneiert 
nem terheli felelossdg. 'K4rte a civihzalt nepeket, hogy a magyar 
ndpkotdrsasdg megalakulasdt, amely a wilsoni elvek alapjan a leg- 
tisztdbb demokracia szellem4ben akarja Magyarorszag viszonyait 
ujjdrendezni, vegy4k tudomdsul 4s munkdjukban tdmogassdk. A 
nemzetgy014s hozzdjdrult a szikratdvirat elkuld4s4hez. 159 

Ezt kovetoen Eunfi-Zsigmond miniszter szdlalt fel. Megeml4ke- 
zett a magyar tort4nelem forradalmdrairdl, - Martinovicsrdl, 1849 
hdseirdl 4s a szocidldemokrata munkdssdg mdrtlrjair61 4s hdseirdl. 
Kifejezte rem4ny4t — hosszantart6 41jenz4s 4s taps mellett, — hogy 
a szocidldemokrdcia lesz hamarosan az egesz magyar n&p Mpviselete. 
„Tetemre hlvta” a hdborii4rt feleldsoket, az eg4sz gazdasagi 4s 
politikai rendszert, a latifundiumokkal, nagy bankokkal 4s uzsora- 
tdk4vel egyiitt. Vddat emelt elleniik, mert a n4p ellens4gei voltak. 
De vdratlan fordulattal — azt hangoztatta, hogy ez ellens4geik- 
kel is meg fogjdk taldlni a b4ke 4s meg4rt4s dtjdt. Kunfi tovdbbi 
programot is adott. Elutasitotta az anarchidt 4s a felforduldst. Ed- 
fejtette, hogy a felvildgosltds, a meggydz4s 4s a pohtikai szabadsag 
eszkozeit klvdnjdk a tdrsadalmi igazsagtalansdgok, a munkanelkiih 
jovedelmek ellen felhaszndlni, az igazsagtalan vagyonelosztas meg- 
vdltoztatdsdra. Kijelentette, hogy a foldet a foldmivelo nep kezere 
akarjak juttatni, de a nagyvagyont es a nagytoket is kenyszerlteni 
fogjak, hogy vdllaljon az allam rekonstrukeiojanak terheibol. A 
nagyiizomekot a tarsadalom birtokdba akarjak venni. (Elenk he- 
lyesles.) Yegiil a vilag szocialdemoki’ataihoz fordult a nemzetkozi 
proletarszohdaritds nev4ben. Kiilon kiemelte a cseh-szlovak es az 
angol szocialistdkat, belatast k4rve tdluk, hogy az ujjaepltes oriasi 
munkajat elv4gezhess4k. Utalt arra is, hogy nemesak a pohtrkai 
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szabadsag intdzmenyeit kell megteremteni, hanem az embereket is 
at kell alakltani. Minden helyre olyan embert kell dllitani, aki az 
lij vilag szellemevel van at hat va, 160 A nemzotgyhles iilese a Himnusz 
eleneklesevel 4s a szabad, fuggetlen magyar koztarsasag eltetesevel 
ert veget. 161 

A koztarsasag kikialtasa a polgdri forradalomnak egyik legjelen- 
tosebb esemdnye es legnagyobb poztitivuma volt. Anemzetgyulesen 
elhangzott felszolalasok helyesen emeltek ki a forradalom ota eltelt 
idoszak eredmenyeit: az elszakaddst a Habsburgoktol, a nemzeti 
filggetlenseg kivlvdsat, az osztalyparlament felreallitasat, amely 
kerokkotoje volt a haladdsnak, orizte sajat feuddlis kivaltoagait es 
megakadalyozta, hogy a tomegek szabadsdgjogokban reszesiilj.enek. 
Az is nehany hettel ezelott meg. elkepzelhetetlen lett volna, ami 
november 16-dn megvaldsult, hogy — habdr jobboldali es nem 
marxista felfogasban —, megis a szocializmus eszmei, mint kor- 
mdnyprogram reszei az orszdghdz falai kozott elhangozhattak, elo- 
szor a magyar n4p tortenetdben. 

Nagy jelentosdgu volt a Nagy Nemzeti Tanacs ldtrehozasa is mert 
ez a forradalom intizminye volt, megalakitdsdval es a N&phataro- 
zattal lehetoseget teremtettek a n4pi erok kibontakozasara, a de- 
mokratikus vivmdnyok bevezetes4re. A polgari forradalomnak 
ezek az eredmhnyei elvdlaszthatatlanu 1 kapcsolddtak a munkdsok 
tomegmozgalmaihoz, klvdnsagaihoz 4s annak sikerdt jelentettdk. 
i)e ki kell emelni azt is, hogy a Nemzeti Tanacs es kormdny 414re 
Allt ezeknek a kivdnsagoknak 4s osztdlykorldtaikon beliil, m4gis 
kiszakadva az ezer4ves alkotmdny bftvkordbol, politikai batorsag- 
r61 t4ve bizonysagot, megteremtette a polgdri forradalom jogi fel4- 
pitm4nyeinek olyan pi!14reit, mint a Nagy Nemzeti Tanacs, illetve 
Nemzetgyhles es az dltaluk hozott N4phatarozat. Arnyekot vetett 
tenykedesiikre masrdszt az, hogy a nepkormdny ezuttal sem tett 
hatarozott int4zked4seket az ideiglenesseg allapotanak megszun- 
tetes4re, az tovabbra is fennallott es gatolta a kormanyprogram 
valosagos vegrehajtasat. A forendek ellenallasa pedig egyik els6 
jele volt a rendszer elleni fell4p4snek. 

A Nagy Nemzeti Tanacsnak ez volt az egyetlen iilese. A januari 
nagy politikai valsag idej4n ugyan szdba keriilt, hogy ismet ossze 
kellene hivni, de ez nem kovetkezett be. 162 A Nagy Nemzeti Tandcs 
nem vett tobb4 r4szt az dllami 41etben. Amig bent az orszaghazban 
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a fent vdzolt esem4nyek zajlottak, a parlament elotti teren szaz- 
ezrek szorongtak. Hallgattak a Kuria erkelyerol Garami, Garbai, 
Preisz es mdsok beszedeit. A Foldmuvelestigyi Miniszt4rium erke- 
ly4n Landler, Buchinger, Farkas szoltak a tomegekhez. Deli tizen- 
kettokor az orszdghdz folepcsojerol Bokdnyi hirdette ki a N4phatd- 
rozati javaslatot, nagy 41jenz4s kozott. Jaszi, Lovdszy a kormdny 
tagjai, Kernstok Karoly a Nemzeti Tanacs kepviseloje ugyanitt 
szdnokoltak. 163 V4giil Karolyi Mihaly lepett ki az Orszdghdz iil4s- 
termebdl 4s rovid besz4dben ismertette a tbmeggel a tortenteket. 
A lelkesed4s rendkivuli volt, Kdrolyit az emberek alig akartak 
maguk koziil elengedni, vdllukra kaptak es ugy iinnepeltek ot is, a 
koztdrsasag kikidltasat is. 164 Este nem a kiralyi, hanem a Magyar 
Nemzeti Operahazban diszeloadas volt, a Hunyadi Laszlot tuztek 
musorra. Az opera eloadasa elott az 4nekkar 4s a zenekar intondld- 
saban felesendultek a Himnusz 4s utdna a Marseillaise hangjai . 16S 


4. A POLGARI FORRADALOM kormAnyai 
a) A Kdrolyi kormdny szervezete 

A Kdrolyi kormdny a mar ismertetett koriilm4nyek kozott a 
miniszterelnokon kiviil nyolo miniszterrel alakult meg. Kdrolyi 
Mihaly miniszterelnoki tiszts4ge mellett ellatta ideiglenesen a P4nz- 
iigyminiszt4rium vezet4s4t 4s a magyar Kulugyminiszt4rium feldlli- 
tdsdig a kiiliigyek vitel4t. Batthydny Tivadar belugyminiszter egy- 
ben ideiglenesen a kirdly szem41ye koriili miniszter tiszts4g4t is 
betoltotte. Buza Barna f6ldmhvel4siigyi miniszter ugyanesak 
ideiglenes jelleggel, ellatta az igazsagugyminiszter teenddit is. 
Nagy Fereno, Jdszi Oszkdr, Kunfi Zsigmond tdrcan41ktili minisz- 
terek lettek. 166 Rovidesen megkaptak azonban miniszt4riumu- 
kat; Nagy Ferencre a koz41elmez4si iigyek, Jdszi Oszkarra a 
nemzetisegi k4rd4sek, Kunfi Zsigmondra pedig a munkaiigyi 4s 
n4pj614ti miniszt4rium kor4be vago feladatok ellitasa harult. 167 
Miutdn Karolyi Mihaly volt ideiglenesen a kiiliigyminiszter 4s tervbe 
vett4k kozeli elutazasdt, tavollete vagy akadalyoztatasa eset4re 
helyettes4iil a Minisztertandcs iildsein val6 elnoklds szempontjdb61 
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Batthydny t kdrtek fel, mj g miniszterelnokifunkciojaban helyettese- 
kdnt Lovaszy Marton jdrt el. 168 , ’ 

A kormdny vdltozds a szokasoknak is megfeleloen foispanok fel- 
mentesevel es fijak kinevezesevel jdrt. November 4-en a kormdny 
kiboviilt, az uj igazsagiigyminiszter dr. Berinkey Denes szemelyd- 
vel, aki a Minisztertandcs Icezebe tette le a hivatali eskiit. 169 

A polgari forradalom korszakaban viszonylag surun bekovetkezo 
kormdny- es minisztervdlsdgok sorat Linder Bela november 8-an 
tortent lemondasa nyitotta meg. 170 Linder Bela mnkodesenek kez- 
detekor ellentdtbe keriilt a katonatanacsokkal. Mar a. Miniszter¬ 
tandcs november 4-i iildsen bejelentette, bogy a katonatanacsok 
mukodeseert nem tud felelosseget vdllalni. 171 November 4-en a 
Minisztertanacs mdg az ellenteteket Linder hadtigy min isztor es a 
katonatanacsok kozott elharitotta. Megdllapodtak ugyanis abban, 
hogy a katonatanacsokat ujraszervezik, illetve. megkiserlik ,,6n- 
kdntes elhatdrozdsukb61” val6 feloszlatdsukat. Rovidesen kitunt 
azonban az is, bogy Linder Bela miniszter a Hadiigyminisztdrium- 
ban sem tudta megszildrditani pozicidjdt. A Minisztertandcs novem- 
ber 8-i iilesdn a hdta mogott tevdkenykedo erokre utalva — ami 
alatt a reakcios katonatiszteket kell drteni —, ez is volt lemonddsd- 
nak f6 oka, ismdt felmentdsdt kdrte. 172 Linderhez ragaszkodott a 
kormdny. Hadugyminiszteri megbizatasa al61 egy napos gondol- 
kodas utdn, erdemeinek elismerese mellett ugyan felmentettek, de 
a kormany tagja maradt. 173 Az uj badiigyminiszter, Bartba Albert 
kordban ndbany napig temesvdri kormdnybiztos, november 9-dn a 
Minisztertandcs kezdbe tette le hivatali eskhjet. 174 A kormdny ossze-: 
tdteleben miniszteri szinten november 16-ig terjedd idoszakban mds 
vdltozds nem kovetkezett be. A Minisztertandcs november 16-i 
iildsdn Batthydny felmentette magdt a kirdly szemdlye koruli.minisz- 
t.er tisztsdge al61, ez a funkci6 mdr megbaladottd vdlt. 176 November 
24-en Batthydny beliigyminiszter lemondott, de minisztertarsai 
egyiittes kivansagara, akkor mbg belyen maradt. 176 A Miniszter¬ 
tandcs november 25-i iildsen keriilt sor Szende Pdl addigi dllamtit- 
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kdr penziigyminiszteri kinevezesdre. 177 December 6-dn vegleg kivdlt 
a kormdnybdl Linder Bela tdrcanelkuli miniszter, aki magyar resz- 
rol a belgradi egyezmeny alalroja volt. 178 December 11-en a kor- 
mdnyt komoly valsag fenyegette, mert ket kulcspozieioban levo 
minisztere, Batthydny beliigyminiszter es Bartba hadiigyminiszter 
jelentik be lemondasukat. 179 UtObbi a Budapesti Katonatanacs 
fellepdse folytan volt kenytelen tavozni. Batthydny pedig nem er- 
tett egyet a foldreformmal. 

Atmenetileg ugy oldottak meg ezt a miniszteri valsagot, hogy az 
addigi miniszterelnoksegi allamtitkart, Nagy Vincet nevezte ki a 
Minisztertandcs beliigyminiszternek, mig ideiglenesen a hadugyi 
tdrcdt Karolyi Mihaly vette at. 180 December 18-an ismet az egesz 
kormdny lemondasanak kerdesevel foglalkozott a Minisztertandcs. 
Oka: Berthelot francia tabornoknak Kolozsvar kiuritesere szolo 
parancsa, amelyet stratdgia pontkent roman megszallas ala bocsd- 
tott, 181 illetve az, bogy a francia kormdny nem tartja es nem tar- 
tatja be a katonai egyezmenyeket. December vegdn keriilt sor Szab6 
Oreszt rtiszin miniszter kinevezdsdre. 182 December 23-dn Lovdszy 
Mdrton miniszter mondott le. 183 Az 6' lemondasa a foldreformmal 
allt kapcsolatban. December 30-dn Festetics Sdndor grdfot nevezi 
ki a Minisztertandcs hadugyminiszterrd. 184 A fiiggetlensdgi part 
belsd mozgdsa kihatott a koalicidra is, Eloszor a szocialista minisz- 
terek mondtak.le janudr els6 heteben, mert dlldspontjuk szerint a 
kormdny hem vet gdtat a reakcidnak, nem lep fel az ellenforradalmi 
erok elleii, majd kovettek 8ket az osszes polgdri miniszterek is. 
Janndr 11-dn a koalicid stabilitdsdt Kdrolyi Mihdly ideiglenes koz- 
tdrsasdgi elnok megbizdsdval kisdreltdk megszildrdltani. 185 A lemon 1 - 
dott kormdny janudr 18-ig vitte az iigyeket, amikor is a koztdrsasdgi 
elnok kinevezte az uj miniszterelnokot, Berinkey Ddnes igazsdgiigy- 
miniszter sZemdlydben. 188 
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b) A Berinkey korm&ny szervezete 

A janu&ri sulyos politikai vdlsag — amint arrol mar sz6 volt — 
kompromisszummal oldddott meg. A harom part koalicioja fenn- 
maradt, de a kormanyzdsban nagyobb reszt vallaltak a szocial- 
demokratak; az eddigi ket bely belyett negy miniszteri tareat kap- 
tak. Eszerint a Berinkey kormanyban megtartottak korabbi tiszt- 
segeiket Buza Barna, Garami Erno, Szende Pal, Nagy Vince, Kunfi 
Zsigmond, Szabo Oreszt miniszterek. Kivalt a bormanybol Jaszi 
Oszkar, aki kiilonosen a romanokkal 4s a cseh-szlov&kokkal kapcso- 
latban nem tudott eredmenyes nemzetisegi politikat folytatni es emi- 
att elkedvetlenedett. 0 rovidesen egyetemi tanari kinevezest kapott 
a budapesti tudom4nyegyetem 411am- es jogtudomanyi karanak 
szociologiai tansz4k4re, 187 illetve az egyetemek kormanybiztosa lett 
azzal a feladattal, bogy taniigyi reformot keszitsen elo. 188 Festetics 
Sandor hadiigyminiszter sem keriilt at az uj kabinetbe. Ugyancsak 
kivalt az Orszagos Kozelelmez4si Hivatalt vezeto miniszter, Nagy 
Ferenc is a kabinetbdl. Az nj hadiigyminiszter a szocialdemokrata 
Bohm Vilmos addigi 411amtitk4r lett, aki ebben a minos4g4ben m4r 
november elejdtol nagy aktivit4st fejtett ki a katon4k leszerel6se 4s. 
az dj badsereg fejleszt4se koreben. 189 A masik szocialdemokrata 
miniszter: PeicLl Gyula a munkaiigyi 4s n4pjol4ti miniszteri t4rc4t 
kapta meg, b4r ez a miniszt4rium akkor mlg mindig csak a szerve- 
z4s stddiu maban volt. 190 A Berinkey kprmanynak megalakul4sakor 
4 t4rcan41kiili minisztere volt; Kunfi Zsigmond, Vass Janos, Szab6 
3stv4n 4s Baloghy Erno. TJtobbit azonnal megbizt4k az Orsz4gos 
Koz41elmez4si Hivatal ideiglenes vezet4s4vel. A miniszterelnok 
14tta el az Igazs4gugyminiszt4rium 4s a Kiiliigyminiszt4rium ideig¬ 
lenes vezet4s4t 4s atvette a Nemzetis4gi Mhnszt4rium ir4nyit4s4t 
is. 191 Januar 26-4n Jubdsz Nagy S4ndorigazs4giigyminiszterikineve- 
z4se jelent meg a Budapesti Kozlonyben. Februar 4-4n pedig Junker 
Janos n4met miniszter4. 192 V4giil febru4r ll-4n Szab6 Istv&n n4p- 
gazdas4gi miniszter kinevez4s4re keriilt sor. 193 A vall4s- 4s kozok- 
tatasiigyi miniszt4rium mar korabban elhat&rozott kett4v41aszt4s4- 
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nak iigy4t eldbbrevitte az, hogy Kunfi Zsigmondot kozoktatasiigyi 
es Vass Janost vall4siigyi miniszterr4 nevezte ki a koztarsasag el- 
noke. 194 


c) A kormany osszet4tele politikai szempontbol 

A K4rolyi kormany tulnyomoreszben polgari elemekbdl alakult. 
A kormanynak 2 szocialdemokrata minisztere volt. Mindketten 
k4pviseltek az akkori' szoci41demokrata part vezetoi nagy resze 
altal vallott politikai felfogast, hogy Magyarorszag gazdasagi 4s 
tarsadalmi helyzete meg nem 4rett meg a ,,teljes” szocializmus be- 
vezet4s4re. E n4zeteik kovetkezm4nye volt egyiittmukodesiik a 
burzso4zi4val. Hajlandoknak mutatkoztak polg4ri reformpobtikara, 
amelynek keretei kozott a kirivd tarsadalmi egyenlotlenseg meg- 
sziintetese 4rdek4ben kiv4nt4k csak korlatozni a latifundiumokat, 
nagytdkdt 4s n4h4ny kiemelkedd iparvallalatot, ami alapvetoen 
nem 4rintette a mag4ntulajdonosi rendszert. 

A k4t szocialdemokrata miniszter mellett a polg&ri partokat 9 
miniszter k4pviselte a korm4nyban, koziiliik kettd tartozott a ra- 
dik41is p4rthoz. A kormdnynak tebdt, idesz4mitva az allamtitkdro- 
kat is, 16 tagja tartozott a'K4rolyi-f41e fiiggetlens4gi, 4 a szocial- 
demokrata, 3 pedig a radik4bs parfcboz. A fuggetlens4gi pdrtnak 4s 
a polgari forradalomnak elismert vezetdje 4s tekint41ye volt Karolyi 
Mhdily. Igy a kabinetben 4s a korm4nyz4s ter4n az 6 szem41ye foly- 
t4n is e p4rt politikai n4zetei voltak kezdetben az uralkoddak. 196 
Hamarosan kitdnt azonban, hogy a fuggetlens4gi part nagy r4sze 
nem osztja K4rolyi Mih41y polg4ri demokratikus n4zeteit. A koalfcio 
polgdri p4rtjai kor4ben 4s igy a kormanyban is rovidesen megbom- 
lott az osszhang. Nem a reformok azonnali keresztiilvitelere, banem 
azok kesleltetds4re, kisebbltesukre, sdt janudrtol kezdve egyre 
inkabb a reakcio irdny4ba kiv4ntak vinni a forradalmat. A Kdrolyi 
liormany egyik legreakcidsabb tagja Battbyany beliigyminiszter 
volt. Sajdt eldaddsa szerint csak ugy vdllalta a belugyminiszters4get, 
ba semmi ,,forradalmi” nem fog tort4nni. A ,,rend” belyrealKt4sa 
ter4n k4rlelhotetlenbl jdrt el 4s buszk4n bivatkozott csendoreinek 
„6ntudat4ra”, ami alatt erdszakos 4s v4res fell4p4suket 4rtette. 196 
Igyekezett a hatalomrajutds ut4n azoimal a csendors4get megerdsi- 
teni 4s ujjdszervezni 4s azon faradozott, hogy min41 tobb reakcids 

184 OL-MT jkv. 1919. januAr 18-i tiles 6. pont. 

105 Juhdsz Nagy: Id. mti. 234. old. 

196 Batthydny: Id. mti. I. kot. 297. old. 
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munkaparti funkcion&rius maradjon a mogydk dlen. A kormany 
fold reform terveivel sem* ertett egyet, azokat tul radik&lisoknak 
talalta, mind komolyabb surlddasai voltak a szoci&ldemokratakkal, 
akik ellenforradahn&rt lattak bonne. 197 

Bartha Albert hadugyminiszter ellenforradalmi katonai erot 
akart letrehozni. Ezt a ter vet azonban realiz&lni nem volt kepes, 
inert a Budapesti Katonatanacs mozgdsitotta a budapesti helyor- 
seget, felvonultak a varba Karolyi Mihaly eld, ahol a hadugyminisz- 
ter eltavolitasat koveteltek. 198 Ez esetben tobbrol volt szo, mint 
egyes miniszterek. szemelyi kdrddsdrSl. Kit fin t ez a Minisztertanacs 
december 11-i iilesen Karolyi Mihaly szavaibdl, aki tiltakozott a 
,,bolseviki recept” szermt kesziilt presszio ellen,.- amelynek megis- 
metlodese eseten kdnytelen lesz a konzekvenciakat levonni. Leg- 
helyesebbnek azt talalta, ha tiszta szocialista kabinet alakulna. 109 
Kunfi a vals.dgot azzal hozta osszefuggesbe, hogy a Karolyi partba 
sok reakeids elem furakodott be. De nem ezt, hanem a „bolsevikiz- 
must”, tekintette az alapveto probldm&nak, amelynek .eszmdi fele 
hajlanak a tomegek. A bolsevikizmus azert erosodik a munk&ss&g 
kozott, mert a szocialdemokrata minisztereknek ,, nines eldg idejuk” 
az agitdoi6ra. Lehetetlen, hogy a szocialista miniszterek fedezzdk a 
bolsevikizmus elleni intezkedeseket. Celszerfi lenne tehat a szoeidl- 
demokrata.mmisztereknek kildpni a korm&nybdl, mert akkor hat- 
hatdsabban tudn&k t&mogatni ,,egy beesliletesen radik&lis” tiszta 
polgari korm&nyt. 200 

A. koalicid.tehat m&r december elsS feldben ott tartott, hogy a 
polg&ri demokrata elveket .kdpviseld ds a szocialista miniszterek 
arrol igyekeztek egymast meggyozni, hogy a mdsik fdlnek kell a 
korjndnyom maradni, inert lattdk, nem kdpesek sem a kommunista 
eszmdk terjeddsdnek, sem vonzasdnak gdtat vetni.. A polgdri es a 
szocialista miniszterek kozott a bolsevistdkkal szemben kovetendd 
magatartas szempontjabdl nem voltak vdlemdnykiildnbsdgek. Sot, 
a koaheid abban teljesen egysdges volt, hogy a bolsevizmus ellen 
fel kell ldpnihk, azt korlatozniuk kell,.. ha erre mdg. akkor konkrdt 
akeidprogramot nem is dolgoztak ki. A lenyeges elteres kozottiik 
decemberben, a foldbntokreform mikenti vdgrehajtdsdnak kiilon- 
bozd folfogasaban rejlett. Lovdszy vail4s- ds kdzoktat&eiigyi minis z- 
ter is azok koze a fuggetlensdgi, Kdrolyi-pdrti politikusok kozd tar- 


187 BatthyAny: Id. md, 306. old. 

_ 198 A napilapok, Nepszava, Pesti Napld stb. legn&gyobb rAsze foglalko- 
zik XII. 13-An ezzel az esemennyel. 

109 PI-Arch. KArolyi per iratai. MT, jkv.-ek, december 11-i 016s 13. pont. 
2o° Ugyanott. 
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tozott, aki csatlakozott a polgari reakeio egyre erdsodd soraihoz. 
Lovaszynak a kormdnybol valo kilepese megbontotta a fiiggetlen- 
segi part amugy is ingadozo egyensulyat. A part januar vege fele 
felbomlott, kettdvalt, tagjainak zome Lovaszyhoz csatlakozott, 
aki uj partot alakitva a polgari jobboldalnak ellenforradalmi szan- 
deku pohtikusaival ldpett szovetsegre. A fiiggetlensdgi part kisebb 
toredeke kovette esak vezdreit, Karolyi Mihalyt ds Hock Janost. 
Pogany Jozsef a katonatanacsok kormanybiztosa ds Festetics 
Sandor badiigyminiszter kozott a januar elsejei kormanyvdlsaggal 
egyidoben dies ellentet robbant ki. Pogany ellenforradalmi kapcsola- 
tokkal vadolta a hadiigyminisztert, aki nem tudta megtartani a 
hadugyminiszteri tareat. 201 ABerinkey kormanyban ugyan a szocial¬ 
demokrata part a kialakult politikai viszonyoknak megfelelden na- 
gyobb belyet kapott, de lenyegeben az aranyok esak kevesse val- 
toztak. A 4 szocialdemoki'ata mellett 10, a polgari partokhoz 
tartozo miniszter vett rdszt a Berinkey kabinetben. Hasonlo volt az 
dllamtitkdrok osszetetele is a p4rtokhoz vald tartozandosag szem¬ 
pontjabdl. 202 A Berinkey kormany ugyan hatarozottabb feKogdsban 
vitte az ugyeket, mint az elddje ds az abban nyilvdnult meg, hogy 
kijegecesedett pohtik4juk foiranyvonala, amelynek elvi tdtele sze- 
rint balfeld, azaz a kommunist&k ellen, johbfeld, azaz a reakeidval 
szemben egyarant fel kell lepni. 203 E pohtikai felfogdshdl kovetke- 
zett, hogy februartdl mdr kifejezetten uldoztdk a kommunistakat, 
de az ellenforradalmi reakeid irdnyaban korant sem mutattak ha- 
sonld erdlyt. 

A korm&ny mdkdddsdre zavar61ag hatottak a gyakori lemondasok 
ds politikai vdlsdgok. Altaldban egy korm4ny vagy egyes minisz- 
tdriumok elkepzeldseinek megvaldsitds4hoz rendezett viszonyok 
kdzdtt is hosszabb iddre van sziiksdg. A polgdri forradalom azon¬ 
ban egy nehdzsdgekkel terhes rendszert orokolt, amelyhez mdg szd- 
mos djkeletu sulyos gazdas&gi ds politikai probldma csatlakozott. 
Ilyen koriilmehyek melett fokozottahb mdrtekben lett volna sziik- 
seg stabil kormanyzatra. Ezzel szemben pi. a badugyi tarca ndgy- 
szer cserelt gazdat, de a beliigyi, igazsagugyi, vallas- ds kozoktatas- 
iigyi, nemzetisegi, kozdlelmezdsi, munkaugyi es nepjdleti minisz- 
teriumok vezeteseben is valtozas allott be. Ez kibatott termeszet- 
szerfileg az egdsz korm&ny mbkodesdre, nagyobb sulyt kapott ismet 
a regi hivatali apparatus, amelyet nem valtottak le a rendszervalto- 


^ 701 OL-MT jkv. 1919. janudr 11-i tiles 2. pont, 1919. januar 13-i ules 

202 Ugyanott. 418. As k8v. old. 

203 OL-MT jkv. 1919. januAr 23-i iiles 29. pont. 
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zas alkalmaval. Eigyelemremelto az is, hogy a minisztervaltozdsok 
— elsosorban ertendo ez a lladugyminisztdriumra — nem a kormany 
kezdemenyezesere, lianem kiilso nyomasra, ibetve azert kovetkez- 
tek be, mert a miniszterek a kadiigyi tarca lehetosegeit az ebenforra- 
dalom erdekeben akartdk felhasznalni. 

Onmagaban a rendszervdltozas nem erintette a foldbirtokosok es 
tSkesek batalmi helyzetet. Ha a kormany tervei es elkepzelesei ezek- 
nek az osztalyoknak erdekeit a legtavolabbrol is fenyegetni latszot- 
tak, mukodesbe lepett a reakcio es heves tamadasba kezdett a rend- 
szer ellen. Masfelol a kormany sem zarkozhatott el a tomegek, a 
a munkasok es parasztok kivansagai es kovetelesei, tehat a kozban- 
gulat elol, amely eppen azt kifogasolta, bogy alapjaban veve nem 
kovetkezett be valtozas a kizsakmdnyolas rendszereben. A ket ellen- 
tetes osztaly kivansagai es kovetelesei merseklesere irdnyulo kor- 
manyerdfeszitesek nem jartak eredmennyel. Hem jartak azert sem, 
mert vdgeredmenyben a kormanyon beliil tulsulyban levo polgari 
elemek az ngynevezett kozdposztdlyban ldttak azt az erfit, melyre 
tamaszkodniuk kell. A szooidldemokrata miniszterek 6s partveze- 
tcSk viszont az6rt nem mertek a munkdsosztdlyra tamaszkodni, 
mivel nem biztak abban, bogy megtudjdk 8ket albtani a bolseviz- 
mus fel6 val6 gyors baladds utjan. A k6t ellent6tes osztdly6rdek 
kozott val6 ingadozas, a koz6putas pobtika 6s a kommunizmus 
eszmeinek elfojtasdra irdnyuld torekv6s nyomta rd b61yeg6t jellem- 
zden a kormdny pobtikai tev6kenys6g6re a polgari demokratikus 
forradalom korszakdban. 


d) A kormdny batdskore 

A Kdrolyi korm&ny mfikod6senek elsd szakasza oktdber 31-tSl 
november 16-ig tartott. Eskiit6tel6nek bonyodalmai utan a Hem- 
zeti Tandccsal val6 megabapodds alapjan november 3-dn dtvette a 
v6grebajto batalom gyakorlasat. Karolyi miniszterelnok leiratban 
6rtesitette november 5-en a varmegy6k torvenybatdsdgi bizottsd- 
gait, bogy a nepkormany megalakult, a Nemzeti Tandcs elott biva- 
tab eskut tett es mukodeset megkezdte. A leiratban megnevezte a 
minisztereket, feltiintetve azt is, bogy ki milyen miniszteriumot 
vezet. A miniszterelnok kifejezte egyben azt a remenyet is, bogy a 
,,sulyos 6s vesz61yes viszonyok kozott”, „bazafias buzgalommal 6s 
er611yel, a legbatbat6sabban” tdmogatni fogjdk. 204 

A forradalmi valtozas kovetkezt6ben szuksegbelyzet keletkezett, 

204 OL-ME 1919. - 1203. cs. — I. — 4990. 
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amely nem turte halasztbatatlan dUamiigyek f6b-et6telet azon az 
alapon, bogy ideiglenes abapot dll feim. Igy a kormany rendelkezett 
a badsereg felett es dontott a baboru 6s a b6ke, ibetve a fegyver- 
sztinet kerdeseben mar azonnal a batalomatvetel utan. A badsereg- 
gel val6 rendelkez6s, a b6kekotes kerdeseben valo dontes, diplomb- 
ciai osszekottetes letesitdse, fegyverszuneti egyezmeny k6szitese, 
mind olyan jogosultsagok voltak, amelyek kordbban a kirdly batds- 
kor6be tartoztak. 205 A forradalom elotti jogszokdsok 6rtelmeben a 
b6kekotes olyan reszdbez, amely az aUamtertilet valtozasdval vagy 
hadikarpdtlas fizetes6vel jart, torv6nybozasi bozzdjdrulasra volt 
szukseg. 206 A Karolyi kormany ezt a szabalyt ugy kovette, bogy a 
belgradi egyezmenyt nem is irta ala, csak amikor a Nemzeti Tandcs, 
mbit orszdggyulest belyettesito szerv, ebhez felbatalmazast adott. 207 

A kormany egyebkent tudataban volt annak, hogy rendezni 
keb batdskor6t. A Minisztertanacs november 4-i ulesen hatdrozatot 
boztak arrol, bogy a kabinetirodahoz utalt iigyeket dtmenetileg a 
minisztertandcs fogja int6zni. 20S 

A kabinetiroda nem volt tigyintdzo, 6rdemi dontdseket bozo, csak 
adminisztrdl6 bivatal 6s a Minisztertandcs batdrozata nem hatds- 
kbri kerd6st rendezett a fentembtett m6don, banem ezzel kifeje- 
z6sre juttatta, hogy nem kivdn kiralyiintezmdnyekre tamaszkodni. 209 

Az uralkodd 6s a Minisztertandcs munkakapcsolatdt a forradalom 
eldtt a 64/1867 ME. szdmii, ibetve azt 1897-ben m6dosit6 „Az ofel- 
s6ge legfelsdbb elbatdrozdsa aid terjesztendS ugyek”-r31 sz616 sza- 
bdlyzatok, tovdbba ,,A minisztertandcs elbatdrozdsa el6 terjeszten- 
do tigyek” oim6t viseld 1897. 6vben kelt szabdlyzat rendezte. 210 
Uralkodo nem volt ugyan, de ezek az eloirdsok nem veszitettdk el 
jelentds6guket, kovettdk azokat a vdltozott viszonyoknak megfelelfi 
mddositdsokkal. A koi’mdny dltaldban olyan iigyeket tdrgyalt 
Minisztertanacsban, amelyek belef6rtek az embtett rendelkezesek 
pontozatainak valamelyikdbe, Igy megtargyaltak fontos bel- es 
kulpobtikai problemakat, az egyes tarcaknak jelentds kibatassal 
jdr6 iigyeit, amelyeket a miniszterelnok, ibetve egyes minis zterek, 


206 Kmetty: Id. mil. 262. s kov. old. 

208 Ugyanott. 254. old. 

207 OL-MT jkv.-ek. 1918. november 8-i iil6s 9. pont. 

208 Ugyanott. november 4-i tiles 2. pont. 

209 Magyar Jogi Lexikon: Id. mil. IV. ktit. 624. old. A kabinetiroda 
tevekenysege kettds volt; egyreszt az urallcodohoz intezett Irasbeli bead- 
vdnyokat adminisztralta, a kiralyi elliatdrozdsokat kozolte, tovdbitotta, 
mdsrdszt a kormdnyok eWterjesztesoit is kozvetltette, amelyek az ural¬ 
kodd dontdsdt igdnyeltdk. 

210 Ivdnyi: osszedllltasa, Id. mti 531. s kov. old. . 
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mint kollektiv dontAst igenyldt eldterjesztettek, A poIgAri forrada- 
lom alatt nem kAsziilt uj jbgszabAly a kormany As a MinisztertanAcs 
hatAskorore nAzve, azonban ugy abogy a gyakorlati Alet felvetett 
problemakat, a kormany is igyekezett egyes, a jogkoret Arinto kAr- 
deseket minisztertanacsi katarozat formajaban ujolag rendszerbe 
fo glalni . Ez a megAllapitAs azonban csak a november 16-a utani 
idoszakra ArvAnyes, amikor mAr a NAphatArozat rendezte az alap- 
vcto Allamjogi kerdeseket a kormanyra ruhazva a torvenyalkotas 
jogat is magaban foglalo teljes Allami fohatalmat. A vAgrchajtAi 
batalom As a torvenybozoi. jogosultsAg tehat egy kezbe kerult. 
Ezzel a polgari forradalom — rovid idore — szakitott az Allami fo- 
hatalom megosztottsaganak addig uralkodA elvAvel. Barmilyen in- 
dokbAl is vAlasztottAk ezt a megoldast, ez nem volt kenyszeru lApAs. 
Nem mutat ugyan semmi jel arra, hogy tudatosan az allamjogi fej- 
lodAs uj utjait kerestAk volna, de az emlitett vAltozas Atmenetileg 
megis torest okozott a korAbbi jogrendszer egyik alaptetelen & a 
forradalmi jog ixj vonAsakAnt jelentkezett. JanuAr 11-et kovetoen a 
kormAny mar az allamfovel osztozott a torvAnyhozAs felelossAgAben. 
A kormAny hatAskore legteljesebbeii november 3.—januAr 11, ko- 
zott ArvAnyesiilt. MhkodesAnek ebben a szakaszAban rendelkezett 
az Allami As a kincstart megilletd javak felett is. Megbizta az igaz- 
sAgiigyminisztert, bogy a fdudvarnagyi hivatalt szAmoltassa el. A 
koroiiajavak vagyon-AllagAt tisztAzza s mert azokat az alia,in sajAt 
kezAbe fogja venni. A kormany felfogAsa szerint az uralkodA helyett 
a kincstArt illeti meg a kegyuri jog, azArt a MinisztertanAcs rendel- 
kezik akegyurasAga alA tartoz6 egyhAzi hivatalok betoltAsArdlis. 211 

A kormany tobb hatArozatot hozott a Jcinevezesek szabdlyozdsdra 
is. MdkodAsinek. elsd, november 16-ig terjedd szakaszAban az uj 
minisztereket a miniszterelnok bizta meg, illetve nevezte ki As azok 
a MinisztertanAcs kezAbe tettAk le hivatali esktijliket; Ezt a gyakor- 
latot kAsobb hatArozatba is foglaltAk; a miniszterelnok eldterjesz- 
tAsere a MinisztertanAcs kimondta, bogy „az addig a kirAly Altai 
eszkbzblt kinevezAseket a jovdben a kormAny fogja eszkdzdlni a 
MinisztertanAcsban.” 212 IdeArtettAk azokat a kinevezAseket is, 
amelyekhez korAbban kirAlyi hozzAjArulAs volt szliksAges. Ezt a 
rendelkezAst kiegeszitette a MinisztertanAcs december 3-i iilAsAn 
hozott az a hatArozat, amely szerint a soronkivlili As a szokAsokkal 
ellenkezo kinevezAseket a MinisztertanAcs elA kell vinni. 218 Erre az 
intAzkedAsre azert kerult sor, mert a hadiigyminiszter t6bb tiszt- 

m OL-MT jltv. 1919. november 20-i uleB 1. pont, 

212 Ugyanott. november 26-i iiles 4. pont. 

213 Ugyanott, december 3-i lilAs 29. pont. 
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viseldjAt egyszerre kAt fokozattal leptette elo. 214 Tartam lehetett 
attol, hogy ezt a mAdszert a tobbi miniszterek is Atveszik As ezzel 
meginditjAk a kovetelAsek AradatAt. A beliigyminiszter inditvA- 
nyAra a MinisztertanAcs december 13-i iilAsen ujabb batarozatot 
hozott, amely az osszes stAtusrendezAsi iigyeket a penziigvminiszter 
hataskorAbe utalta; azzal a megszoritAssal, bogy a rendes eldmene- 
tel sorrendjAben tort And MnevezAs az illeto miniszter jogkorAbe tar- 
tozik. A soronkiviili As szokAsokkal ellenkezo kinevezAseket pedig 
nem elegendd a MinisztertanAcs elA vinni, banem az eloterjesztd 
minisztemek kotelessAge az is, bogy erre a kiildnleges koriilmAnyre 
ktilon hivja fel a figyelmet. 215 A december 17-i MinisztertanAcs 
minden fAlreArtAst kizAroan mAgegyszer kimondta, bogy nem- 
oeak a VI. fizetAsi osztAlytAl kezdve, banem valamennyi fizetAsi 
osztAlyra vonatkozolag ArvAnyes az a rendelkezAs, bogy a soron¬ 
kiviili eloleptetAsekre irAnyulo javaslatokat a MinisztertanAcsnak 
be kell mutatni. 216 November 1.—januAr 11-e kozotttehAt a Minisz¬ 
tertanAcsnak korlAtlan kinevezAsi lebetosAge volt, amivel Alt is. A 
minisztAriumok onAllosAgAt azonban megbagyta, amennyiben a 
VI. fizetAsi oSztAly alatt levok iigyeiben az egyes miniszterek 
dOnthettek. JanuAr 11. utAn a koztArsasAgi elnok hivatalbalApAse 
folytAn a kormAny Allamjogi belyzetAben jelentds AtalakulAs kovet- 
kezett be. A kinevezAsek szempontjAbAl ez azzal jArt, hogy a lcor- 
mAny hatAskore jelentds mArtAkben cspkkent, csupAn a III.—VI. 
fizetAsi osztAlyii AllAsokat tolthette be a MinisztertanAcs. 217 


e) A MinisztertanAcs mdkodcsi rendje 

A kormAny igyekezett Asszerden rendezni ulAsezAseinek rendjAt 
is a MinisztertanAcsban, kiilonosen november 16-At kovetoen tore- 
kedtek nagyobb szervezettsAgre. ElhatAroztAk, hogy naponta, estAn- 
kAnt ulAsezik a kormAny. 218 Kunfi miniszter javaslatot tett a Minisz¬ 
tertanAcs iigyrendjAre is, AltalAnos jelleggel: eszerint eloszor kell 
tArgyalni a miniszterek olyan eloterjesztAseit, amelyek intezkedAst 
igAnyelnek. Ezekben az iigyekben az egyes miniszterek egymas- 
utAn, sorrendben kovetkeznek. Ezt kovetik a miniszterek informativ 

214 NemzetisAgi MinisztArium 1918. 4 os. - XV. 789. 

215 Ugyanott. 

216 OL-MT jkv. december 17-i iilAs. 

217 Ugyanott. 1919. januar 27-i iiles. 

2i3 Ugyanott. 1918. november 19-i iiles 9. pont. 

219 Ugyanott. 
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jollegfi jelentesei. V4giil a miniszterek a szuksegkez kepest eloter- 
jeszthetnek napirenden ’kivul is iigyeket. 219 Kunfi javaslataval 
szemben a liadiigyminisztcr azt inditvanyozta, bogy a regi miniszter- 
tanacsi iigyrendet kovessek. Az igazsdgugyminiszter szerint sziik- 
segesnek mutatkozott az is, bogy revidedljdk a korabbi szokdsok 
alapjan a Minisztertanacs ele tartozo iigyeket. Az utobbi javaslatot 
fogadtak el. 220 Arrol azonban nines tudomasunk, hogy ez a revizio 
milyen eredmennyel zarult. 

Munkamodszereik fcjlodesonek egy tovdbbi szakaszdt nyitotta 
meg a szukkoru Minisztertanacsok intezmenyenek a bevezetdse. 221 
Kimondtak ugyanis, bogy a kormany gazdasagi miniszterei, ugy- 
mint a kereskedelemiigyi, a pdnziigyi, kozelelmezesi, foldmuveles- 
iigyi, tovabba az igazsdgugyminiszter mint jogi velemenyczo, az 
adminisztrativ, nem pobtikai 4s elvi jelentosegu iigyekben, rendes 
minisztertanacsi ervenyu kulon tandcskozasokat tartbatnak, ame- 
lyeken egy4bk4nt a kabinet tobbi tagjai is reszt vebetnek, eloter- 
jeszt4seket tebetnek; de t&volletuk nem akadalya a Mniszterta- 
nacs megtartasanak. Ezzel Iehet6v4 tett4k, bogy a sziiksegbez k4- 
pest gyorsabban operativan tudjanak int4zkedni. Y4giil kimondt&k 
kotelezo 4rvennyel, bogy a miniszteri el6terjeszt4seket legalabb 
egy nappal koiAbban irasban kell megtenni. 222 Ez az intezkedes 
megfelelt a r4gebbi gyakorlatnak, amennyiben a forradalom el6tt 
rendszerint olyan k4rd4seket tdrgyaltak meg a Minisztertan&csban, 
amelyekre vonatkozblag a miniszterek irasban eloterjeszt4st tettelc. 
Ezt kovetoen a Minisztertanacs ul4sei dltal4.nossd.gban ugy folytak 
le, hogy elsokent a pobtikai jelentosdgb iigyeket tdrgyaltdk meg, 
amelyeket vagy a miniszterebiok, vagy az a miniszter terjesztett 

eld, akinek iigykordbe tartozott a kdrdds. Ez a tdrgy rendszerint 
nem volt irdsban elokdszitve. Ezt kovette az egyes miniszterek 
irasos eldterjesztdse, amely valamely jogszabdly kiaddsaval dllt 
kapcsolatban, es mint ilyen, kollektiv dontdst igenyelt. Vegul kovet- 
keztek a kisebb jelentosegu iigyek, mint pi. a kinevezdsek, cim 
adomanyozdsok, gazdasagi termeszetuek; pi. vallalati alaptoke 
emelesek stb., amelyek a korabbi szokasoknak megfeleloen es nyil- 
van az embtett ugykori revizio ertelmeben is Minisztertanacs ele 
voltak terjesztendok. A forradalom elott is szokasban volt, bogy 
nem vittek minden jelentos vagy elintezendo iigyet Minisztertanacs 

ele, hanem tartottak kulon formahtas mentes ligynevezett minisz¬ 
teri ertekezleteket. 223 A polgari forradalomban is dtvettek ezt a 

221 OL-MT jkv. 1918. november 19-i iilds 9. pont. 

222 Ugyanott. 1919. januar 8-i iiles. 

223 Ivanyi: Id. mil. 


modszert. Igy kulon miniszteri megbeszelesen abapitottak meg a 
foispdni kinevezdsek alapelveit. 224 Kulon mbiiszteri ertekezleteket 
tartottak a kozjogi atalakulas, a foldbirtokreform es a koztarsasag 
kialakitasanak egyes kerdeseirol. 225 November bo vegen Battbyany 
belbgyminiszter lemondasat targyalta a kormany a Minisztertandcs 
november 24-i iilesen, amelyet megszakitottak es atalakultak mi- 
mszteri ertekezlette. Az ottani megbeszelesek eredmenyet masnap 
a Minisztertanacs iilesen egy mondatban osszefoglalva rogzitettek. 
A min iszteri drtekezletek formaja azonban esak kulonlegeB eszkoz 
volt, amellyel a kormany esak nebany esetben elt. 

Amint a kormany bataskore automatikusan nott a kordbbi alla- 
potokboz kepest annak kovetkezteben, bogy nem funkcionalt sem 
a kiraly, sem pedig a parlament, az allamfdi meltosag betoltesevel 
ugyanesak automatikusan szukebb terre is szorult. Nem mmtba 
ezutan jogszabdly rendezte volna a koztdrsasdgi elnok es a kormany 
jogkoret, banem az elobbinek dllamfoi mivoltdbdl kovetkezett az 
az igdnye, bogy nagyreszt magdboz vonja az olyan iigyekben val6 
dontes jogdt, amelyek kordbban „Ofelsege rendelkezdse ala tar- 
toztak”. IUetve kovette a burzsod dllamok koztdrsasdgi elnokeinek 
ilyen irdnyii tevdkenysdget. 

5. A KOZTlRSASlG ideiglenes elnOke 

a) Kdrolyi Mibdly koztdrsasdgi elnoki megbizatdsa 

A janudri — mdr embtett — nagy kormdnyvdlsdg idejdn, nem 
lebetett mds kiutat taldlni, minthogy az egymdssal szembe keriilt 
koabcios pdrtok foie egy mindannyiuk dltal ebsmert dllamfo kerul- 
jon Kdrolyi Mihaly szemdlydben. Benne megbiztak a demokratikus 
polgari pdrtok, is inert ek ,,anarcbia”-ebenes felfogdsdt. De Kdrolyi 
Mibdly elvezte a szocidldemokratdk tdmogatasat is, mert ezek vi- 
szont tudtak rola, bogy nem kedveloje sem az ellenforradalomnak, 
sem pedig a kommunistaknak. Ha tebat voltak is lenyeges eben- 
tetek a koabcios partnerek kozott a tekintetben, bogy milyen ossze- 
tetelben, szocidldemokrata vagy polgari elveknek megfeleloen kor- 
manyozzanak, abban megegyeztek, bogy elutasitottdk a kommuniz- 
must es megbiztak Karolyiban. Amint arrol mdr sz6 esett, a pob¬ 
tikai valsdg megoldasa celjabol a kormany es a Nemzeti Tanacs 


224 OL-MT jkv. november 6-i iiles 20. pont. 
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1919. januar 11-dn egyiittes iildst tartott. 226 Az itt elhangzottak 
mcgvilagitjak, milycn indokok alapj4n 14ttak sziiksegesnek az 
allamfoi tisztsdg betolteset ds milyen erveket hasznaltak jogi meg- 
alapozasara. Az iilesen Hock Janos elnokolt. Karolyi Mihaly volt 
az elso felszolalb, aki kifejtette felfogasat a sajat jogi helyzeterol. 
E szerint a Nephatarozat III. cikke nem teszi lehetovd az 6 lemon- 
dasat, egeszen a nemzetgyulds bsszeiileseig, viszont a harom part 
koalicidjdn nyugvo politikai alap, amelyet a Nephatarozat lerogzi- 
tett, megingott. Ezort fordult a Nemzeti Tan&cshoz, hogy nyilvanlt- 
son vdlemenyt, miben alljon az o jovoboni tevekenysege, milyen 
keretek kozott mozogjon. Hock J4nos nemcsak a Ndphatarozattal 
kapcsolatosan fejtette ki az allaspontjdt, hanem ertekelte ds polgari 
szempontbdl megvonta a forradalom egesz mftkoddsenek mdrlegdt 
is. Eredmenyesnek talalta annyiban, bogy „a politikai forradalmat 
stabiliz41tak, az a mozgalom, amely folyrk, inkabb tdrsadalmi forra- 
da.lnrnna.k nevezheto.” Meghllapitotta viszont, bogy a kormanyban 
rdszt vevd polgdri pdrtok barmilyen jdhiszemiien is mhkodtek kozre 
a rend helyreallitdshra ir4nyul6 munkajukban, ,,szociabsta rdszrdl 
hllanddan ki voltak tdve annak a gyanusitdsnak, hogy ellenforradal- 
mat szitanak . . Ezert azt tartotta az orszdg drdekeben dlldnak, 
hogy az anarchia lekilzdishe ds a rend megteremUsire alakuljon egy 
tiszta kabinet, amely legink&bb visszatiikrozi Magyarorszdg ndpd- 
nek felfogds&t ds pobtikai p4rtalakul4s4t. Hook J4nos ramutatott 
arra is, hogy a vdlsag megold&s4t milyen 411amjogi nehezsdgek aka- 
d41yozzak. A forradalom tulajdonkdppen csak a koztdrsasdgot 
proklamalta, de nem hozott megfelelo alkotmanyos torvdnyeket, 
nem Irta koriil a minisztdrium jogait. Nines rendelkezds arra sem, 
hogy mikdnt intdztessenek el az esetleges vdlsdgok, ds ki az, akinek 
a dontdsre joga van. Ezt a hi4nyoss4got Hock Janos azzal magya- 
rdzta, hogy abban az idoben mdg a nemzetgyulds gyors osszehxv4s4t 
remeltdk, amely a sziikseges intdzkeddseket megtehette volna. Az 
411amjogi problema tehat abban jelentkezett, hogy kell drtelmezni 
a Nephatarozat III. szakaszat, amely csak annyit mondott, „addig, 
amig az alkotmanyozo nemzetgyules mdskent nem hatdroz, az 
allami fohatalmat Karolyi Mihaly miniszterelnoklete alatt alio nep- 
kormany gyakorolja, a Nemzeti Tanacs bizottsaganak tamogatasa- 
val.” Ha a III. cikknek az eddigi ertelmet tulajdonitjak, azaz 
Karolyi Mihalyt miniszterelnoknek tekintik, akkor az egesz kor- 
many lemondasa eseten, mint jelenlegis, az „alkotmanyossag” kere- 
ten beliil nem oldhatd meg a valsag. Megpedig azert nem, mert 
ha Karolyi Mihaly miniszterelnoki megbizatasa, a kormannyal 

228 OL. — A Nemzeti Tanacs iratai. D. I. 


egyiitt az alkotmanyozd nemzetgyulesig sz61, nines olyan szerv, 
amely a kormanyt felmentheti ds az ujat Idnevezhetne, illetoleg 
— Karolyi jogdrvdnyesen le sem mondhat. Ot a Nemzeti Tandcs 
sem abszolvalhatja, mert ez „csak megbizatas alapj4n nyert hatas- 
korben miikodik, mint a Nagy Nemzeti Tanacs vdgrehajto szerve.” 
Ha viszont arra az alldspontra helyezkednek, hogy a Nephatarozat 
III. cikke nem Karolyi miniszterelnoksegerdl, hahem arrol rendel- 
kezik, hogy egyediil az <$ szemelyet tekintik olyannak, akinek veze- 
tdse ndlkiil uj kormanyzo hatalom nem alakulhat egeszen az alkot¬ 
manyozd nemzetgyulds esetlegesen ellenkezd hatdrozataig. Ez eset- 
ben ebbdl azt a kovetkeztetdst kell- levonniuk, hogy a Nemzeti 
Tanacs Karolyi Mihalyt tulajdonkdppen ideiglenesen allamfoi 
hataskorrel kivanta felruh4zni. 227 Hock Janos kijelentette, hogy a 
Nemzeti Tan4cs az utdbbi allaspontot kdpviseh. Ennek megfeleloen 
a Nemzeti Tanacs nevdben azt javasolta, hogy Karolyi Mihaly ne 
mint miniszterelnok, hanem mint a koztarsas4g ideiglenes elnoke 
funkcionaljon tovabb, igyekezzdk a pohtikai valsagot ilyen mind- 
segben megoldani ds megtenni mindazokat az intdzkeddseket, ame- 
lyeket a helyzetben sziiksdgesnek tart.? 28 A Nephatdrozatnak ilyen 
drtelmezdse, mondotta — amely dllamfdnek tekinti K4rolyi 
MiMlyt — lehetdvd teszi az 411amjogi probldm4k megolddsat. A 
kozt4rsas4g elndke alkotmdnyosan nevezhet ki ds menthet fel kor- 
mdnyokat, illetve minisztereket. Hozhat tovabbd.olyan dontdseket, 
amelyek biztositj4k a kormanyzat torvdnyes mhkoddsdt. Hock 
Janos megemlitette azt a dontd tdnyezdt, amely e jogdrtelmezds- 
nek politikai alapja volt, amit mdr a pdi’tok az egyiittes iildst 
megeldzoen is vallottak; azt ugyanis, hogy Kdrolyi szemdlydt a 
politikai partok fluktu4cidj4bdl ki kell emelni. Ebben lattak garan- 
ci4t arra, hogy hem p4rtpohtikai szempontok, hanem az orszhg 
erdekei fognak drvdnyesulni, Karolyi tudni fogja, hogy a fennalld 
koriilmdnyek kozott melyik kormany kdpes megoldani az alapvef6 
kdt feladatot; a kiilpolitikai bdkdt ds a belpohtikai rendet. Hock 
J4nos a Nemzeti Tanacs a]laspontjakdnt nyomatekosan hangoz- 
tatta ismdtelten azt a ndzetiiket is, hogy Karolyi Mih41y a Nep- 
hatdrozat drtelmdbeh semmiesetre sem mondhat le, koteles az alkot- 
mhnyozd gy ulds osszehivdsaig vagy pedig a Nagy Nemzeti Tandcs- 
ujabb hatarozathig mint dllamfd miikodni, mert az ,,orszag hajo- 


22 , OL. — A Nemzeti Tan lies iratai. D. I. A Nephat&rozat romai szAm- 
mal jelzi a citkeket. A janudr 11-i egyiittes iilds jegyzfikonyve arab szAmmal. 
A jogi szaklapok, napilapok is vAltakozva, nem egysegesen rdmai ds arab 
ezdixiot haszndlnak. 
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jat. . . a hulldmok k4ny4ije-kedv4re bizni nem lehet.” Az elnok ilyen 
ertelemben terjesztette eld a Nemzeti Tandcs hatarozati javaslatat.' 229 

A Nemzeti Tandcs eloterjeszt4s4t nem kovette kiilonosebb erdemi 
vita. Dr. Nagy Gyorgy az Orszdgps Koztdrsasdgi Part neveben 
orommel iidvozolte a javaslatot, anndl is inkdbb, inert pdrtja mar 
oktober 31-en es november 16-an is Kdrolyi koztdrsasdgi elnciksege 
mellett foglalt dlldst. 230 Nezete szerint az orszdg november 16-an a 
koztarsasdg kikidltasakor annak polgari formdjdra gondolt es azert 
a konnanynak is meg kell oriznie polgari jellegdt. A jovcndo 411am- 
fot hatalma gyakorldsdban ezzel az egyetlen korldttal kellene meg- 
kotni. Bzt az inditv4nyt azonban nem fogadtak el. Vegiil Hock 
J4nos hatarozati javaslatot terjesztett eld. A hatarozati javaslat 
es indokolasa megszovegezeseben nem. volt azonnal egyetertds. 
Ezert felfiiggesztettdk az iilest rovid idore 4s a sziinet alatt egy 
szukebbkoru bizottsag — Hock Janos, Berinkey Denes, Nagy Vince, 
Bokanyi Dezsd, Szekely Ferenc, Ronai Zoltan, Mdrki-Zay jegyzd 
tarsasdgdban dtszovegezte a hatarozati javaslatot. 281 

A sziinet utdn Hook Janos felolvasta a hatdrozati javaslatnak 
most mar megegyezdssel megszerkesztett szovegdt, amelynek ertel- 
m4ben a Nemzeti Tandcs megdllapitja, hogy ,-,Magyarorszdg Nem¬ 
zeti Tandcsa (4rtsd Nagy Nemzeti Tanacs) a Niphatdrozat III. cikM- 
vel Kdrolyi Mihdlyt ideiglenesen dllamfSi hatdskorrel, ruhdzta. fel.” 
A hatdrozati javaslat felett a Nemzeti Tandcs tagjai szavaztak 4s 
azt egyhangtilag elfogadtdk. Kdrolyi Mhdlyt mdr mint koztdrsasdgi 
elnokot, Hock Jdnos iidvozolte n4hdny szdval; tbrtdneti kiildetds- 
nek nevezte Kdrolyi feladatdt, amikor ilyen nek4z viszonyok kozott 
a felkavart ellentdteket kell kiegyenliteni 4s rendet teremteni. Bizto- 
sitotta Kdrolyit a Nemzeti Tandcs legteljesebb szolidaritdsdrdl 4s 
tamogatasdrol. 232 Kdrolyi Mihaly rovid besz4det,tartott, amelyben 
kifejtette azt a pojitikai felfogdsat, hogy ak4t egymdssal kiizdd, a pol- 
gari 4s szocidjdemokrata vilagn4zetet dssze kell egyeztetni. A valsa- 
got ilyen szempontok szerint kivanja megoldani. Bejelentette, kil4p 
pdrtjdbol, hogy pdrtszempontok fold helyezkedve intdzhesse az or- 
szdg iigyeit. A kiilpolitikdt illetden megism4telte a kormdny kordbbi 
ajlaspontjat, a teriileti integritds megs4rtoivel szemben, fegyveres 
ord alk.almazdsa helyett a jogot ldvanja szembedUitani. E k4rd4sben 
a passzivitdsban ldtja azt az erot, amely megmenti az orszdgot. V4giil 
k4rte mukod4s4hez a Nemzeti Tandcs odaadd tdmogatdsat. 283 

229 OL-A Nemzeti Tanacs irat-ai. D. I. 
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b) A koztdrsasdgi elnok hataskore 4s tev4kenys4ge 

A kormdny 4s a Nemzeti Tandcs emhtett egyuttes 1il4s4n sz6ba 
kerlilt a koztdrsasdgi elnok hataskorenek kei’dese. Dr. Nagy Gydrgy 
javasdlta, hogy miutdn a forradalom csak proklamdlta a kbztarsa- 
sdgot, de a jogkordket nem irta elo, kiildjenek ki egy bizottsdgOt 
az allamfdi hatdskor megallapitasdra. 234 Ezt a javaslatot, miutan az 
igazsagugyminiszter jogi k4ptelens4gnek ldtta, hogy a Nemzeti 
Tandcs v4grehajt6bizottsaga kiildjon ki ideiglenes alkotmdnytor- 
v4nyek kidolgozasara bizottsagot, elvetett4k. 235 Az a hatarozati ja¬ 
il vaslat azonban, amely Kdrolyi Mihdlyt allamfdi tisztsdggel ruhdzta 

1 fel, hatdskore megdllapitasara is adott n4mi iranyitast. Eszerint 

| Kdrolyi Mhdly mint ideiglenes kdztarsasagi elnok miniszt4rmmo- 

j kat (azaz kbrmdnyt) kinevezhet 4s elbocsdthat. Az altala kinevezett 

I kormdny csakis a koztdrsasdgi elnok hozzdjdrulasa mellett hozhat 

i torv4nyeket,- Kdrolyi Mdhaly mint ideiglenes allamfo, minden Mi- 

j nisztertandcsban r4szt vehet 4s ott elnokolhet. Kdrolyi mint ideig¬ 

lenes dllamfd irdnyitja a kiilpolitikdt. 236 A kdztarsasdgi elnok hatds- 
| kor4nek e h4zagos szabdlyozdsdval ndmileg tisztult az dllamjogi 

I helyzet, amennyiben az dllamfd, nem vitasan rendelkezett kormdny 

j 4s miniszterek kinevez4si jogosultsdgaval 4s a kordbbi kiralyi szen- 

j tesitds helyett, hozzdjdruidsdval lehettek joghatdlyosak a kormdny 

alkotta torvdnyek. Az dllamfdi hatalom uj vondst kapott azzal, 

| hogy szdleskord jogot 41vezett a MinisztertandcSban, nemcsa.k a r4sz- 

v4tellel, hanem az abban val6 elndklds folytdn. Nyitva maradt azon¬ 
ban az a k4rd4s, hogy ez milyen koriilmdnyek kozott kdvetkezhet 
i be. De azt sbtti tisztdztdk, hogy a koztdrsasdgi elnok a Miniszter- 

I tandcson val6 megjelen4se eset4n a v4grehajt6i hatalom gyakorldsd- 

ban korldtozta-e a miniszterelndkdt, illetve a kormdnyt, vagy eZ 
csupdn azt celozta — ami feltehetd —, hogy Kdrolyi kdzvetleriul 
kifejthesse politikai v41em4ny4t az iigyekben. Az uj dllamfd hiva- 
talba 14p4se bizonyos technikai-adminisztrativ nehezsegeket oko- 1 
zotfe: Allamfdi viszonylatban az iigyek int4z4s4t illetden a magyarok 
nem rendelkeztek megfelelo tapasztalatokkal, a Habsburgok kabi- 
netiroddja pedig Becsben sz4kelt. A miruszterelnoksdg egyik minisz- 
teri tandcsosdt az4rt B4csbe klildtdk, hogy a kabinetirodanak magyar 
I vonatkozdsu iratait a n4pkormany r4sz4re megszerezze. 237 Ez azon- 

| ban nagy neh4zs4gbe Iitkozott, mivel a kdzos hivatalokban folyt a 
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likvidaeid. Nyolo orszAgc tartott' igdnyt sajajb irataira, aminek ki- 
valasztAsan mmdossze kdt tisztviselo dolgozott. 238 Vegxil is a magyar 
kikiildott ugy oldotta meg a feladatAt, hogy o maga yalasztott ki 
az allamfoi teendok elintezesenel fontosabb, egyes esetekre vonat- 
koz6 iratanyagot. Blhozott tobbek kozott olyan iratokat, amelyek 
1. az utolso magyar kormAny megalakltAsAra, 2. a buntetdsek elen- 
geddscre ds leszAllitAsAra, a halAlbuntetdsek kcgyclembSi valo elen- 
geddsdre, illctvo a mcgkegyelmezesre (amnesztia), 3. hazassagok 
aloli felmentesre es a torvenyesitdsre, 4. az egyhazi kinevezesek es 
a fokegyuri jogbdl szArmazoi allamfoi tenykedesekre vonatkoztak. 

Foltehetoen ezeket azert vAlasztotta ki, mert feltetolezte, hogy e 
tenykedesek ds jogosultaagok a koztArsasAgi elnokot is megilletik. 
A koztArsasAg elnokenek nem volt kabinetirodaja, do volt titkari 
hivatala, amely ugyanazt a celt szolgAlta. Itt az iigyeket a miniszter- 
elnokseg reszerol beosztott Simonyi Henrik miniszteri. tanAcsos, 
tovabba kdt miniszteri titlc^r ds ndgy segedhivatali tisztviselo latta 
el. Csak mArcius vdgen szAnddkoztAk a titkAri hivatalt forma szerint 
is. megszervezni.. A pdnziigyminiszter ekkor.keszitett. eloterjesztest 
a minisztertanaeshoz e- tArgyban, az ott dqlgozdk stAtusrendezdsdt 
kdrve. 222 Kiiisdsdgekben, illetve iigyvitelben is kovettek a kabinet- 
iroda alatt kialakult. gyakorlatot. 

A miniszterelnipksdg, a kdztArsasAgi elnbkhoz intdzett felterjesz- 
tdsek kiAliitAsAnak tArgyAban kdsziilt AtiratAban arra kerte fel vala¬ 
mennyi minisztert, illetve minisztdriumot, hogy a szdbanforgd ira- 
taikat abbaii az alakban AllittassAk ki, mint a, rdgi Felsdgrfelterjesz- 
tdseket.? 40 Ugyanezt a.kovetelmdnyt Allitotta fel a miniszterelnok- 
seg mAr korabban is a kinevezdsi okiratok kiAllftAsAval kapcsolatban 
valamennyi miniszterhez intdzett AtiratAban. Ebben Mvatkozott 
arra, hogy mindazokban az esetekben, amelyekben ,,az eddigi sza- 
balyolc is szokdsok szerint a kirAlylioz kellett eldterjesztest tenni”, 
most a nepkoztArsasAg .elnbkdhez. kell a felterjesztest intdznL 241 A 
formasAgokon tulmenoen jelentosebbek vpltak azok a szabAiypk, 
anielyek a koztArsasAgi elnok Allamfdi jogainak tartalmAt hatAroz- 
tAk meg. A ISTemzeti TanAcs hatArozata ertelmebpn, amint arrdl 
mAr fentebb szo volt, a miniszterelnokot ds a niinisztereket a koz- 
tarsasAg elnoke nevezte ki. 242 A VI. fizetdsi osztAlyon felnli kategdri- 
Aba tartoz6 tisztviseldk, egyetemi ds akademiai tanArok, felsdbb 
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tanintdzetek igazgatoinak ds mindazoknak a kinevezesere, akiknek 
valamely „torveny vagy szervezesi szabalyi’endelet drtelmdben 
Ofelsdgdnek tartatott fenn”, a MinisztertanAcs csupAn javasolt eld- 
terjesztdst tett, de a dontes a koztArsasAg elnokdre tartozott. 243 A 
miniszterelnoksegi Atiratbdl kitunik, hogy az ismertetett Anasfog- 
lalasnak inkAbb formalis jelentosege volt. Ugyanis KArolyi. Mihaly 
nem emelt kifogAst az ellen, hogy az olyan kineyezdsek; amelyekhez 
a MinisztertanAcs hozzAjarult, afelterjesztds elfogadasa — tehAtdon- 
tes elott is — „kivetelesen” hatalyosak legyenek. Erre a kinevezdsi 
okii’atban fel is hivtAk a kinevezett figyelmdt. Ebbol az intezkedes- 
bol is kitunik, hogy sulyt helyeztek az Allamfot illetoen a rdgi sza- 
bAlyok ds Szokasok szeEemeben tortdno eljarAs lefolytatasAra ds 
azokiiak erVenyt is szereztek.. 

‘ Gyakorlatilag aligha keriilhetett sor arra, hogy kinevezes Matt 
az Allamfd ds a MinisztertanAcs egymAssal szembehelyezkedjenek. 
A januAr 27-i MinisztertanAcs azert ugy hatArozott, hogy a fenti 
kinevezdsi mddszeren.is vAltoztatni kell. A hatArozat drtelmdben 
a III.-VI. -fizetdsi osztAlyu AllAsokat a MinisztertanAcs tolthette 
be ds e korben adomanyozhatta az osszes AllAsokra vonatkozdlag a 
olineket ds jellegeket. A koztArsasAg elnokdnek a miniszterek ds 
politikai AllamtitkArok kinevezdsdt tartottAk fenn. 244 

A volt uralkodd tevdkenysdge az ,,0felsdge legfSbb elhatArozAsa 
eld terjesztendd iigyek” 28 szempontot magAba foglald szabAlyzata 
alapjAn folyt. 245 Ezt a koztArsasAgi elnok mhkdddsdndl is figyeleinbe 
vettdk. MiutAn a szabAlyzat szerint kiilonosen a vallAs- es kozok- 
tatAsiigyi miniszter volt drdekelve az Ofelsdge elet.erjesztendS iigyek- 
beri, a vallAsiigyi miniszter revizid alA vette tArcAjAt drint6log a. 
szabAlyzatot ds megAllapitotta, hogy sajAt minisztdriumAnak.a jovd- 
ben milyen iigyeket keil a koztArsasAg elnolfe eld terjeszteni, addig' 
is, amig a MinisztertanAcs e tekintetben valamennyi miniszter. iigy- 
kordre vonatkozdlag nem hatAroz. A vallAs'iigyi miniszter 12 poptba 
vette fel taxativ felsorolAssal azokat az iigyeket ds iigyesoportokat, 
amelyekben a-vallAsiigyi tArca kereteben az enrlitett kotelezettseg 
erintette oket. 246 Ez lenyegeben felolelte ds atvette a rdgi szabAlyzat- 
bdl az egyhAz ds AUam kozotti kapcsolatbol folyo osszes, lenyeges 
kirAlyi ds fokegyuri jogosultsAgot. A ppntozat.ok kozott Altalanos 
drvdnyu. is volt, megpedig a IX. jelzesu. E szerint torvenyjavas- 
latokat, fontosabb nemzetgyulesi (volt orszAggyulesi) eloterjeszte- 
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seket a nemzetgyuUsmk valo bemutatdsa el6tt, tovabbd torvenyt- 
potlo rendeletek tervozetet, ba azokat a kormany szdndekozik 
kiboesatani, a kbztarsa&ag elnoke ele kellett terjeszteni. A 
valldsiigyi miniszternek a szobanforgo atiratabol, — amelyet a 
miniszterelnoksegnek is megkiildott eS ott jdvabagydst kapott — ki- 
tunik, hogy a torv&ayek tekinteteben elSzetes jovdhagyasi joggal is fel- 
ruhdzni szdntUkoztak a kdztdrsasagi elnoJcot, sot ami kordbban nem 
volt ervenybon, meg a kormdnyrendeletek szelesebb korSre is hasonlo 
jog illette meg. A .kiilpolitika is lenyegeben az 6 irdnyltdsa alatt dllt. 

■ A fenti adatokbdl megdllapitbato, bogy a koztdrsasag. ebiokenek 
dllamfoi batdskpre sok tekintetben a prezidencialis. koztdrsasdgi 
kor many for majir dllamok elnokeinek jogi belyzetebez basonbt 6s 
igen szeleskoruen bontakozott ki. 247 Karolyi Mibaly sokkal kovet- 
lenebbi.il vett reszt az allameletben, mint kordbban az uralkodo. 
Az a kapcsolat, amely a koztdrsasdgi elnok es a Mnisztertanacs 
kozott fennallott, az elobbi befolyasat kozvetlenebbe, elevenebb6 
es demokratikusabba is tette. Az emlitett rendelkezeseknek 6s sza- 
balyzatoknak ervdnyt is szereztek. Karolyi Mibaly reszt vett a tor- 
venyalkotasban, a Minisztertanaes tobb iil6s6n jelen volt, , a tandcs- 
kozdsokba befolyt. A kinevez6seknek a hataskorebe tartozd r6sz6t 
intezte es az dllamdletre mindenk6ppen liagy befolydst gyakorolt. 

6. MWISZTEREK ES MINISZTERIUMOK 

A miniszterek' 6s minisztdriumok allamjogi helyzeteben, liatas- 
korukben 6s iigyintdzesiiket illetden 16nyeges valtozds a- polgari 
forradalom idoszakdban nem kovetkezett be. De a kormany reform- 
progranijdval kapcsolatban tobb uj miniszt6riumot lioztak 16tre, 
amelyek korabban nem dllottak fenn. Az Ausztriatdl val6 elszaka- 
das es a nemzeti fiiggetlenseg megvalositasa folytdn a kozos szervek 
belyett onallo magyar ■ Kiibigyminiszterium, Penziigyminiszterium 
es Hadiigyminiszterium alakult. Utobbi kettot, amely mar a.du.aliz- 
mus rendszereben is mukodott, a valtozott viszonyoknak megfelelo- 
en atszerveztek. Termeszetszerrileg nagyobb onallosaghoz jutottak; 
de miutan szervezeti kereteik mar adottak voltak, a batalom dtve- 
tele utan mar azonnal mukodhi kezdtek. 

Nehezebb feladat volt az onallo magyar Kulugyminiszterium 
megteremtese, — amelyre vonatkozoan az 1918: V. neptorveny 
rendelkezett, 248 — kiilbnosen azert, mert a kiiliigy irdnyitasa azelott 
teljesen osztrak kezben volt, megfelelo tapasztalattal, sem olyan 
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kaderekkel nem rendelkeztek, akik.a rendszer szempontjdbdl ennek 
a feladatnak megfeleltek volna. Az elso szervezesi kiserletiik ered- 
menytelen is volt, amennyiberi a miniszterium szemelyi osszet6tel6- 
nek nem kiel6gito volta miatt a Minisztertanaes Harrer Ferenc 
javaslatait, aki a miniszt6rium ideiglenes vezetesevel volt megbizva, 
eloszor nem is fogadta el. 249 Kiilonosen Kunfi Zsigmond bangsulyozta 
aimak fontossdgdt, bogy olyan szemelyekkel kell betolteni az 6,11a- 
sokat, akik a kormany politikajat „aterzik”. 250 Harrer Ferenc esak 
januar veg6n kapta megbizasat a miniszterium megszervezesere. 251 
Az antantnal szorgalmazott diplomaciai kapcsolat letesitese nem 
jart eredmennyel, tovdbbd mivel mas miniszteriumok is lattak el 
olyan feladatokat, amelyek a Kulugyminiszterium bataskorebe tar- 
toztak volna —, igy a Nemzetisegi Miniszteriumban 6s a Miniszteri 
Fegyverszibieti Bizottsagban is foglalkoztak kiilpobtikai kerde- 
sekkel, — Igy az ondllo magyar Kulugyminiszterium tevekenysege 
meg esak kibontakozbban volt. Jelentosnek kell azonban tekbiteni 
a b6keszerzSd6s el6keszit6sevel kapcsolatban kifejtett munkdjdt, 
amelynek sordn a kiilonbbzS mniiszt6riumok kepviseloivel a Kiil- 
ugyininiszt6rium vezet6s6vel konferencidkon, keszitett.6k eld a 
magyar dll&spont megved6sere szolgdld dokumentum anyagot. 252 

A kormdny szocidlis programjanak elobbrevitele 6rdek6ben az 
1918: IV. n6ptorv6nyrendelkezett a Munkaiigyi es N6pj616ti minisz¬ 
terium felabitdsardl. 253 Mdr az eldzd rendszerben is elbatdroztdk a 
Nepjoleti miniszt6rium feldllitdsat. Battbyany Tivadart nevezt6k 
ki annak idej6n a forradalom eldtt n6pj616ti miniszternek, abol 
— abogy 8 maga is elismeri — szervezesn61 nem jutottak tobbre, 
6rdemleges munkat nem vegeztek. 254 A polgdri forradalom korszaka- 
ban sem mutatbatfel sokat a Munkaiigyi6s N6pj616ti miniszt6rium. 
Csak december 3-dn mutatta be Kunfi Zsigmond a Minisztertanacs- 
ban az Igazsdgugyminiszt6rium dltal k6szitett, a Munlcaugyi 6s N6p- 
j616ti minisztdrium szervezet6rdl sz616 torv6nyjavaslatot. A Minisz- 
tertandcS elvileg egyetertett ugyan a tervezettel, megis dtdolgo- 
zasra visszaadta azzal a kivansaggal, bogy keszitsen a miniszter 
ujabb javaslatot, amely bataskorenek taxatlv felsorolasdt is tartal- 
mazza. 255 Az dtdolgozott javaslat esak januar 18-an kesziilt el, a 
Mbiisztertandcs el is fogadta, ekkor azonban mar nem Kunfi, ba- 
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nem Peidl Gyula keriilt a miniszterium elere. Kupfi Zsigmond 
minisztersege alatt a Mijnkaugyi es Nopjoleti- miniszterium teve- 
kenyseget joforman meg sem kezdte,- amit mutat.az is, bogy mind- 
ossze egyetlen rendeletet adott ki, s ez sem allott szoci&lis feladat 
megoldasaval kapcsolatban. A 6625/1918. ME szamp. rendelet, 
amely a. munkaiigyi es n^pjoloti igazgatdsrdl sz616 .1918: IV. nep¬ 
torveny vegreiiajtasarol rendelkezett, rendkiviil szeles hataskort 
biztositott a tarcanak. 256 Atvette a kulonbozo miniszteriumoktol 
az osszes termelesi es foglalkozasi agakra nezve a gzolgalati viszony- 
nyal es a szorosan vett munkaiiggyel kapesolatos tennivaldk ellata- 
sat. Hataskorebe tartozott a inunkasbiztositas, a kozegeszsegugy 
megbatarozott reszo, a gyermekvedelem, a lakdsiigy, a zalogkazak 
iigye, a kozsegclyezes es a nepjoletistatisztika. De mdg ez sem volt 
vegleges rendezes. Terveztek, hogy ezen tulmenoen.is adnak at 
kulonbozo iigykoroket mas nriniszteriumok a Munkaiigyi minisz- 
teriumnak. Mdgis a Munkaiigyi miniszterium szemelyzeti st&tusai- 
nak betolteset es beosztaslt csak a kiilpnbozo miniszteriumok 
stdtusrendezese utdn akart&k elvegezni. 257 Peidl Gyula, aki — mint 
emlitettem — a Berinkey kormdnyban janudr v6ge fel6 dtvette 
Kunfit61 a tdrodt, sem fejtett ki.azonban jelentos munkat, amit le 
lebet merni jogszabdlyalkote tevekenys6gin is. Mindossze ket ren¬ 
deletet adott ki, amelyek nem kozvetleniil a- szocialis fejlesztes- 
sel allottak kapcsolatban, 258 Azok a jelentos munkaiigyi rendelkezA 
sek, amelyek valbban a ndpjoMt emeieset szolgaMk,. kiilonbozd 
miniszteriumok tevekenyslgebez kapcsol6dtak a polg&ri for- 
radalom alatt; kiilonosen a Kereskedelemiigyi miniszterium, a 
Hadugyminiszterium 4a a miniszterelnokseg mutatbat fel e teren 
eredmenyeket. 269 

Az 1919: V. neptorv6ny ertelmeben szetv^lasztottak a Vallasiigyi 
es a Kozoktat4sugyi miniszteriumot. 260 A 729/1919.-.ME szamb ren¬ 
delet tartalmazta a torveny vegrehajt&si utasitasdt, amely tiize- 
tesen megbat&rozta azokat az iigyeket, amelyek a VaMsiigyi mi¬ 
niszterium hataskorebe tartoznak. 261 

A politikai szempontb61 igen fontOs un. Nemzetisegi Miniszteri¬ 
umot nem jogszabaly, banem minisztortanacsi. batarozat blvta 
eletre. Vezetesere — amint mar emlitettem jaszi Oszkar kapott 
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megblzast, hivatalos elnevezes szerint ,,A Magyarorszagon elo nem-‘ 
zetek onrendelkezesi joganak elokeszitesevel megblzott miniszter”- 
kent. A Nemzetisegi Miniszterium viszonylag kis letszammal dolgo- 
zott. Ket oszteiya volt, az ebioki, abol a szemelyi termeszetu iigye- 
ket inteztek es az elokeszitd osztaly, abol szakcsoportok szerint 
folyt az erdemi mmika. 262 Az egyes nemzetisegekkel valo megegyezes 
ertelmeben ket uj nuniszterium Mtesult, a Kuszin es a Nemet minisz- 
iprium. A Kuszin miniszteriumot az 1918: X. neptorveny hozta let- 
re. 263 Vezetesere dr. Szabo Qreszt kapott megblzast — aki korabban 
a ruszin videk kormanybiztosa volt —, kmevezese deeember 31-en 
jelent meg a Budapest! Kozlonyben. E mbiiszterium mukodese is 
igen nebezen indult meg. A Minisztertanacs januar 30-i ulesen 
Szabo Oreszt miniszter bejelentette, bogy a Kuszin miniszterium 
meg mindig nem tudott helyisegbez jutni. A ,,lealacsonyito helyze- 
tert” a felelosseget nembajlando visebii. Csak e bejelentes batasdra 
boztak olyan dontest, bogy a lakasugyi kormanybiztos foglaljon le 
a kepviselobezban reszuki’e neMny szobat. 281 Szab6 Oreszt nagy 
erdfeszlteseket tett az autonomia torveny tenyleges eietbeldpteto- 
seie, de nem volt mar ido arra, bogy a miniszterium betoltbesse 
kelld m6don bivatasat,. A bazai nemetseggel valo megdllapodds 
eredmenyekeppen az 19i9: VI. neptorveny rendelkezeseinek meg- 
feleloen alakult meg a Nemet miniszterium. 265 Jdreszt szervezesi 
feladatok megolddsdn faradoztak. 

Az 1919: XXX. neptorveny 9.§-anak ertelmeben Tot miniszteri¬ 
umot is klvantak letrehozni. 206 EelMlltesdra azonban mar nem ke- 
rtllt sor, mint abogy nem kezdte meg tenyleges mukodeset a Nep- 
gazdasagi miniszterium sem. 

A Minisztertanacs marcius li-i ulesen elbat&rozta, bogy az ipari 
iizemek szocializMAsdra mnnszteriumot dlllt fel, amelynek elSkeszlto 
munkalataival Garami Erno es . Peidl Gyula minisztereket blzta 
meg. 267 Ez a nagyjelentfisegb elliatarozas is azonban csak papiron 
letesult, nem volt m&r mod arra, bogy gyakorlatilag is realizaljak. 

A polgari demokratikus forradalom rendszere igyekezett tebat 
kulonbozo miniszteriumok- felalbtasaval rendezni kulonosen az 
elhanyagolt gazdasagi es szocialis batasu munkateruleteket. A szer- 
vozes azonban rdszben tul lags an folyt, masreszt nem is volt elegendo 
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idd ahhoz, liogy az uj egysegek lcifejthessAk batasukat. Nem ala.p- 
talanul, j6zan dnkritikavcfl es rezignAltan allapitotta meg Karolyi 
Milialyj cgy masik alkalommal pedig Mmisztertandcsona foldmu- 
velesiigyi miniszter, „az a baj, bogy semmi sem tortent a forrada- 
lom ota, amivel a tomegek meg41het4s4t jobbd es konnyebbe tottAk 
volna.” 268 

7. ORSZAGOS HATASKORREL RENDELKEZO, ALAREN- 
DELT SZERVEK 

a) Kormanybiztosi rendszer es kormanybiztosok 

Az elso vilaghaboru evei alatt a hivatali szervek kozott nagy 
jelentosege volt a kormanybiztosok int Azmenyenek. Az 1912: 
LXIII. to. 4. §-a 4rtelm4ben bivatottak voltak a kiveteles bataloin- 
b61 folyd kozigazgatasi feladatok vegrehajtdsara. Fenntartott&k a 
polgari lakossag polg&ri kormanyzdsat a katonai hatalom ala helye- 
Zett teruleteken is. 269 A polgari forradalom atvette a kormanybiz¬ 
tosi rendszert a kozigazgatasban is, de sokkal nagyobb mArtAkben 
4s szelesebb korben alkalmazta pobtikai 4s gazdas&gi teruleten, 
mint a kordbbi dbambatalom. Kormdnyzati szempontbAl ugy ldt- 
tdk, bogy ez a rendszer alkalmas nagyjelentdsAgb tigyek hat4kony 
ebdtasdra. Az adott teruleten a kormdnybiztos nagy hatdskdrrel 
rendelkezik s igy megfeleld er411yel tud fell4pni. Centrabzdlva, egy 
k4zben osszpontbsul az 4rdemi iigyint4z4s, a kormdny intencioi hatd- 
sosabban 4rv4nyesulhetnek. Ilyen megfontolasok alapj&na korabbi- 
hoz k4pest jobban kiterjesztett4k a kormanybiztosi irit4zm4nyt 
gazdasdgi szakteriiletekre is. Ezen tulmenden n4hdny korm&ny- 
biztos orszagos jellegfi, kulonleges funkcidt latott el egy-egy meg- 
hatarozott teriileten. Igy rubazta fel a Minisztertanacs kormany¬ 
biztosi hatdskorrel SzantA BAlat, aki a forradalom katonai elokAszi- 
tesAben jelentos tevekenyseget fejtett ki, mar november l-4n a 
Budapesti Katonai Paranesnoksdg minden ugyeben kiterjedo batas- 
korrel. Pogany Jozsefet a budapesti dltaldnos katonatanacs, vala- 
mint az orszag minden belyi katona-tan&cs&nak ugy ebon. 270 E4nyes 
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Laszl6 pedig a nemzetorseg kormanybiztossaganak ebatdsara ka¬ 
pott megbizatast. 271 

Fontos, pobtikai szempontbol is jelentds feladatot kapott Persian 
Adam a katbolikus tigyek kormanybiztosa . 272 

De gazdasagi vonatkozasban az 41et ktilonbozd tertiletein mutat- 
koz4 feladatok ellatasat is korm&nybiztosokra biztdk. Gazdasagi 
teruleten a legjelentosebbek kozA tartozott a szAntigyek kormany- 
biztosara barul6 feladat, ami az ipari terinelAs biztositasat, de a 
lakossdg kozvetlen AletkortilmAnyeit is erintette, tekintettel a t4b 
idoszak futAsi nehAzsegeire. A szAntigyeknek egy4bk4nt a korabbi 
rendszerben is volt kormanybiztosa. 273 Rendeletalkotdsi joga is 
volt, amelyet a polgdri forradalom idoszakdban is megtartott. Tobb 
jogszabalyt boesdtott ki ezidd alatt, amelyek fokAnt a szennel val6 
takarAkossagra, a gazfogyasztas mikentiere tartalmaztak eloira,- 
sokat. 274 v . ■ 

Csak pelddlodzva: kormanybiztos intezte a falusi n4p hitelugyei- 
nek megszervez4s4t, a banyamunkasok tigyeinek int4z4set (kor¬ 
manybiztosa Peyer Karoly volt), az Ausztriaval val6 panziigyi le- 
sz4molast 4s a valuta k4rd4s rendez4s4t. 275 A baj6z4si ugyeknek 4s 
a E4mkozpontnak is volt kormanybiztosa. 270 A menekiild polgdri 
lakossdg elbelyez4sere, 41elmezes4nek ellatasara Lieber Endre ka¬ 
pott kormdnybiztosi minds4gben megbizatdst. 277 Hegymegi Kiss 
Pdl a menekiilt, illetve mbkod4sukben akadalyozott kozalkalma- 
zottak kormanybiztosi teenddmek elldtdsdra kapott kinevez4st. 278 
Ez nem minden esetben jelentette. az orszagos batdskort, igy speoi- 
dbs feladatot ldtott el, pi.: Rozsnyo v&ros 4s jdrds kozbiztonsdgi 
szolgdlatdt biztositd, 279 vagy az IJjvideket megszdlld katonai esapa- 
tok meU4 dlbtott kormdnybiztos. 280 Sdt eldfordult ilyen clmadoma- 
nyozas is: a foldmbvel4sugyi miniszter eloterjeszt4s4re a Mmiszter- 
tanacs K. Y. orszagos szdl4szeti-bordszati felugyeldnek ilyen kor- 

271 Budapesti Kozlony 1918. november 9. 

272 TJgyanott. 1919. januar 28. Az egyhAz 6s az allam viszonyara 1918- 
ban 1. Csizmadia Andor: A magyar dllam 4s az egyhazak jo'gi Jcapcsolatai- 
nak kialakuldsa 4s gyakorlata a Horthy korszakban. Budapest 1966. Kiilo- 
nSsen 97—99. old. TovAbba, GalAntai Jozsef: JBqyhdz 4s rjolitika. 1890 — 
1918. Budapest 1960. 

273 Rendeletek TAra 1918. — 2887. old. 

274 TJgyanott. — 2888. s kov. old. 

275 OL-MT jkv. 1918. november 4-i iiles 13. pont. 

276 Budapesti Kozlony 1918. november 9. 

277 TJgyanott. november 8. 

278 TJgyanott, 1919. januAr 12. L. reszletesen a Helyi szervek c. feiezetben. 

278 TJgyanott, 1918. november 23. 

280 TJgyanott, november 20. 
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manybiztosi cimet ado m any oz ott.'- 8l A fentebb emMtett korben ki- 
nevezett kormanybiztosoK szemdlyi kivalasztdsdban Jobb eredmd- 
nyeket ert el a kormdnyzat, mint a foispani teendok ellatasaval 
megbizott kormanybiztosok kinevezdsenel. 282 Kisebb szdmban bizo- 
nyultak reakciosoknak ds altaldban a kormany inteneidinak meg- 
feleloen iattak el feladataikat. 

b) A kozpontok es bizottsagok rendszere 

A polgari foi’radalom nem mondott le a regi rendszerben mar ki- 
epitett kozpontok 6s bizottsagok intezmenyerol sem. Az elso vildg- 
baboru elbuzdddsa folytan a monarcbia arra kdnyszeriilt, bogy szi- 
goru nyersanyaggazdalkodast folytasson.- Ennek batekonysdga dr-: 
dekeben kiilonbozo gazdasdgi agak teriileten kozpontokat letesl- 
tettek, amelyek rendszerint rdszvenytdrsasdg formajdban, magdm 
tokevel mukodtek. A kormdnytdl azt a megblzast kaptdk, bogy 
bizonyos' anyagfajtdk vagy nyersanyagfdlesegek tekinteteben eld- 
gitsdk kra badsereg sziiksegleteit, de az dllam sem ezt, sem pedig a 
kozpontok visszaeldseit nem volt kdpes ellendrizni. Ezek a rdszvdny- 
tdrsasagok milbardos forgalmat bonyolltottak le es jutaldk cirndn 
szdzmilbdkat zsebeltek be, megsem mbkodtek rendeltetdsszerfien. 
A begydjtott anyagok, kdszletek kiilonbozo csatorndkon keresztiil 
elfolytak, busds osszegekdrt magdnkezekbe keriiltek es noveltdk e 
vdllalkozdk aimxgy is batalmas profitjdt. Az orszag egyik legnagyobb 
bdborus kozpontja volt pL a Haditermdny R. T., amelynek a ter- 
meles osszegybjtdse volt a fSfeladata. A termelo sajdt fejadagjdt 
visszatarthatta, a tdbbletet azonban a Haditermdny R. T,-nek 
kellett beszolgdltatni. Mdkoddse ellen dllandd volt a panasz, mikoz- 
ben bibetetlen osszegek folytak be bozzd csupdn jutaldk cirndn. 283 

1918. dv szeptemberdben a kereskedelmi miniszter miniszterta- 
nacsi felbatalmazas alapjan az iigykordbe tartozo 38 kozpont ds 
bizottsag, tovabba az Orszagos Kozdlelmezdsi Hivatalt vezetd 
miniszter ellenorzdse ala 9 kozpont, bizottsag ds iroda, osszesen 47 
szervezet rdszdre, Allami Ellenorzo Hivatalt letesitett, amelynek 
mftkodesere azonban mar nem keriilt sor. 284 

A kozpontok mukodese ellen a multban ds a polgari forradalom 
alatt is sok panasz hangzott el a lakossdg korebol. Az utobbi ido- 
szakban az ellatasi nehezsegek, elelmezesben, ruhazatban ds nyers- 

281 Budapesti Kozlony december 19, 

282 A foispan-kormanybiztosi rendszerrel a Helyi szervek o. fejezetben 

foglalkozoin. ‘ ' 

283 Ivanyi Emma osszeallitasa. Id. mil 340. 4s 449. old. 

284 Rendeletek Tdra 1918. 1597. old. 83.958/1918. KM. sz. r. 


anyagokban meg fokozodtak. Az emberek sok helyiitt mdg a leg- 
fdntosabb javakat sem tudtdk beszerezni ds ezt a ,,mindenfdle 
kozpont” terhdre irtak, kovetelve azomiali besziintetesiiket. 285 
,,Jajsz6val kialtunk fel elelemert, rubaert, cipdert, borert — latvan 
gyermekeinket es magunkat ebezni, rongyokban dideregni,^ mez- 
telen ldbakkal j drni-menni. ” 288 A polgari forradalom elhatarozta 
ugyan a haborus gazdasdgi kozpontok fokozatos megszunteteset, de 
oz rendkiviil nebezkesen folyt, masreszt az eMtas biztositasara 
nem igen tudtak masfele szervezeteket letrehozni. Az 5.740/1918. 
ME szamu rendelet a baborus gazdasagi szervezetek, kozpontok, 
bizottsagok, eloszto-irodak stb. fokozatos leszerelese celjdbdl kor- 
rnanybiztost rendelt ki. A kormanybiztos bataskore nem terjedt ki 
az Orszagos Kozdlelmezdsi Hivatalt vezetd miniszter ellenorzdse 
aid tartozd kozpontokra es bizottsagokra, tebat eppen azokra a 
szervekre, amelyeknek a mukodese a legkozvetlenebbiil erintette a 
lakossdg ellatasat. A kozdlelmezdsi miniszter ellenorzdse ala tar¬ 
tozo 9 baborus gazdasdgi szervezet.kozuLcsupdn a Tojdsforgalmi 
Iroddt sziintettdk meg. 287 A leszereldsi kormanybiztos- nem rendel- 
kezbetett nyersanyagok vagy gydrtmdnyok elosztdsdrdl sem. 288 
Kdsdbb.. — 1919, janudrjdban — a szemdlyi iigyek intdzdse aldl is 
felmentettdk ds e eelra kiilon kormdnybiztost rendeltek ki. 280 A sze¬ 
mdlyi. iigyek felszdmoldsdra hivatott kormanybiztos mdr mindkdt 
— tehat a kereskedelemiigyi ds. kozelldtasi miniszterek hatdskore 
aid tartozd — kozpont alkalmazottai iigydben illetdkes volt. Osupdn 
az Allat- ds Takarmdnyforgalmi R, T. anyagi es szemdlyi leszereldse 
nem tartozott a kdt kormdnybiztos koziil egyikre sem, ez a fold- 
mdveldsiigyi miniszter hatdskordbe keriilt. 290 
; ; A fokozatosnak szdnt gazdasdgi leszerelds valdban azzd vdlt, igen 
lassan baladt. 1919. februdrjdban keriilt meg csak arra sor, bogy a 
hdborus gazdasagi szervek felszerelesi targyait lefoglaljak, illetve 
azokat leltdrozzdk az 1389/1919. ME szdmu rendelet drtelmdben. 291 
1919, mdrcius 20-dn pedig a kozpontok felszabaduld helyisdgeinek 
igdnybevdteldre alakitottak ujabb dontdbizottsagot. Egyes esetek- 
ben valamely kozpont megsziintetdse esupan atkereszteldst jelen- 

286 qL. — A Nemzeti Tandcs iratai. 1918. B. VIII. — 732,, 1239. Itt 
emlitem meg, hogy egyebkent vita folyt a nagytfike es a szooidldemokrata 
p&rt kfizott is a gazdasdgi kdzpontok megsziintetesQi'61. 

288 Ugyanott. 1389. 

287 248.380/1918. OKH. Budapesti Kozldny 1918. november 6. 

288 Rendeletek Tdra 1918. — 2276. s kov. old. 

289-jjgyanott. 1919. 39. s kciv, old. 
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tett. Igy pi. megsziintettdk a Oipdkdzpontot, amely ezen a neven 
nem mukoclott tovdbb,. hanem dtkeriilt a Nepruhazati Bizottsag 
egyik osztalyara. Itt iigykoret a Ruhdzati Cikkeket Beszerzo R. T. 
vetto at. 292 Az embtett kozpontok 6s kiilonfele bizottsdgok orszd- 
gosan kiepltett szervezettel rendelkeztek. A polgari forradalom 
tobb okbbl; gazdasagi celbbl, a torvenybatosagok megordsitesere, 
tovabba a lakossag mar tapasztalt 4s varbat6, s a koz41elmez4s te- 
ren mutatkozo el4gedetlens4g4nek levczetesere uj, helyileg megalaki- 
tando kozelelmezesi bizottsagokat is 41etre hivott. 

A 142. 900/1918. OKH szdmu rendelet 293 a lakossag zavartalan 
elelmezesenek lehoto biztositdsdra elrendelte, bogy valamennyi 
torvenybatosag teruleten, ennek elsd tisztviseloje alakitson 12 tagu 
kozelelmezesi bizottsagot. Ezen kiviil minden jdrdsban, rendezett 
tandcsu varosban 4s kozs4gben is a torv4nyhat6sdgi koz41elmez4si 
bizottsag albizottsagaMnt, hasonld szervezeteket kellett 14tesitehi. 
A bizottsagok megalakitdsandl a rendelet elsorendu szempontk4nt 
azt irta eld, bogy abban a legnagyobb fogyasztd osztdlyok a munkds- 
sag 4s a katonasdg elsdsorban, k4pviselve legyenek; Ez a rendelet 
valojaban politiJcai ctloJcat szolgalt. Hangsulyozta a bizottsagok 
6sszet4tel4n41 a munkdsok, katondk 4s elldtatlanok szerepdt* bogy 
ezzel mutassa az tij szervezet sz41eskorbn4pi jebegdt. De az elldtds 
rendj4t, a kdszletek ig4nybev4tel4t, v4gso esetben felhaszndlasukat 
a t6rv4nybat6sdg elsd tisztviseldjdre blzta. 294 

Az orszdgban a lakossag szempontjdbol kiemelkedd jelentds4gu 
probl4ma volt a kozelldtds. A bonyolult dllami belyzetben, katonai 
megszallds, a -rend felbomldsa — att61 kellett azonban tartani, 
bogy ez nem fog minden esetben sikerrel jdrni. Ha a k6z41elmez4st 
egy n4pi osszetdtelb bizottsdgra bizzdk — ez lebetett a rendelet ki 
nem mondott c41ja — a rossz vagy kev4sb4 biztositott kbzelldtds 
eseten sem fognak ellene olyan hevesseggel felldpni, mint azt a 
tapasztalatok szerint tett4k a kozigazgatas gyfilSlt helyi k4pviseldi- 
vel szemben. A rendelet kiilon figyelmezteti az alispdnt a „k4szletek 
megfogasanak” arra a szempontjdra, bogy nem engedheto meg 
,,egyesek duskalasa, amikor mdsok hidnyt szenvednek”. ,,A jobb 
anyagi viszonyok kozott 41dknek 4rdeke a szeg4nyebb sorsdaknak 
4s elldtatlanoknak a kello 41elmez4se, mert az el4gedetlens4gbol 
szarmaz6 zavarokra igy kevesebb okot adnak.” 295 A rendelet tehdt 
elej4t akarta venni a zavargdsoknak. A tarsadalmi egyenldtlenseget 

292 Rendeletek Tara. 191S. 2323. old. , 

293 Ugyanott. 1918. 2880. old. 

294 Ugyanott. 

295 Ugyanott. 1918. 2880. old. 


batosagilag a magdntulajdon lebeto v4delm4vel kivdnta kiegyenb- 
teni,. a hatosdgi igenybev4tel a rendelet elolrdsa szerint kolcson, mlg 
a parasztok 4s katondk mozgalmai az ig4nybev4telnek eg4szen mas 
felfogasat vabottak. 

. Kdtsegtelen az, bogy akarmilyen uj tlpusu szervezet 14trelioza- 
saval sem lebetett volna egyes nyersanyagok vagy 41elmicikkek 
hianyan segiteni. De az a koriilmeny, bogy a kormanyzat gyakor- 
latilag nem szakitott a kozpontok-bizottsagok 14nyeg4ben profitra 
alapozott rendszerevel —, az embtett kozelelmez4si bizottsagok a 
torvenyhatosagokon keresztul az ebato kozponttol fuggtek v4gso 
soron — kivdltotta a lakossdg kulonosen 4rintett legszegenyebb 
retegenek ellenz4s4t. Arra osztonozte oket, bogy igyekezzenek 
sajat kezukbe vernii az aru- 4s 4ielmiszereUatast, ami helyileg a bat6- 
sagok 4s a n4pi szervek kozotti osszeutkoz4snek egyik foforrasa 
lett. 29 ' 1 


o) Miniszteri Eegyverszuneti Bizottsdg 

A belgrddi. katonai egyezmdny aldirdsa utdn a megdllapoddst 
ktttd felek elbatdrbztdk, bogy a fegyversziinet v4grebajtdsi. k4rd4- 
seinek megtdrgyaldsdra.egy franeia katonai kiildottsdg utazik Bu- 
dapestre. Ez a korulmdny onmagdban is indokolttd tette, bogy a 
tdrgyaldsok osszebangoldsdra magyar r4szrdl is felk4szliljenek. 
Hyilvdnvalb volt, bogy az orszdg egy r4sz4nek katonai megszdlldsa 
egysereg olyan k4rd4st vet fel, amely nem csupdn a hadiigyi tdrcdt, 
haiiem a gazdasdgi minisztereket is 4rinteni fogja. Ez a koriilmeny 
volt az egyik alapja annak, bogy a szobanforgb katonai egyezmdny 
vdgrehajtdsi k4rd4seinek megtargyalasdra egy szervet bozzanak 
14tre. Volt meg egy nyom6s 4rv ezenkivul is, amely azt kivdnta, 
bogy e tervezett szervnek dllandbbb jelleget 4s megfeleld keretoket 
adjanak; m4gpedig -az, bogy a november 13-a, a belgradi'fegyver¬ 
szuneti egyezmeny megkot4se utdn, joforman azonnal 4s folya- 
matosan azt kebett a magyar kormdnynak tapasztalnia, bogy sem 
a romanok, sem a csebszlovakok az egyezmeny eldirasait egyaltalan 
nem tartjdk meg: Bdr a megegyez4s pontosan rogzitette a demar- 
kaeios vonalat, az szinte naponta. valtozott,. mert az embtett dj 
allamok kulonbozo katonai alakulatai igyekeztek a megszdllds ko- 
r4t mind sz41esebbre megvonni, amiben nem gatoltdk oket a meg- 
allapodasok. De megs4rtett4k az egyezmenyt mds modokon is, kii- 
lonosk4ppen azzal, bogy cgyszeruon nem vett4k tudomasul, bogy a 

280 Ext 61 rfcletesen szdlok a „Helyi szervek” o. fejezetben. 
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magyar kormany blr jogosultsaggal a megszallt teriiletek polgari 
tenneszotu bel-igazgat4sara. Elmozditottak a kozigazgatas magyar 
belyi kepviseloit, tobb belyen a tisztviselokbSl kenyszer utjan 
vettek ki hivatali eskiit, sot elofordult, hogy magyar tuszokat szed- 
tek es belyi jelleggel mas egyeb atrocitasokrdl is erkeztek jelentesek. 
Amibez hozza kell tenni, bogy cseb 6s rom4n reszrol is kiilonbozfi 
vadak hangzottak el a magyarok ellen, szinten erfiszakoskodasokra 
hi vatkoztak, torvenytelen letartdztatasra, kegyetlenkedesekre cseh 
es roman erzelmuekkel szemben stb. 

Ilyen elozmenyek utan keszitett el Linder Bela tar can61kiili rninisz - 
ter, november 22-i keltezessol, minisztertanacsi eloterjesztest egy, 
a belgradi katonai. egyezm6ny vegrehajtasat targyalo miniszteri 
Bizottsag 16treboz4sara. Az elSterjesztes kifejtette, hogy Henrys 
francia tabomoknak a hadiigyminiszterhez intezett tavirat6b61 
kitunoon, november 23-an egy francia vezerkari alezredes vezetese 
alatt 12 tisztbol 4116 bizotts4g utazik T5'jvid6kr61 Budapestre, hogy 
a november 13-i katonai egyezmdny pontjainak keresztiilvitelere 
vonatkoz6 k6rd6sekben a magyar kormannyal a sztiks6ges tdrgya- 
ldsokat felvegye. Nehogy a francia bizottsdgnak az egyes szakmi- 
niszteriumokkal kiilon-kiilon kelljen megbesz616seket folytatnia, ja- 
vasolta, hogy a t4rgyalasok egys6ges vezet6sere a kormany egy 
miniszteri Bizottsdgot bozzon 16tre, amelyben az erdekelt minisz- 
t6riumok egy-egy erre alkalmas tisztviselSjiiket kirendeln6k. A ja- 
vaslat 10 miniszt6rium mellett megjelolte a szenkormdnybiztost 6s 
a vasuti 6s baj6z4si f6feltigyel6s6get, amelynek szint6n k6pviseltet- 
nie kellene magukat. A Bizotts4g ebi6k6iil Stielly Viktor vez6rkari 
sz4zadost ajanlotta, aki az antant keleti hadseregeinek f6parancs- 
noks4g4val folytatott osszes t6rgyal4sokon r6szt vett, a meg411apo- 
dasokat teh4t teljesen ismeri. A Bizottsag kettOs c6lj4t abban jelolte 
meg, bogy a) lefolytassa a katonai egyezmeny keresztiilvitel6re a 
t4rgyaldsokat, b) az osszes s6relmeket gyujtse ossze, amelyek a ka- 
tonai egyezmennyel kapcsolatosak es azok orvosl4s4t eszkozolje ki • 
az antant badseregek foparan csnoks4ga 41tal kikiildott bizotts4g 
utj4n. A javaslat nem kivanta rendelkezesi joggal felrubazni a bi- 
zottsagot. Mukodese csak a t4rgyal4sok lefdlytatasara es azok ered- 
menydnek a vdgrebajtasara hivatott szakminisztdriumokboz valo 
tov4bbltasara szoritkozott volna. 297 ■ 

A minisztertanacs Linder Bela el6terjeszt6s6t minden tekintetben 
elfogadta. A Bizottsagnak ,,Miniszteri Fegyversziineti Bizottsdg” 

297 „Linder N61a tArcanelkiili miniszter lir minisztertandesi eldterjesztdse 
leszereldsi miniszteri bizottsdg alakitdsa tdrgydban.” IM irattdr. D. 66712/ 
1918. Kelte 1918. november 29. 


elnevezest adt4k. Vezetgje a javasolt Stielly Viktor lett. A Bizottsag 
mukodott is. Elkdsziilt a belgr4di katonai egyezmeny vegrehajtasara 
vonatkozd. meg411apod4s, amelyet azonban esehszlovak es roman 
reszrol, — az antant beleegyezdsevel — eppen ugy nem tai’tottak be, 
mint korabban az alap-megallapodast. A Bizottsag a serelmeket is 
rendre gyujtogette 6s elo is terjesztette a Szovetsegesek Katonai 
Misszioja elott an611ml azonban, hogy jelentosebb eredmenyt ert 
volna el. A gyakorlatban a Miniszteri Fegyversziineti Bizottsagnak 
az osszemukodese a tobbi minisztdriumokkal meg volt ugyan, de 
amikor surgosebb termeszetfi serelmek panaszlasara keriilt sor, 
tuls4gosan hasszadalmas lett volna mindegyik tarca miniszterenek 
velemenydt minden kdrddsben kikerni. Linder Belanak a kormany- 
bol val6 kivalasa ut4n a Bizottsagban katonai jellegenel fogva a 
badiigyminiszter 4114spontja 6rv6nyesiilt elsodlegesen. A nagyobb 
bordereau kdrddsekben pedig a miniszterebiok, kesobben a koztar- 
sas4g elnoke folytatott jegyz6kvalt4st a Szovetsdgesek Katonai 
Misszi6j4yal, illetSleg annak vezetoj6vel, Vyx alezredessel. A Kiiliigy- 
miniszt6rium is tartott fenn kapcsolatot a Katonai Misszi6val. Az 
elmondottak ellen6re a Miniszteri Fegyversziineti Bizottsag 6rt6kes 
munk4t fejtett ki, amirol kdpet ad levelezdsiik. 288 A katonai 
egyezm6ny 6rtelmez6se iigydben 6s meg nem tartas4val kapcsolatos 
41tal4nos s6relmek miatt h6t esetben folytattak Iev61v41tast. A szerb 
demark4ci6s vonal es egy6b s6relmek miatt, tov4bba szdniigyekben 
20 esetben jdrtak el. K6pviselt6k minden esetben a magyar 6rde* 
keket. Adatok vannak arra is, hogy szem61yi kapcsolatokat is 6pi- 
tettek ki a katonai misszi6 tagjaival. Ez azonban az utobbiakat 
nem befoly4solta abban, hogy 6rv6nyeslts6k a gyozdk szempontjait 
a h4borus legyozottekkel szemben. 


8. AZ AUTON0M JOGTERtJLETEK KOZPONTI SZERVEI 

a) Ruszin nemzetgyblds, miniszterium, korm4nyz6sag 6s kormany- 
tanacs 

A nemzetisdgi neptorvenyek uj jogi fogalmakat jeloltek meg, 
amelyeknek elnevezesdbol lebet kovetkeztetni mibenletiikre. tgy 
az autonom jogteriilet fogalma alatt azokat a tertileti hatarokat kell 
erteni, amelyekre a neptorveny szerinti kormanyzati jogosultsagok 
kiterjedtek. 

29S Docmnents eoncernant l’execution de l’armistioe en Hongrie (November 
1918. — mars 1919.) Budapest, 1919. 121. old. 
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Az auton6m tertiletcls kozponti szervci is, mint a nemzetgyuies, 
minisztdrium, kormanyzdsag — uj intdzmdnyek voltak, amelyeket 
a kordbbi jogrendszer nem ismert. E kozponti szervek folcpitcse 
lenyegeben kettos alapon nyugodott. A nemzeti torvenyhozd ds 
legfobb kormanyzati szerv a kormanyzdsdg, illetve a ruszin kor¬ 
mdnytandcs belyileg mukodik, dtmeneti idore, amig a nemzctgyu- 
lesi valasztasok megtarthatdk lesznek. A masik dg, a Nemzetisegi 
Miniszterium, amely fofeliigyeletet gyakorol az autondm szervek 
felett, de fiiggosegi viszonyban all a magyar orszdggyulessel szem- 
ben, amelynek felelosseggel tartozik. 

A ruszin nemzet autondmidjarbl szold 1918: X. ndptorveny az 
onrendelkezesi jognak esak a kereteit hatarozta meg. 299 A vegrehaj- 
tasi rendeletre tartozott volna a nemzetisegi autondmia keretein 
beliil az autondm iigyekben a torvdnyhozd ds a kormanyzati szervek 
mfikOddsdnek elveit ds tenyleges modjat megjelolni, — ami azonban 
mar nem tortdnt meg. Megis egy szerv, a ruszin kormdnytandcs 
tekintetdben hatalyosult, amelyet a 928/1919. ME szamu rendelet 
Atmeneti idore hivott dletre. 300 Ez a rendelet a kormdny reszerol 
azt cdlozta, hogy elhdritsa a ruszin' teruletre irdnyuld igdnyeket, 
mig a ruszin nemzeti burzsoazia azdrt szorgalmazta az ideiglenes 
megolddst is, hogy birtokon beliil legyen. A ruszin kormdnytand- 
csot 47 tagbol kellett megalakitani, amelybol csup&n 3 tag volt 
hivatalbol jelen, a ruszka-krajnai miniszter, allamtitkar es kormdny- 
zd, mig a tobbi tag vMasztds utjd,n keriilt funkeidba. A ruszin kor- 
m4nytandcs mfikoddse sordn szorgalmazta a neptorvdny teljes 
vegrehajtdsat, ami azonban nem tortent meg. 301 


b) Xdmet nemzetgyiilds, minisztdrium, kormdnyzdsdg, kormdny- 
zdsagi kozgyhlds ds or.sza.gos nemet kormd.nytand.es 

A ruszin autondmia figyelembeveteldvel ds mintdjdra kdsziiltek 
a tobbi nemzetisegi neptorvdnyek, igy a nemet autondmiarol szold 
1919: VI. ndptorveny is. 302 Az alapelvekben a ket torveny kozott 
nem volt elteres, esupan a kozponti szervek tekintetdben mutatko- 
zik nemi valtozas. Ez abbol kovetkezett, hogy a hazai nemetajkuak 
nem laktak viszonylag olyan zartnak nevezheto teriileten, mint a 


299 Magyar Tovvcnytar 1918. 214. a kov. old. 

300 Rendeletek Tara. 1919. 96. s kov. old. 

301 Erre vonatkozoan 1. a III. Fejezetben foglaltakat. A korm&nytan&csi 
vdlasztasokra pedig a Vdlasztojog o. fejezetet. 

302 Orszagos Torvenytar 1919. 17. s kOv. old. 


ruszinok, hanem jobban szdtszorodtak az orszdgban. Ezert a nep- 
torvdny tobb kormanyzdsagra bizta teruletileg a kozigazgatast, 
illetve a ndptorvenyben meghatarozott onrendelkezesi jog ervenye- 
siteset. A kormanyzdsagok egyetemet pedig a Icormdnyzosagi koz- 
gyules kepviselte, amely ilyenformdn ismet egy uj tipusu kozponti 
szerv lett volna (7. §.) ISJemileg tobbet tudunk meg a kormanyzo- 
sagok mibenleterol is e neptorvenybol, miutdn a jogszabaly ertel- 
meben eliikon szakeloaddkbol alio kormanyzdi tanacs all, amelynek 
elnoke a kormanyzd. Az egyes szervek hierarchiajaban egyebkent 
valtozds az emhtett, eloszor megjelent neptoi-venyhez kepest nem 
volt. A szdbanforgo jogszabaly, amely a ruszin autondmia torveny- 
nel joval kesobb, januar vegen jelent meg, mar szdmolt azzal, hogy 
a nemet nemzetgyulest letrehozni nem lehet ds ezert magaban a 
ndptorvdnyben rendelte el dtmenetileg az Orszagos Ndmet Kor- 
mdnytanacs megalakitasdt. 

E szerv ds a ruszin kormdnytandcs kozott egy tekintetben lenye- 
ges kulonbsdg volt, mdgpedig az, hogy az utdbbit valasztas utjan 
hoztak ldtre, mig az elobbit nem. Az Orszdgos Ndmet Kormdny- 
tandcsot annak a kdt ndmet tanaesnak a kiildotteibol kellett meg- 
alaldtani, amelyekkel a magyar kormdny a megegyezest ldtesitette. 
Eszerint a Magyarorszdgi Ndmet Nemzeti Tandes ds a Hazai Ndme- 
tek Ndptandcsdnak 4—4, valamint a ndmetlekta videkek 2—2 ki- 
kiildottjdbol alakult meg az Orszdgos Ndmet Ndptandcs. Mig a 
ruszin kormdnytandcsnak hivatalbdl tagja volt a ruszin miniszter 
is ds dllamtitkdra, addig hasonlo rendelkezdst az 1919 : VI. ndptor- 
vdny nem tartalmazott, s8t a kormdnytandcsnak kifejezetten a 
ndmet miniszter felett biztositott ellenorzdsi jogot (10. §.) Az Orszd¬ 
gos Ndmet Kormdnytandcs is megalakult. 303 


c) A magyarorszdgi szlovdknemzetgyules, minisztdrium ds kormdny- 
zdsdg 

A ndmet nemzetisdgi ndptorvenyhez hasonloan, az 1919: XXX. 
ndptorveny 304 sem hatarozta meg a totorszagi autondm jogterulet 
pontos hatarat. Itt az indok mas volt, a teriiletek vonatkozasaban 
a beketargyalasoktol vartak a dontest, azdrt hagytak fiiggoben 


303 1. reszletesen a II. fejezet. 2/b pontjdban irtakat. Ebb61 megallapit- 
hato, hogy miert az emhtett ket nemet tanacs megbizottaival letesitettek 
megegyezest. 

304 Orszdgos Torvenytdr 1919. — 176. s kov. old. 
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addig a hatarok pontos megjeloldsdt. A ndptorveny Tbtorszagot 
elvben harom: keleti, kozep 4s nyugati kormanyzdsagra osztotta. 
Egyebkent ez a ndptorvdny is kovette a mar ismertetett nemzeti¬ 
segi jogszabalyokban lefektetett elveket ds ezeken a teriileteken is 
ugyanolyan intezmdnyeket letesitett volna. Valtozas csupan a tot- 
orszagi kormanyzdk tekinteteben tortent. Erre ndzve a neptorveny 
ugy rendelkezett, hogy a kormanyzdkat a totorszagi miniszter elo- 
terjesztesere es ellenjegyzese mellett elso izben a Magyar Nepkoz- 
tarsasag Elnoke nevezi hi. A kovetkezokben a nemzetisdgi nemzet- 
gyules fogja meghatarozni a kormanyzdi allasok betoltesenek sza- 
balyait (10.§.) Az elozokben ismertetett nemzetisegi neptorvenyek, 
illetve jogszabalyok, szamolva az atmenet nehezsegeivel, az ideig- 
lenes allapot tartalmara letrehozt4k a kormanytanacsokat, hogy 
ezek segitsegevel kezdjenek hozza az autondmia realizalasahoz. 
A totorszagi autondmiaval kapcsolatban azonban ilyen jogszabaly 
mar nem kesziilt. Ez is mutatja, hogy ez a ndptorveny t4vol allt 
attol a lehetdsdgtol, hogy rendelkezeseit tenylegesen foganatba ve- 
gyek. 1919. mdrciusdban e teriileteken m&r az ideiglenes megoldasra 
sem gondoltak, mert ezt sem lehetett mar gyakorlatilag megvalo- 
sltani. 


9. MAGYAROESZlGI KOzOS ORSZIGGYOlES 

A nemzetisdgi autondmia megadas^rdl ds biztoslt&s&rdl szdld ndp- 
torvenyek rdszben a monarchia dualisztikus' allamberendezeset vdve 
mintaul, — a ruszin, a magyarorszdgi ndmetajku ds a felviddki tdt 
nemzettel „kozos” tigyekre ndzve, kozos magyarorszagi orszdg- 
gytiles letesiteset rendeltdk el. 

Az 1918: X. ndptorveny a Magyarorszdggal kozos iigyek tekin- 
tetdben torvinyhozo szervkent a magyarorszdgi kozos orsz&ggyiiMst 
jelolte meg, amelyben a ruszin nemzet nepessege sz4marany4nak 
megfeleloen (4. §. (2) bekezdese) jutott volna kiilon kepviselethez. 305 
E kepviseletre vonatkozo szabalyok megallapitasara kiilon tor- 
vdnyt helyeztek kilatasba. Ugyanilyen mddon szabdlyozta az 1919: 
VI. ndptorveny a hazai nemetajkuak vonatkozasaban (5. §.) ds az 
1919: XXX. neptorveny a felviddki totokra ndzve a kozos orszag- 
gvulest (5.§.). Csekely elterest jelent csupan, hogy az utobbi tor- 
venyben a kozos iigyek szukebb korre korlatozodnak (4. §.), de 
egyebkent a szobanforgo intezmeny szabalyozasa mindharom tor- 
venyben azonos. 

306 Magyar Torvdnytdr 1918. 214 s kov. old. 
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A kozos parlament intezmdnydnek szervezete tekinteteben esak 
talalgatasokra lehetiink utalva. Mukodesere, a,z allameletben betol- 
tendd szerepere, intdzmenyeinek rendszerere, osszehivasara, es sok, 
a szervezettel kapcsolatos problemara a hivatkozott nemzetisdgi 
torvdnyek nem vetnek fenyt. Az alkotmanyozo nemzetgyulesre 
vart volna a feladat, hogy a magyarorszagi kozos orszaggyulesre 
vonatkozo reszletes szabalyokat is meghatarozza. 306 

E torvenyi szabalyozasnak megfeleloen atalakult volna a magyar 
alkotmany egesz rendszere. A magyar allarn, kozponti szervei elere 
a magyarorszagi kozos parlamentet kellett volna allitani. 

A magyar allami diet ez uj fejezete a gyakorlatban nem kezdodott 
el. A ndptorvenyekben tervezett intezmenyek feldllitasara sem ke- 
riilhetett sor; megis a ndptorvenyeknek e jellemzo szabalyai jog- 
tortdneti, allamjogi szempontbdl egyarant erdekesek ds figyelemre- 
meltdak. 


300 A Minisztertandcs az igazsAgiigyminisztert bizta meg a kSztdrsa- 
s&gi alkotmany eldkeszito munkajdval, meg november 20-An. OL-MT jkv. 
november 20-i tiles 6. pont. 
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IV. FEJEZET 

EEGYVERES SZERVEK 


a) A munkAsok 6s polgarok Atmeneti felfegyverzdse a hatalom- 
Atvetel napjaiban 

A novemberi tomegmozgalmak 61en rendszerint fegyveres katonak 
Allottak, ami nem alap nelkiil fenyegette a polgari rendszert azzal 
a veszellyel, bogy a hazaterd tobbszAzezer fonyi katonasag valosa- 
gos nepforradalmat bajt vegre, hacsak nagy gyorsasaggal nem 
sikerul leszerelni ea fegyvereiktol megfosztani oket. Meg ezzel 
az esetleges eredmdnnyel sem drhette azonban be a kormanyzat. 
L6terdeke fiiggott attdl, bogy az elvett fegyvereket olyanoknak 
adja At, akik azt hajlanddk lesznek majd a „n6p ellensegei” ellen 
felhasznAlni. 

A Nemzeti TanAcs 6s polgAri forradalom kormAnya a ,,rendcsinA- 
last” kozponti feladatAnak tekintette, amely batterbe szoritotta 
a tobbi m6g oly nagy sullyal jelentkezd problemAt is. A szooiAl- 
demokrata pArt a szervezett munkAssAg erejdvel tAmogatta a rend- 
csinAlAs munkdjat. A szociAldemokrata pArtvAlasztmAny november 
elsd napjaiban hozzAjArult abhoz, hogy Budapesten neporsdget 
szervezzenek a munkAssAg r6szv6tel6vel, a n6puralom megalapozA- 
sat veszdlyeztetS fosztogatasok megakadAlyozAsAra. 1 N6pSrs6geket 
Albtottak fel az uzemekben is, lak6hAzank6nt pedig polgarorseget. 2 
A Nemzeti TanAcs november 4-i iil6s6n mAr tajekoztato adatokat 
kapott arrol, bogy a szervezett munkAssAg n6pors6ge 9000 fot szA- 
mol. 3 HozzAkezdtek az bn. Onkentes Orsereg szervez6s6hez, amely 
segedrendori szolgAlatot lAtott el. 4 Az alakulat tagjai november 
6-en tettek eskiit Friedrich hadiigyi Allamtitkar megbizasabol egy 
vezerkari alezredes kezebo. 5 Valosdggal ..rendcsinalo” lazban 
egett a fovAros n6pe. BankdrsAget alaldtottak a nagybankok tiszt- 
viseloibol. A beliigyminiszter Budapesti V6d8drs6g cim6n Allitott 
fel fegyveres testuletet, amelynek Ieg6nys6ge november 7-en 
tinnepelyes klilsds6gek kozOtt BatthyAny es Linder miniszterek 

1 Ndpszava. 1918. november 2. 

2 Ugyanott, november 3. 

3 Ugyanott, november 6. 

4 Ugyanott. 

5 Ugyanott, november 7. 


jelenleteben eskiidott fel a n6pk6ztArsasAgra, maga a beliigyminisz- 
ter olvasta az esMmintat.® _ 

A hadiigyminiszter ebendelte az Onkentes Oi’seg TanAcsAnak 
megalakitAsAt. 7 A kulonbozd rendcsinAlo „szervek” elszaporoda- 
sdra jellemzo, bogy meg a Sportszovetsegek Neporsege is meg- 
alakult a hadiigyminiszter jdvahagyasaval. 8 Videken a nemzeti 
tanacsokra vart elsdsorban a nyugalom biztositAsanak feladata. 
November 2-An hatarozottabb korvonalakat kapott a rend biz- 
tositasAra irAnyuld szervezkedes, amikor is Lmder hadiigyminisz- 
ter bocsAtott ki felbivAst nemzetorsdg alakitAsAra. A „FelhivAs 
MagyarorszAg Ndpdhez” kezdetb kiAltvAnyAban a katonakhoz, mun- 
kasokboz es polgdrokhoz fordult a vdrosok polgArmesterein keresztiil, 
hogy alakitsanak nemzetdrseget a rend 6s kozbiztonsag fenntartA- 
sara. Ez az alakulat szamaban a helyi lakossag 5%-at 6rheti el 
6s szervezetileg egyesitendd a rendorseggel es a thzolt6sAggal (!). 
A nemzetdrsdgek vArosokban a vArosi renddrkapitAnysAgnak, 
mbiden mAs helyen a kozsdg Altai vAlasztott parancsnoknak alA- 
rendeltjei. Ez alkalommal tortent eloszor utalAs zsoldra is, amely 
osszeg az akkori napi munkab6rkereseteket j6val meghaladta, 
Ieg6nys6gn61 napi 30, tisztekn61 napi 40 korona volt. A nemzet- 
6rs6gbe jelentkezdk tartoztak a n6pkormAnyra felesklidni 6s hat 
hdnapi szolgAlati kbtelezettsdget vAllalni. 9 Egy mAsik hadiigymi- 
niszteri utasltAs 6rtelm6ben soronkivul le kellett szerelni a koz- 
igazgatAsi tisztviseldket, tanitdkat 6s tanArokat, bogy lakdhelyeiken 
a nemzetfirsAg szervez6s6ben r6szt vebessenek. 10 

November 4-6n Linder hadiigyminiszter proklamAci6t int6- 
zett a magyar,- tdt, szerb, ruth6n 6s romAn lakossAgboz, amelyet 
az emlitett nyelveken 20—50.000 p61dAnyban, repiil6g6pekr61 
leszdrt roplapokon terjesztettek. Ebben a rend fenntartAsAnak 
elsSrendb fontossAgAra hivta fel a lakossAgot, bejelentve egyben 
azt is, bogy a kormAny a rablAsokat 6s fosztogatAsokat kimlletle- 
niil meg fogja torolni. A torvdnyhatdsAgokat, vArosokat es kozs6ge- 


6 Nepszava, november 8. 

7 Ugyanott. — A Nep5rs6g kdzpontja a hAz6rs6g tovdbbfejlesztAset hatd- 
rozta el, de a hadiigyminiszterrel val6 megdllapodds Artelmeben esak a 
killed teriiletek drsdgeinek adtak fegyvert. Kitvint azonban, hogy eppen 
a polgdrs&gnak terhes a fegyveres szolgAlat. Erre mutat az, hogy foglal- 
koztak egy olyan tartalmii rendelet kiboosAtdsaval, amely az drseget meg- 
tagaddkat pAnzbirsdggal, annak eredmdnytelensdge esetdn „kiplakatirozdssal” 
is sujtotta volna. 

8 Ugyanott. 

8 HIL: 4. es. 28. 063/eln. 1. a. 

10 Ugyanott. 28197/1. a. eln. 1918. 
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ket utasitotta a nemzetorsdgek haladdktalan megalakitasara. 11 
Videken a nemzeti tanaesok da a hadiigyminiszter szervezo tcve- 
kenysegdnek megfelelden nemzetdr zdazloaljakat hoztak letre, "/ 
amelyek fegyvernemre tekintet nelkiil minden katonai potzaszlo- j 

alj teriileten vegyesen katonakbol ds poigari egyenekbol allottak, 12 : 

Tekintve, bogy a rendfenntarto alakulatok szervezesdre reszle- 
tea utasitasok nem kesziiltek, azt a kormdnybiztosok, a torveny- 
hatosagok, a videki nemzeti tanaesok, a helyi szervek is, mindegyik 
a sajat modjdn latta el. A zalaegerszegi alispan pi. hadiigyminisz- 
teri rendeletre hivatkozva utasitotta a helyi hatosagokat, bogy 
tegydk kozhirre minden 1895—1899. Hziiletesfi zalai ferfi, 48 ora 
alatt, alkalmassagi fokdra tekintet ndlkiil vonuljon be kizarolag 
rendori szolgalatra. Hozzatette biztataskeppen, bogy a szolgalat 
a megye teriiletere terjed, azon till nem. 13 1 

Toboroztak vasiiti nemzetorsdget 25 korona zsoldot ds teljes 
elldtdst igerve. 14 Torontal megyeben a nemzetorsdgek szervezeset 
katonai alapon kezdtek meg m&r noyember 5-dn. 15 Osztalyanak 
drdekeit jol fehsmerve fejtette ki a nemzetorseg gyors fel&llit&sanak 
sziiksdgessdgdt Bdcs-Bodrog megye zombori jarasanak foszolga- I 

birdja noyember 5-dn, amikor arra utasitotta az aldrendelt hatdsd,- 
gokat, hogy ,,lelkuk egdsz hevdvel” f&radtsagot nem' kimdlve 
igyekezzenek felvilagositani elsosorban a birtokosokat ds‘ azokat, 
akiknek elete ds vagyona veszdlyeztetve van, hogy dlljdk litj&t 
szervezett karhatalommal a gar&zddlkod&snak. „A legkozelebbi ; 

ndh&ny nap fogja egdsz jovfink sors&t elddnteni, mert zavargdsok 
elharapdzasa utan, veliik szemben kesobb tebetetlenek lesziink. 16 ” 

A kiilonbozo rendfenntartd alakulatok kfizOtt kialakult zavaros 
dllapotok rendezdsere a hadiigyminiszter utasitdst adott ki, amely- 
nek drtelmeben a nemzetdrsdgek esakis az altala megnevezett 
katonai paranosnoks&gok, rendbrkapitanysagok, kozsdgi el6lj&r6- 
s&gok, vdlasztott paranesnoksagok aid. tartozbatnak. November 
elso beteben videken- az embtett utasitds alapjdn a kovetkezd 
legdbs rendfenntartd erok mukodhettek: 1. nemzetfirseg, 2. nem¬ 
zetorseg katonai esapatokbol, 3. katonai renddrsdgbol alakult 
osztagok, 4. csendorseg, 5. rendorseg, 6. batarrendorsdg, 7. penz- 
ii gyors eg, 8. allami erdoorsdg. 17 Budapesten pedig ezeken feliil 

11 HIL: 4; cs. 28.308/1. a. 1918. 

■ 12 Ndpszava. 1918. november 7. 

13 PI-Afch. A. XVI. 3/2. Kelte. november 7. 

14 Ugyanott. 

15 Ugyanott. 

16 Ugyanott. Kelte november 6. 

17 Ugyanott. 


meg a fentebb mar embtett, fokent munkdsokbdl dlld, kiilonbozo 
elnevezesu, fegyyerrel rendelkezo alakulatok. 

Idokozben a hadiigyminiszter igyekezett masik, alapvetoen fon- 
tos eeljat, a hazatdro katonak lefegyverzeset megoldani. Ezert 
ek’endelte, hogy valamennyi dbomasparanesnoksagon letesitse- 
nek fogadobizottsdgokat ds a helyorsegek a palyaudvarokon a 
katonak fogaddsara azervezzenek karhatalmat. Egyeegenkent ne- 
hdny ,,erelyes tiszt” azt a feladatot kapta, bogy vilagositsak fel 
a hazatdro katonakat a beallott valtozas ,,fennkolt hazafiaesdgarol”. 
Tekintve az ,,erelyes felvilagositas” eredmenyessegenek bizony- 
talan kimenetelet, sokkal leplezetlenebb volt az a rendelet, amely 
szerint ,,az utazo katonak mindennemu fegyvert&l, loszertol es egyeb 
hard eszkoztol megfosztandok.” 18 A rendeletbol kitunt, bogy a vegre- 
hajtasnal a hadiigyminiszter mint megbizhato elemekre a csendorok, 
rendorok, polgarSrsegek mellett a „lelkes” polgdrokra es szerve¬ 
zett szooiabsta egyesiiletekre kivdnt tdmaszkodni, amelyeknek 
azt a feladatot szanta, bogy felkdresdre „hazafias es rendet biztosi- 
td” beszddeket tartsanak. A hadiigyminiszter ,,az orszdg letdt 
ldtta kockdn forogni a fogadd szervezetek eredmenyes miikdddsd- 
tdl.” 

Egy mdsik badiigyminiszteri utasitds a viddki nemzeti tand-' 
csok bekapcsoldsdt is sziiksdgesnek tartotta a fogadobizottsdgokba, 
amelyek kikiildottei tdjekoztatjdk a bazatero legdnyseget ds a 
lefegyverezdst „tapintatos mddon” keresztiilviszik. 10 Emellett rdszle- 
tes agitacids programot is dolgoztak ki, amelynek vezerfonala az 
volt, bogy a kormdny nem felejti el a katonak hdborus erdemeit, 
gondoskodni fog rdluk. Biztositjak a ndpjdldtet, foldreformot, 
a munkandlkiibek segdlyt kaptak. Mindennek feltdtele azonban az, 
hogy a legdnysdg megfeleljen a Nemzeti Tandcs, a kormdny ds 
a szocialdemokrata pdrt utasitdsainak, a rend ds fegyelem biztositd* 
sdban. Az agitdeids program rdsze volt az is, hogy a bazatero legdny¬ 
sdg jd hangulatdt fenntartsdk, ezdrt a fogadddllomdsokon mdg zene- 
kar mukoddset is biztositottak. A pdlyaudvarokon a polgdrok ds 
holgybizottsag bevonasaval ebattak ingyen elelemmel az erkezd- 
ket, akiket arra is figyelmeztettek, bogy a regi fegyelmet ds tisztele- 
tet tanusitsak tisztjeikkel szemben. 20 E rendelkezesek ellenere 


18 HIL: 4. cs. 28052/1. a. 1918. Kelte november 2. 

- 19 Ugyanott. 28191/1. a. 1918. Kelte november 4. — A fentiekbfil 
ki lunik, hogy a hadiigyminiszter a legenyseg lefegyverzeset szorgal- 
mazta. 

20 HIL: 4. cs. 28101/1 a./191-8. Kelte november 3. — B6hm allamtitkiir 
maga is ellendrizte a Keleti 4s Nyugati pdlyaudvarokon a fogadtatast. 




sem tudtdk teljes mertdkben biztosjtani az alapveto edit, a hazatdrdb 
lefegyverezeset, mert a kaftonak azon igyekezVo, bogy minel elobb 
lakdbelyukre erjenek, sokan szdtszeledtek. Igy nem mindenki 
akadt form a fogaddallomasok szurojdn. 

A szervezett leszereles alapjogszabalya a 28.3151 1918. HM 
szamu rendelet volt, amely a katonai szolgalatbdl valo el- 
bocsdtas kozdonap.jat, november 11-ben jelolte meg. A rendelet 
drtelmeben leszerelesi kuldnitmenyeket kellett egysegenkent alaki- 
fani, amelyeknek parancsnoka tdrsadalmi segitseg igenybevetele 
cdljdbdl erintkezesbe lep a helyi nemzeti tandcsokkal ds a szocial- 
demokrata partial a legenysdg felvilagositasdnak biztositasa drdekd- 
ben. Nem tartoztak az elbocsdtanddk kozd az aktiv katondk, 
tehat a regi katonai vezeto apparatus es a tovdbbszolgdlo altisz- 
tek, tov&bba az 1896. es ennel fiatalabb sziiletesfi dvfolyambeli, 
nem tenyleges katonak. Ez els6 jele volt annak, bogy az uj bad- 
sereg szervezdsendl az utdbbiak kdpzik majd a legenysdg magjat. — 
Vdgtil nem volt akadalya annak sem, bogy onkdnt jelentkezo kato¬ 
ndk is a badsereg kotelekdbe maradjanak. 

A rendelet kifejezte azt a remdnyt, bogy a fiatal korosztdlyok, 
ez a „lelkes ifjusdg, onkdnt is a baza szolgdlatdba szegodik, bogy 
a belsd termers feldpltese 6a az orszdg belrendje mindl gyorsabban 
6 b erdlyesebben biztositbatd legyen.” 21 

A 29.671/1918. HM szdmti rendelet B6bm Vilmos dllamtitkdr 
aid rendelte a leszerelesi iigyeket. A rendelet a szemdlyi leszereles 
irdnyitasdt 28 tagd tandcsra bizta, amelynek 14 tagjdt a munka- 
ad6 drdekeltsdgek, a Magyar Gydriparosok Orszdgos Szovetsdge, 
— 14 tagjdt a Magyarorszdgi Szakszervezeti Tandcs, kiildnbozd 
ipardgak ds a kisipar drdekkdpviselete biztositotta 6s abban egy- 
egy helyet kaptak a beliigyi, kereskedelemtigyi, fdldmtlveldsugyi 
ds badiigyminiszteri tdrcdk. Az utdbbiak szavazati joggal nem 
rendelkeztek. A mezdgazdasdgi foglalkozdsu katondk leszereldsi 
ugyeire is kiildn 12 tagu tanacsot kellett ldtrehozni. 22 Az embtett 
28 ds 12 tagu tandcs mukoddsdnek tulajdonkdppeni munkdjdt 
a rendelet nem batarozta meg kozelebbrdl. A polgdri forradalom 
jogszabdlyanyagdban e testuletrdl tobb szd nem is esik. 


EzutAn Ajabb utasitAst kaptak a fogaddbizottsAgok, amelynek erfcelmoben 
arra is fel kellett hlvniuk a katondkat, hogy „obsitukr61” gondoskodjanak, 
mert ellenkezd esetben igdnyuket a vAgkieldgitAsre elvesztik. 

21 Budapesti KSzlSny. 1918. november 8. 

22 T7gyanott. 1918. november 12. 
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b) A katonai ds rendfenntarto alakulatok szervezdserdl szdld 
jogszabdlyok 

A kormdny rovidesen dszlelte, bogy a rendfenntartds terdn 
nagy ziirzavar uralkodik, ugy a szervezetek megalakulasat, mint 
pedig aid- es foldrendeltsegiiket illetoen. Ezert, bogy ezen a teriile- 
ten, -rendet teremtsen Eenyes Laszldnak adtak a nemzetorseg meg- 
szervez6s6re kormdnybiztosi Mnevezest. 2Z Ezt kovette a kormany 
5220/1918. ME szamu, „Magyarorszag demokratikus fuggetlensege, 
belsd rendje, lakossdganak szemelyi es vagyonbiztonsdga, valamint 
dltalaban a torvenyes rend fenntartasanak biztositasdra letesi- 
tendd szervezetekrol” szold rendelete, amely a fegy veres erok szer- 
vezesdnek egyik legfontosabb jogszabdlya. 2i 

A rendelet bdrom kategdridba: a) badsereg, b) nemzetorseg, 
6) polgdrdrseg sorolta az orszag vedelmi szerveit. A hadsereget 
az 1896—1900 kdzdtti sziiletdsb 5 legfiatalabb korosztdlyra kivdn- 
tdk feldplteni. Az drintetteket egyben felbivtak ez dllampolgdri 
kotelezettsdgijk surgos teljesitesere, megjegyezve, bogy ezt a meg- 
olddst csak az elkerulbetetlen szuksdg okabdl vdlasztottdk ds csak 
dtmeneti iddre bz61. A jogszabdly kildtdsba helyezte a birtokreform 
sordn e katondk megjutalmazdsdt. Viszont a rendelet ellen vdtdkkel 
szemben a torvdny szigordnak igdnybevdteldt jelentette be. Az eld- 
irt zsold a kordbbihoz kdpest emelkeddst jelentett — de csupdn 
a tisztbelyettesekig bozdrdlag .hatdroztdk meg,. a tisztok zsoldjd- 
r61 kdsdbbi iddpontban kivdntak rendelkezni. A rendelet vdgre- 
hajtdsdt a „k5zszellem erkolcsdnek ereje aid” belyeztdk, ami alatt 
tdrsadalmi ellendrzdst ertettek, az esetleges visszadldsek feljelentd- 
sdt is idedrtve. Ismdt szd esett arrdl is, bogy az orszdg letdrdekei 
fbzddnek a rendelet megfeleld vdgrebajtdsdboz. 

A nemzet5rs6get a rendelet ertelmdben dnkdntes jelentkezokbdl 
kell ldtesfteni, amelybe az ot legfiatalabb korosztdlyhoz tartozd 
katonakotelezettck nem ldpbettek be. A nemzetdrseg hivatasdt 
a rendelet abban jelolte meg, bogy ,,egysdgeit a veszdlyeztetett 
rend vddelmdre kikuldje”. Ezeket az egysegeket 40 fobdl tenyleges 
vagy nem tdnyleges tisztek vezetdse alatt kellett letrebozni, amelyek 
egy fdvdrosi ds ot videki parancsnoksdg kore csoportosultak. Zsold- 
juk ngyanaz volt, mint a hadsereg tagjaid, mindkettd alacsonyabb 
volt azonban anndl, amit kordbban a badiigyminiszter legelsd fel- 
hivdsdban igert a nemzetdroknek. 25 

23 F6nyes Ldszld kormAnybiztosi kinevezAse megjele nt a Budapesti K6z- 
!5ny 1918. november 9-i szdmAban. 

24 Rendeletek TAra 1918. 2231. a k6v. old. 

25 HIL. 4. cs. 28053/eIn. 1. a. 
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Az lij fegyveres szervezet harmadik kateg6ri4ja volt a polgdr6rsig , 
amely dijazas nelkiil onkent jelentkezokbol allhatott. Felalitasu- 
kat a helyi n4ptan4csokra es kozigazgat4si hatosagokra blztak. 
Feladatuk sajat otthonuk kozvetlen v4delm4ben allt. A rendelet 
eloxrta az egyeb fennallo, a hatalomatvetel utan alakult kulonfele 
szervezetek fokozatos bcolvasztasat. Betiltott minden toborzast vagy 
azt, bogy a leszerelo vagy eppen a visszatartando katonasag kore- 
bol barmino csapatokat alakitsanak. A rendelet alapjan a polgari 
forradalom a kovetkezo alakulatokat ismerte el a fentebb meg- 
jelolt harom fo kategorian feliil: 1. csenddrseg, 2. allamrenddrseg, 
tovabba 3. a budapesti rend6'rs4g mellett felallitott vedorsdg, 
4. a katonai rendorseg, 5. a budapesti onkentes drsereg es 6. a 
vasuti mozgo orsegek. 

A 30.400/1918. HM szdmu rendelet az oktdber 30-an teny- 
leges katonai szolgalatban allott es kik4pz4sben mdr reszesult 
1896—1900 sziiletdsu fiatalokat fel is hivta bevonuldsra. Ez tehat 
a hadkotelezettsdg lijbdli bevezetesdt jelentette. 

A badseregszervezesnek a fentebb ismertetett jogszabalyai 
a katonai mecbanizmus zavar&ra mutatnak. Linder hadiigyminisz- 
ter eldszor dltalanos, minden kbtottsdgtdl mentes leszereldsre 
adott ki parancsot, de ennek szervezett lefolydsat nem biztositotta. 
A leszerelesrol sz616 els8 jogszabdly, a 28.315/1918. EM Sz4mu 
rendelet viszonylag k4sdn — november 8-4n — jelent meg. Mag¬ 
na 4sltotta a kordbjbi rendelkezdst 4s az aktlv katon4k, tov4bb4 az 
ot legfiatalabb korosztaly benntart4sdt rendelte el. Az elsd parancs 
4s a jogszab&ly kbzotti elt4r4s azt eredm4nyezte, hogy a 30.400/1918. 
HM sz&mu rendelet k4nytelen volt bebivdsi felhlvdst kiboes4tani 
4s megkis4relni az ot koroszt41yt ism4t katonai kote]4kbo vissza- 
dllitani, kiket megfeleld eldrel&t&ssal azonnal visszatartbattak 
vobia. Megemlitendd az is, bogy az ut4bbi jogszabdly k4sve jelent 
meg — november 17-4n —, m&rpedig a leszerel4s hivatalosan 
november ll-4n vette kezdet4t. 28 A jogszab&lyi bizonytalankodas 
mogott politikai harcok is huzddtak. E kuzdelem a batalom 4tv4- 
tele ut&n tobb sikon folyt. Linder hadiigyminiszter ellent4tbe 
kerult a Budapesti Katonatan 4cs egyik iranyltd csoportjdval. A 
kormany erofesziteseket tett, hogy a batalomra veszdlyesnek tar- 
tott e katonatan&csi iranyzatot — reszben onkentes r&birassal 
— megszuntesse, vagy beolvassza, 27 ami ut6bb sikerrel is j&rt. 


26 Budapesti K6zl6ny. 1918. november 17. 

27 OL-MT jkv. november 4-i tilds 20. pont. — Pogdny J6zsef: A Katona- 
tandcs &8 az uj hadsereg. Szocializmus, 1918. november-decemberi sz&ma. 
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M4sr4szt 41es ellent4t volt Linder hadiigyminiszter 4s a Hadugy- 
minisztdrium „mellekkormanyai”, elsosorban Friedrich allamtitkar 
es Linder kbzott. 28 Utdbbi a Minisztertanacsban arra hivatkozott, 
hogy tudta n41kul adtak ki olyan rendelkezdst, amely magas napi- 
dljat, 30 koronat igert a nemzetdrsegnek, holott d onkentes nep- 
orsegekct klvant szervezni. A leszereldsrdl sz616 rendeletet is a 
b4ta mogott bocs&tottak ki, amely ellenkezett intencioival. A 
Minisztertanacs elott ugyanakkor megjeleno Friedrich, Bohm 4s 
Fenyes koziil egyik sem vallalta a nemzetorsegeknek biztosltott 
magas-zsold „szerzos4get”, amelynek egyebkent Bohm szerint 
azonnal az lett a kovetkezmenye, hogy a munkasok es banyaszok 
besziintett4k a munkat, mivel kevesebbert senki sem volt hajlandd 
dolgozni. 29 (A kormany egyet is ertett azzal, hogy akarmilyen 
nehezs4get is okoz ez, a zsold osszeget le kell szallitani.) E politikai 
kiizdelmek elsd menete azzal zarult, hogy Linder miniszter le- 
mondott. Utdda Bartha Albert egyet4rtett a Friedrich-f41e ir4nnyal, 
a 30.400-as rendeletet mdr S Irta ala. 30 

A visszatartott egy4nek katonai szervez4s4re vonatkoz6 ir4ny- 
elveket Friedrich bocs&totta ki. 81 A rendelet legfobb szempontja az 
volt, hogy a bevonuldkat azonnal katonai egys4gekbe kell szervezni 
4s elsdsorban karhatalmi c41okra, esetleg kozmunka c41jaira ig4nybe 
venni. Feladatuk az orszag belrendj4nek, kozbiztonsdgdnak a 
mag&n, valamint a n4pvagyon v4delm4nek meg6vasa. TovdbbA 
a haza vddelme minden rabl6 „csdcsel4k n4p” gaiAzdalkodasa 
ellen. A ,,csocsel4k n4p” kifejez4s az ,,iiri oszt41y” szdhasznalata 
volt a t&rsadalmi rendet fenyegetokkel szemben. Uyen felfogds 
mellett a kelld 4rt4k4re kell leszallltani a rendeletnek azokat a 
frdzisait, amelyek a tisztek 4s Ieg4nys4g kbzotti bajt^rsiassagot 
hangsulyozt4k 4s azt, hogy a hadseregben nem a vasszigornak, 
hanem a meg4rt4snek kell 4rv4nyesiilnie. 32 A fiatalok egy resze 
csak vonakodva tett eleget a bevonulasi parancsnok. Pl. Arad 
v^rmegye korm4nybiztosa jelentette, hogy Mak6n a fiatal 4v- 
folyamokbol behivottak gydlest tartottak, kb. 100-an, 4s kimondtak, 


28 OL-MT jkv. november 8-i iales 10—11. pont. 

29 Ugyanott. 11. pont. 

30 Bartha ,,erdemesseget” a hadiigyminisztersegre az alapozta meg, hogy 
temesvari kormdnybiztosi minosegeben mar november elso napjaiban 
torvenytelenlil statariumot rendelt el es lovetett a nepre. Ezt a kerdest 
bdvebben a Buntetojogrol szdlo reszben ismertetem. 

31 HIL. 4. os. 29867/eln. 1. a./1918. Kelte november 14. 

32 Ugyanott. 
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hogy nem vonulnak be. 33 szombathelyi fiatalok csak akkor voltak 
hajlandok bevonulasi kotelezettsegtiknek eleget tenni, ha elobb 
felfiiggesztik a szesztilalmat. 34 A kormanyzat rovidesen azt tekintet- 
te e korosztalyok legnagyobb hibajanak, hogy hajlamosak voltak 
a szocializmus eszmeinek elfogadasdra es hdditottak kozottuk a 
bolsevista nezetek is. A nagyvaradi esenddrszarnyparancsnoksdg 
jelentette Bihar varmegye kormanybiztosdnak, hogy a legfiata- 
labb korosztaly bevonult tagjai elegedetlenkednek, a laktanya- 
ban tanacsokat szerveznek stb. 35 A nogradi jaras foszolgabirdja 
kozolte az allamrendorseg fokapitanyaval, hogy a jdrds fiatal 
korosztalyai bolseviki eszmeket terjesztenek. 38 A Beliigyminiszte- 
rium csendori fdosztdlyanak kaposvari jelentese szerint a bevonult 
legfiatalabb korosztalyu katonak december 12-en megtdmadtdk 
a rendorseget es a hozzajuk csatlakozott lakossaggal kifosztottak 
az ottani kereskeddk uzleteit. A varosban folytatott egesz teve- 
keiiykedesiik alatt a vords gdrddt eltettdk. 37 A Hadugyminiszterium 
egyik jelentdse pedig ugy jellemzi az 5 legfiatalabb korosztdly 
karhatalmi egysdgeit, hogy ..kozottiik folyton szaporodo agent- 
provokatorok aknamunkaja folytdn a fegyelem erdsen lazuloban 
van. Erdlyes mtdzkeddsek hidnydban a lassu felbomlds eldre veti 
drnydkdt.” 38 

E jelentesek alapjdn is, a kormdnyzat kdnytelen volt felismerni, 
hogy a legfiatalabb korosztdlyokat nem heviti a katonai szolgdlat 
vdgya, t6rt h6dltanak kdzottiik a kommunizmus eszmdi, nem 
hajlandok fegyvereiket Borstdrsaik ellen forditani, inkdbb azokkal 
dreznek egyiitt — tehdt kilatdstalannak ldtszott megnyerni dket 
az uralkodo osztdlyok cdljainak. 39 E fiatalok a katondskoddsban 
is tdnylegesen forradalmi vdltozdst ldvdntak ldtrehozni. Megszer- 
veztdk tandcsaikat, kivdnsdgaik voltak, nem elegedtek meg a 
hianyos dlelmezessel, nem turtek a tisztek onkdnyet, azaz a r6gi. 
militarista katonai drill helydbe szabadabb szellemet kivdntak. 


33 HIL. 31. es. - F. 815. 

31 Ugyanott. F. 942. 

35 Ugyanott. 23. os. 22193/1919. - 39. 

36 Ugyanott. 33. cs. 4213. 

37 Ugyanott. 1151. sz. — A nemzetfirseg es a tisztikar egyiittes fellepe- 
sevel ugy sikeriilt rendet teremteni, hogy annak 10—12 halottja volt. 
Az utobbi adat mutatja, hogy miert volt szuksege a jelentestev6nek ki 
szlneznie az esemenyeket. A jelentes kelte december 13. 

38 — „. . . ertetlenek voltak, hajlamosak forradalmi szelsdsegekre . . 
igy Juhasz Nagy: Id. mil 228. old. 

39 HIL. 33. cs. 1151 sz. A jelentes kelte december 20. 
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c) A bizalmi-ferfi rendszerrdl, a katonatandcsok es a katonai 
fegyelmi eskiidtszdk letesltesdrol szolo jogszabdlyok. A katonai 
eskiidtszekek mfikodeso 

A polgarr forradalom fegyveres erdinek problemai szorosan kap- 
csolodtak a katonatanacsok intezmenyehez. 

Kormanybiztosi minosegben Pogany Jozsef mar november 1-en 
kapott kinevezest a kormdnytol ,,a katonatanacsok osszes iigyei- 
nek intezesere.” 40 A katonatanacsoknak a Hadugyminiszteriumba 
menetelet — es ez alatt feltehefcoen a Budapesti Katonatanacs 
kepviseloire gondoltak — a kozvelemeny ugy tekintette, mint az 
dllamaparatus demokratikus fejlodesi folyamatanak kezdetdt. 41 
Maga az intezmeny is rovidesen belso dtalakulason ment keresztiil. 
A tisztikar november l-6n, allltolagos miniszterelnoki megbizasra 
hivatkozva, Bartel alezredes iranyitasa alatt katonatandcsot alaklt- 
va megkiserelte itt a vezetdst magdhoz ragadni. 42 Ez azonban nem 
jdrt sikerrel, mert ezt az alakulatot ligy, mint a forradalom eld- 
kesziteseben rdszt vett katonai tandcsokat is, a Nemzeti Tanaes 
6s a kormdny hatdrozata alapjdn feloszlattdk es ujjaalalntottdk. 43 
Az dtalakitott Budapesti Katonatandcs elnokdve Pogdnyt vdlasz- 
tottdk, 44 aki e szerint kettds minosdgben, mint az orszdg legnagyobb 
katonatandcsdnak megvdlasztott elnoke, 6s mint kormdnybiztos 
is funkciondlt. Az a koriilmdny, hogy e nagyjelentosdgu helyre 
a szocidldemokrata pdrt egyik megbizottja keriilt, meghatdrozta 
az intezmeny jelleget is. A katonatandcsokban hosszu iddn keresz- 
tiil ervenyesiilt a szocidldemokrata befolyds, ami a videken egyes 
katonai alakulatok mellett gyorsan szervezddo ugyanilyen testiile- 
tekre is vonatkozott. 

A katonatandcsok 6s a Hadugyminiszt6rium reakci6s vezetoi 
6s tisztjei kozott 61es hare folyt a hatalomdrt. Az aktiv katona- 
tisztek mdr november 10-6n letrehoztdk orszagos szdvetsegiiket, 
amely kezdeti bizonytalankodas utdn a militarista csoport magara- 
taldlasdt, tomoriileset jelentette. 45 A belso katonai problemdk 
kozeppontjaban az allott, hogy milyen jogkore van a katonatanacs- 
nak. A katonai egysegek parancsnokai — nem alaptalanul — attol 
tartottak, hogy a katonatandcsok csorbitani fogjak az o hataskorii- 

40 OL-ME 1918. XLI. — 6052. Kelte november 1. 

41 Pesti Naplo 1918. november 1. 

42 Ugyanott. november 1. 

43 Nepszava, Pesti Naplo 1918. november 3. 

44 Pesti Naplo november 5. 

45 Nepszava 1918. november 12. (Kiemelte, hogy a hadsereg regi szel¬ 
lemet kepviselo egyesiilesrol van szo.) 
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ket. A hadiigyminiszter viszont elismerte, hogy egymasra vannak 
utalva, amit nyilatkozataban ugy fejezett ki: intezkedesi forum 
csak egy lehet, a Hadiigyminiszteriurn, de a kozkatonaknak is 
jogot kell biztositani. 8 A masik elkepzelest a Budapesti Katona- 
tanucs memoranduma kepviselte, amely a bizalmiferfi rendszer 
elveit tartalmazta, kovetelte egyben a reakcios katonai vezetok el- 
t4vollt4s4t is a hadseregbol. 47 

A hadiigyminiszter a katonatanacsok koveteleseit a kozos had- 
sereg exponalt magyar katonai vezetoinek elbocsatasaval igyeke- 
zett elterlteni. 48 De amikor Nagyvaradon a 37. gyalogezred 4s 
a 4. honvedezred legenysege az aktlv tisztikar brutalitasa ellen 
fellazadt — hasonlo jelensegekmutatkoztak Debrecenben es Pesten 
is, — kielezodott a helyzet. Hozzajarult ehhez, hogy sokhelyiitt 
a lakoss4g koreben is a legnagyobb felhaborodast vdltotta ki az 
aktlv tisztek karhatalmi kiilonltm4nyeinek mukoddse, amelyek 
kimdletleniil verbefojtottak viddken a mag4ntulajdon elleni meg- 
nyil v4nu las okat. 49 Ilyen elozmdnyek utan a Hadiigyminiszteriurn 
reakcids vezetoi Bartha, Friedrich 4s a katonatanacsok kozott 
kompromisszum jott letre, amelyet jogi form4ba ontott a 
32.204/1918. HM szamus rendelet a „Katona Tan4.cs 4s a 
katonai bizalmi f4rfi rendzer szab41yoz4s4r61.” 5 ° A jogszabaly 
forradalmi v41toz4st kozott a magyar hadsereg szervezet4ben, 
amelynek keret4ben meghonosltotta a bizalmi f4rfi rendszert 4s 
a katonatanacsok int4zm4ny4t. (A jogszabaly ,,Katona-tan4cs”. 
4s a ..Katonatanacsok” kifejez4st felv41tva haszn41ja, de mindk4t 
esetben az orsz4g valamennyi csapattest4n41 szervezendd tan4csi 
testiiletet 4rti. A kovetkezoben a jogszabalyt kovetve hasznalom 
az egy fogalmat takaro k4t kifejez4st.) Pontosan meghat4rozta 
a katonatanacsok c41jat a forradalom vlvmanyainak biztosit.4sa- 
ban. Kimondta, hogy a Katona Tan4cs ellen or z6 szerv. Amig 
teh4t a vid4ki nemzeti tanacsok a polg4ri hat6s4gok tarsadalmi 
ellendrz4s4re kaptak megbizast, a katonatanacsok a katonai 
apparatus ellenorz4s4nek hivatalos szervei jogat kaptak, azzal 
a lenyeges kiilonbseggel, hogy az utobbi testiilet statusat jogszabaly- 
ban rogzitettdk. Felepltesenek mddjates mukodesenek 14nyegesebb 
elveit is szabalyoztak, amit a nemzeti tanaceoknak minden ero- 
feszit4siik ellenere nem sikeriilt el4rniiik. 


46 Nepszava. 1918. november 14. 

47 Ugyanott, november 20. 

48 Ugyanott, november 24. 

4a E kerdessel reszletesen foglalkozom a Buntetejog dmfi fejezetben. 
60 Rendeleti Kozlony: 1918. december 11. — 701. s kov. old. 
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A katonatan4cs a bizalmi f4rfi rendszeren 4piilt fel. Valamennyi 
katonai aloszUly 4s int4zm4ny a rendeletben meghatarozott m6- 
don Altalanos egijenld 4s titkos vdlasztojog alapjdn bizalmi ferfiakat 
koteles vdlasztani. A katonatandcsot az illeto helyorseg csapatai, 
intdzetei stb. bizalmi ferfi testuletei alkotjak. A rendelet biztositotta 
a legdnysdg teljes befolydsat a katonatandcsokban. A tisztek 43 a 
Ieg4nys4g altal egyiittesen valasztott bizalmi ferfiak szamaranya 
ugy oszlott meg, hogy alosztalyonkent 1 tiszt 4s 4 legenys4gi 
bizalmi f4rfi kapott ilyen megbizast. Minden 1.00 fo utan ugyanilyen 
ar4nyban toviibbi 1 tisztet es 4 legenysegi bizalmi f4rfit valaszt- 
hattak. Az aloszt41yok bizalmi ferfiai egyiittesen alkottak a bizalmi- 
f4rfi testiiletet. A bizalmi f4rfiak kotelesek voltak rendes szolgalatu- 
kat tovabbra is ellatni. Az oszt41y (zaszloalj) bizalmi ferfi testiiletek 
valaeztjak a maguk kebel4bdl a tiszti 4s Ieg4nys4gi eskiidtszeket. 
Az osztalyok hason!6 testiiletei k4pezt4k a csapattest bizalmi- 
f4rfi-testiilet4t, amely iigyeinek vezet4s4re 9 tagu v4grehajto bizott- 
s4got v41asztott, kozottiik 2 tiszt lehetett. A v4grehajto bizottsag 
1 tiszt 4s 1 Ieg4nys4gi tagja mint fdbizalmi f4rfi allando kapcsolat- 
ban 411ott a helydrs4gi katonatan4cs v4grehajt6 bizottsagaval. 

Budapest katonatanacsardl kiilon szdlt a rendelet. B szerint 
Budapest helydrs4g4nek valamennyi bizalmi f4rfia alkotja egyiit- 
tesen Budapest Katona Tan&csdt. Ez a testiilet v&lasztja meg a 
v4grehajt6 bizotts4got, amely 6 tiszti 4s 9 Ieg4nys4gi 411om4nyu 
katonabdl 411. E sz4mar4ny eltol6d4st jelentett a tisztek jav4ra, 

. habar m4g Igy is fenn411t a Ieg4nys4gi 411om4nyiiak tobbs4ge. 
A vid4ki helydrs4gek is ilyen m6don alakltott4k meg a maguk 
Katona Tandcsdt 4s annak vigrehajtdbizottsdgdt. A jogszab41y ezzel 
meghat4rozta a katonatan4csok hierarchi4j4t is, amelynek csues4n 
— mint m4r emlitettem — a katona tan4csok minisztertan4csi 
kat4rozattal kinevezett korm4nybiztosa, Pog4ny J6zsef 411ott. 
A rendelet 4rtelm4ben feladatai koz4 tartozott a Budapesti Katona 
Tan4cs 4s a hadiigyminiszter, tov4bb4 az orszag valamennyi 
Katona Tan4csa kdzott az 4rintkez4st fenntartani, megalakul4su- 
kat megbizottai utj4n ellendrizni 4s mukoddsuk egysegessdget ki- 
adandd kozlem4nyeivel biztositani. A jogszab41y gondoskodott a 
testiilet dgyvitel4hez sziiks4ges anyagi fedezetrol is. A bizalmi- 
f4rfi-testiiletek hat4skor4nek megvon4s4n41 a rendelet hangsulyozta 
hogy nem csorbltj4k a parancsnokok parancsnokl4si jog4t. A rend¬ 
szer nem azt jelenti, hogy a katona megtagadhatja a parancs telje- 
slt4s4t, azonban annak teljeslt4se ut4n panasszal elliet a bizalmi- 
f4rfi testiilet 4tj4n. 

A bizalmif4rfi-testiilet ellendrz4s al4 vesz minden katonaszo- 
ci41is termdszetii ell4t4st. Joguk 4s koteless4giik a katon4k 
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joMterol gondoskodni, a A fegyolirii ugyokben reszt venni, ilyen 
eljarasban oket tanacsokkal cbatnies vdguljoguk van orkodni azon, 
hogy a „fegyveres Tiatalom a ndpkoztarsasag megblzhalo tdmasza 
legyen”. Ugyancsak messzemenoen demokratikus vonasa volt 
a rendeletnek az is, bogy a tiszts6gere nem molto bizalmi ferfi 
elmozdlthato volt, helyere mast kellett valasztani. Ez megfelel a 
mai meltatlan-tanacstag visszahivasa gondolatanak. Jelentos a sza- 
balyozasnak az az eloirasa, bogy a panaszok elintezesenek utja a 
kulonbozo bizalmi ferfi forumokon at „a Katona Tanacs” vegre- 
hajtobizottsagahoz vezetett, a vegso szot azonban a hadiigy- 
miniszter mondhatta ki. (A jogszabaly idezett homalyos szovegeze- 
sebol arra lebet gondolni, bogy a kiilonbozo vegrcha j tobizotts ago - 
kon keresztiil vezetett az ut a hadiigyminiszterhez.) 

A kompromisszumot a ket egymassal szemben alio politikai 
erdekeltseg kozott az jelentette, hogy mig a hadiigyminiszter el- 
ismerte a bizalmifdrfi-rendszert & a katonatanacs intezmenyet, 
addig a katonatan4csok nem csorbithattak a katonai parancsnokok 
parancsnokMsi jogdt. Panaszjognkat ugyan a. katon&k korlatlanul 
6rvenyeslthett6k, azonban v4gs6 fokon migis a hadiigyminiszter 
donthetett. A rendelet 6rtelmeben a bizalmi testiileten kivul minden 
csapattestndl jol6tibizotts4got is kellett alakltani, amelynek meg- 
hatdrozott osszetetele volt Is eldlrtak feladatkdr6t is. Vegul a jog- 
szabdly intezkedett a valasztdsok azonnali megejt6serdl. A bizalmi 
testiilet manddtuma. egy k6napra szdlt, az ujbdli megv41aszt4snak 
azonban nem volt akaddlya. 

Ez a jogszabaly nem csak az6rt jelentds, mert legalizdlta a titkos 
vdlasztds btj&n demokratikus mddon 16trehozand6 bizahnif6rfi 
testiiletet es katona tan6csokat, banem az6rt is, mert eldszor hatd- 
rozta meg a magyar jogrendszerben egy tandcsi inUzminy szervezeti 
fel4pites4t. Rdszletekre is kiterjedoen eloirta jogaikat 'Is koteles- 
s6geiket, letrebozasuk modozatait & fel6plt6Biiket. A katonatana- 
csok intezmenyonek nagy politikai jelentdsege is volt. A hatalom 
szempontjabol donto jelentosegu kerdes volt, bogy kie a hadsereg. 
A katonatan4csok akarataval szemben, amelyek hivatalbdl iigyel- 
tek arra, bogy a fegyveres ero a rendszer tamaBza legyen, nem lehe- 
tett a hadsereg felett rendelkezni, A Katona Tanacs kiildnleges 
belyet kapott a forradalom tobbi tanacsi szervei kdzott, mert 
a jogszabaly megteremtette szervezeti felteteleit annak is, bogy 
a katona tanacsok kozponti nanyitas mellett orszagosan egyseges 
elvek alapjan mukodjenek. 

A Nemzeti Tanacs es a videki nemzeti tanacsok kozott ilyen 
kapcsolat nem volt. A munkdstanacsoknak sem volt olyan szerve¬ 
zeti feleplt6suk, amely kozponti iranyitottsdgot jelentett volna. 


A kozponti iranyitaa 6s a szervezet orszdgos volta ndvelte a katona- 
tan4csok jelentoseget es erejdt is. Vegul nyomatekosan kell ra- 
mutatni, bogy a katonai bizalmiferfi-testillet volt az orszdgban az 
elso szervezet, amely et az altaldnos, egyenlo 4s titkos valasztojog alap- 
jdn megvalasztottak. 

A hadseregben a tisztikar es a legenyseg kozott nemcsak osztaly- 
szempontbol allt fenn ellentet, banem a surlodasok forrasa volt 
a fegyelem kerdeseben vallott eltero allaspontjuk is. A militarista 
vasfegyelem-vakfegyelem felfogast a legenyseg nagy resze nem 
osztotta, a demokratizmussal ellentetben allonak latta. Miutan 
az nyilvanvald volt, bogy hadsereg meghatarozott. fegyelem n61- 
kiil nem iitokepes, a kormany arra torekedett, bogy az ellentetek- 
nek eztaz okat megsziintesse es amellett biztositsa a kello fegyelmet 
is. Ezt a celt szolgalta a katonatanacs rendszerrel egyiddben kiadott, 
a badseregszervezes es a hadilgyi politika irdnyat megszabo mdsik 
alapvetden fontos 32.203/1918. HM szamu rendelet a hadsereg. 
u.j fegyelmenek szab^lyozdsdrdl. 61 

E jogszabaly c61ja az volt, bogy a „kurtavas 6s kikotes r6gi fegyel- 
me' belyett, rij demokratikus fegyelmet teremtsen”, mert a ,,n6p- 
koztarsasagnak' fegyelmezett badseregre van sziiks6ge”. 62 E e61 
el6r6se erdekeben a'rendelet batalyon kivul belyezte az addig fenn- 
4116 szolgalati iszabalyzatot 6s bely6be az esildtsz4ki rendszert 
dllitottai A jogszabaly 16nyege. az volt, bogy a fegyelmi fenyltd 
batalmat kivette a parancsnokok kezdbdl es egy v41asztott testii- 
let, az eskiidtsz6k kezdbe adta. Minden Ieg6nys6gi 411om4nyu. 
katona. a Ieg6nys6gi eskudtszdk, minden tiszti 4Uom4nyu katona 
a tiszti eskudtszek- fegyelmi fenyltd batalma ala tartozott. Z4szl6-. 
aljankdnt, csapattestenkdnt, belydrs6genk6nt, ott, abol tdbb 
csapattest volt, a Katona Tan&csbol kellett kiilon tiszti 6s legenys6gi 
eskudfszekeket v41asztani. A Ieg6nys6gi eskiidtszeket a zdszloalj- 
boz tartozo yalamennyi szazad, Ieg6nys6gi bizalmi f6rfiai egyiitte- 
sen alkotjak, megpedig ugy, bogy az eskiidtszekek b6t rendes 
tagjat saj4t kebeliikbdl v41asztottak, a tobbieket pedig pottagok- 
nak tekintettek. A tiszti eskudtsz6kek megalakulasa ugy tortent, 
bogy a csapattestbez tartozd tiszti bizalmi ferfiak sajat kebeliik- 
bol 4 rendes es ugyanami 3 d pottagot vdlasztottak. A csapattest 
teljes tisztikara pedig ugyancsak sajat kebelebol, titkos szavazas 
utjan ugy a rendes, mint a pottagok sz4mat 7-re egeszitette ki. 
V6gul a. katonatan6.es is basonld modon felblbtott legenys6gi es 

51 Rendeleti Kozlony: 1918. 104. sz., deoember .il. 

52 TJgyanott. A jogszab&ly a tiszti bletmdnyt szokatlan mddon „illetek”- 
nek nevezi, amely ma mas fogalmat taker. 
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tiszti eskiidtszdket. A katonatandcs legenysegi eskiidtszdkdt alkot- 
jdk a katonatandcs vegrebajtd bizottsaganak legenysegi tagjai, 
amelyhez kiilon erre a celra 9 legenysdgi pdttagot valaszt a katona- 
tanacs iilese. A katonatandcs tiszti eskiidtszdket a vegrehajtd- 
bizottsag 6 tiszti tagja alkotja, akiket a helyorsdg egesz tisztikard- 
nak titkos szavazds utjdn megejtett valasztdsa meg 3 tiszti rendes 
ds 9 tiszti pdttaggal egeszit ki. tJgy a parancsnoknak, mint az 
eskiidtszeknek hivatalbdl joga volt illetekessege aid tartozd kato- 
nat, illetve tisztet sziikseg eseten fegyelmi fenyltds celjdbdl eskiidt- 
szek eld allitani. De „becsiiletiigyekben” is illetekes volt az eskiidt¬ 
szdk, ami jellemzd mddon mutatja, bogy az atalakulas folyamata 
ele a rdgi ideoldgia milyen akaddlyokat albtott. 

A rendelet ot fokozatu fenyitdsi nemet vezetett be, amelyek 
egyarant kiszabhatdk voltak a legenysdgre ds a tiszteki’e is. 1. Serto 
szavak visszavondsdra es a megsertett megkovetesdre vald utasitds. 
2. Eskudtszeki dorgdlas. 3. Nyilvdnos eskiidtszeki dorgalas az egesz 
alosztaly tisztikara, illetve legenysdge elott. (A dorgdlasokat az 
eskiidtszdk elnoke hirdeti ki.) 4. Tiszteknel az illetdk, illetve a 
legenysegndl a zsold vagy pdtdij megvondsa 1—10 napra. 5. Szoba- 
fogsag 1—14 napig. A kit utolsd fokozatndl a fenyitds felfuggesztd- 
sdt is ki lehetett mondani. Ujabb fegyelmi vdtsdg elkovetese eseten 
az uj ds a rdgi biintetdst egylitt kellett szdmitani ds egyttttesen 
vdgrehajtani. A — hdrom hdnapon. belul — visszaesdndl kizdrt 
volt a biintetds felfiiggesztdse. A jogszabdly batdlyon kivul belyezte 
a szolgdlati szabdlyzat rdgebbi fenyitdsi nemeit. 

Vdgiil szabdlyozta mdg a tiszteletaddst, jelentkezdsndl az „aldza- 
tos” szd mellSzdsdt, a fegyverhaszndlatot korldtozta a szolgdlatra. 
Edfejezetten utalt arra, bogy a katondknak joguk van pobtikai 
egyesiiletbe tagkdnt beldpni ds szabadon gyakorolhatjdk pobtikai 
ds szabadsagjogaikat. 53 Utdbbit egydbkdnt mdr a 32.334/1918. 
HM szdmn rendelet is engeddlyezte. 64 

A megdllapitott fenyitdsi nemek tulsdgosan enybdknek mutatkoz- 
tak, olyan idoszakban klilonosen, amikor a fegyelem megszildrdita- 
sanak kiilonos fontossdga volt, hiszen az dltaldnos legkor a szabados- 
sag irdnyaban lengett ki. B6bm Vilmos mdr mint badiigyminiszter 
eszlelte is ezt ds a fenti rendeletnek a fegyelmi fenyitesekre vonatko- 
zo szabdlyait hatalyon kiviil helyezte. 65 Megtartotta ugyan a kordb- 
ban meghatdrozott ot fokozatot, de szigoritotta, amennyiben az 
illetdk- ds zsoldmegvonds tartamdt felemelte, hosszabb ideig tartd 
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szobafogsdgot lehetett elrendelni, tovdbbd mint tovabbi fenyitdsi 
nemeket irta eld: a) a rendfohozattol valo megfosztast, illetve le- 
fokozdst, i) vdgiil a tenyleges katoni szolgalatbol^vald elbocsdtast 
minden leszerelesi ibeteki’e vald igdnyjogosultsag elvesztesenek 
kimonddsaval. Az utdbbi kdt fenyitdsi nemre szdlo itelet jogerore 
emelkeddsehez, ami vonatkozott a tdnyleges tisztekre es tovdbb- 
szolgdld altisztekre is, badiigyminiszteri megerdsitesre is sziikseg 
volt. 56 

Az eskiidtszeki eljdrdsrdl szdld rendeletben is eszlelni lehet, ba 
kisebb mdrtekben is azt a kompromisszumos megoldast, amely 
a katonatanacsok feldlbtasdrol szolo jogszabalyt is jebemezte. 
Igaz ugyan, bogy az eskiidtszdk messzemenden demokratikus 
intdzmdny volt, mdgis itelete csak a 'parancsnolc jovahagyasaval emel- 
kedbetett jogerore. Illetdleg, ba a parancsnok nem ertett egyet 
az eskiidtszdk dontdsdvel, a magasabb egyseg katonatandcsanak 
eskiidtszeke eld lehetett terjeszteni az iigyet elbiralds vdgett, amely- 
nek itdletdt vdgso fokon a. badiigyminiszter erdsitette meg. 

A bizalmifdrfi-rendszer, a katonatandcsok kidpitese ds az eskiidt- 
szdkek feldlbtdsa ugyanazon folyamatnak kiilonbozd szakaszai 
voltak. Az alapot a bizalmi fdrfiak megvdlasztdsa jelentette, ami 
azonban eldgge lassan haladt eldre, a katonai paranesnokok nem 
egyszer igyekeztek a folyamatot lassitani. Idokdzben a badiigy¬ 
miniszter a bizalmi fdrfiak manddtumdt nem egy, hanem hdrom 
bdnapra drvdnyesltette, ami kdtsdgteleniil dsszerb mddositds volt. 
Ennek megfelelden alakult az elsd megbizatds drvdnye is februdr 
16-ig. Azon tul minden februdr 15, mdjus, augusztus ds vegiil 
november 15-dn kebett volna bizalmi testiiletet vdlasztani. 57 

Az elsd vdlasztds megtartdsdnak nehdzsdgeire lehet kovetkez- 
tetni a 33.808/1918. HM szdmil rencleleihSl is amely bevezetojd- 
ben „minden felmeriild kdtely vdgleges eloszlatdsdra” utalt, arra, 
bogy a bizalmifdrfi-rendszerrdl ds az eskiidtszekrol szdld ren- 
deletek teljes mdrtekben ervdnyben vannak. A rendelet fel- 
bivott arra is, bogy a katonak ds tisztek kozott teremtsek meg 
a bensdseges viszonyt. Mindenki. szolgalalja a kozerdeket ds ezuton 
erdemelje ki eldljdrdi bizalmat, az eldljaro pedig legyen szeretet- 
ben dllo szellemi vezeto. Az utobbiak fokotelessege a jo ellatasrol 
vald gondoskodas.' A laktanya a koztarsasag katonajanak a szd 
szoros drtelmeben ottbona legyen. 

E kivdnsdgainak hangoztatasaban Kdrolyi Mihdly mint badiigy¬ 
miniszter a rendelet kibocsatoja, megismetelte a Katona Tanacsok 
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korm4nybiztosanak gondolatait. Pog4ny J6zsef korabban mdr 
kifejtette azt a n6zet6t, fe bogy a kaszarnyat . szocialis otthonna, 
a „kultura palotajava” kell alakitani. Azt hirdette, bogy az altala- 
nos valasztbjogon alapuld bizalmi rendszer kidolgozasanal mintaul 
az ipari munkassag szakszervezeti mozgalmat kell alapul vonni. 
Amit a nepkepviselet a pobtikai alkotmanyban, azt kell jeleiiteni 
a katonai bizalmiferfi-rendszernek a „kaszarnya alkotmanyban”. 

A szobanforgo rendelet tiikrbzi Karolyi Mihaly johiszemuseget, 
amellyel magaeva teve Pogany ndzeteit is, a hadsereg tagjait lel- 
kesiteni igyekezett. Sz6 esett ebben a jogszabalvban a nagy atalaku- 
las jotetemenyeh’ol, a testveries egymast-megertesrol, az oszto 
igazsagossagrol, a becsliletessdgrdl 6s onzetlen kotelessegteljesites- 
rol. Az uj rendrol, amelyben ninesenek elnyomok es elnyomottak. 
A forradalom ellensegeinek bangzatos jelszavairdl, a szobdaritas 
tisztito erkolcsi eszkozeh’ol stb. A ketsegtelen joszandeku szavak, 
amelyek tisztek es legenysdg elott „a legszelesebb korb ismetelt 
oktatas t4rgy4va teenddk”, azonban az oszt41yb6ke olyan idillikuB 
411apot4t teteleztdk fel, amely messze eltdrt a reaht6st61.' 

Barmennyire is nebezen 61tek bele magukat a katonai alakula- 
tok r6gi parancsnokai a bizalmiferfi-rendszerbe, a v41aszt4sokat 
eloddzni lehetett, de kikeriilni nem. December v6g6n, janudrban 
a katonai egysegekndl sok helytttt megtortdntek a bizalmi f&rfi va- 
lasztasok, megalakultak a katonatanbcsok 6s az eskiidtszdkek is. 
. Egy badiigyminiszteri utasltds szerint 68 1919. janu&r 1-ig az 
osszes katonai parancsnoks4gok tartoztak jelentest tenni a bizalmi 
ferfiak megv41aszt4s4rol 6s a katonatan&csok megalakulasanak 
megt6rt6nterSl. Kiilon jelent6st6teli kotelezetts6g allott fenn az 
eskiidtszekekrol 6s a kiszabott fegyelmi int6zked6sekrol, amely 
magaban foglalta a bbncselekm6ny rovid Ielr4s4t. 69 A be6rkezett 
jelent6sek fennmaradt toredekeibol megallapithatb, hogy 26 kiilon- 
bozo videki es pesti alakulatn41 mbkodtek eskiidtsz6kek, amelyek 
rendszeresebben f6k6nt febru4r bdnapban kezdtek mukodni. A 
jelentesek szerint tiszti eskudtsz6kek 21, a legenysegi eskiidtszekek 
526 szem611yel szemben jartak el es boztak iteleteket. 00 


68 Szoeializmus. 1918. evf. Pogdny Jozsef: Id. mii. 505. s kov. old. es 
HIL. 48. cs. 33353/eln. 1918. karh. 

59 Az utasitas kelte XII. 10. 

80 Ugyanott. 5. cs. 1496/7/c/1919. 5s 97723/7. c. — A hadiigyminiszterimn 
karhatalmi kiilonitmdnydnek alakulatdndl pi. janudr 16-en eskiidtszeki 
eljaras ala. vontak S. L. drmcstcrt, mert a bajtdrsi szolidaritast megsertette 
(kozelebbi megjeloles nines), mert a bizalmi testiilet egyik tagja ellen kony- 
nyelmfi es meg nem engedett m6don bizalmatlansdgi inditvany alairdsdra 
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A cselekm6nyek kisebb jelentoseguok voltaic, tulnyomd r6szben 
a csapattesttdl vald t4volmarad4sb61, az <5rszolgalattol val6 vona- 
kodasbol,. durva hangnem hasznalat&bol es hasonld tigyekbol dll- 
tak. Hoztak azonban vagyon elleni deliktumok miatt olyan ligyek- 
ben is it61etet, amelyek m4r bunvadi eljaras litjara tartoztak volna. 
A kiszabott bbntet6sekre az enybes6g jellemza: a nebany napi 
szobafogs4g 6s a zsoldmegvonas m4r a szigoru batarozatok koze 
tartoztak. Legtobbszor megkovet6sre koteleztek az elkovetoket, 
vagy dorgdlasra itelt6k oket. 

Bar az eskiidtszekek az itblkezesben meg gyakorlatlanok voltaic, 
de maga azint6zmeny afegyelemmegszilarditasatilletoenremenyek- 
re jogositott. A hadsereg demokratizalasat elosegitbette volna, 
meg akkor is, ba a k6tfele, a tiszti 6s a legenysegi eskiidtszekre 
tagolas, valasztdvonalat is jelentett. Az akkori viszonyok kozott 
a realitastol vald elforduMst jelentett volna viszont olyan szabdly, 
amely azt engedte volna meg, bogy a legenyseg it61kezzek tisztek 
felett. Arra is r& kell mutatni, bogy az eskiidtszekek demokrati- 
kus valasztdjog alapjan ldtrebozott valasztott szervek voltak. Az 
elmondottakbdl .kitiimk, hogy a katonai eskiidtszekek intezmenyd- 
nek bevezet6s6rol sz616 jogszabdlyt a polg4ri forradalom egyik 
legbaladdbb szellemfl jogalkotasakent ertekelbetjlik. Termeszete- 


hivta fel hajtdrsait, mert hivatali mdkod5s6ben bajtArsaival meg nem 
engedett hangot haszndlt. Ezdrt mindossze nyilvdnos eskiidtszdki dorgd- 
ldsra ltditdk. KSteleztdk tovdbbd arra is, hogy a sdrtettet azonnal, a bizalmi 
testxiletet pedig annak legkdzelebbi iilesen megkovesse. 

A 6. gyalogezred zdszldalj parancsnoksdga keretdben mflkodd tiszti 
eskiidtszdk B. K. tart, hadnagy ellen azdrt jdrt el, mert az altiszteket nem 
„a mai szellemnek megfeleld” szavakkal illette: biintetese nyilvdnos eskttdt- 
szeki dorgdlds es kbteles visszavonni a sdrtdseket. 

Egy mdsik eskiidszdk azdrt itdlte el R. B. tart, hadnagyot, mert enge- 
ddly ndlkul le akart szerelni, „tettendrve pedig szemtelenkedett”. Itelete 
rangvesztesro szdlt, amit azonban „mint tul er6s” intezkeddst, a hadiigy- 
mmiszterhez felterjesztettek. 

Os. L. tartalekos hadnagyot jogorfison rangvesztesre iteltek, mert a 
katonatanacs eldtt az egesz tisztikart ellenforradal mi vadakkal illette alap- 
talanul, azt dllitva, hogy a ,,vezet6k” royalista szellemben irjdk at a pa- 
ranesokat.” 

Egy fdhadnagyot elitdlt az eskiidtszdk bajtarsiatlansdg miatt, eskiidt- 
szdk elfitti dorgdldsra. A keoskemdti 30. gyalogezred tiszti eskiidtszeke 
S. K. hadnagyot ittassdg, botrdnyokozds, kdrokozas miatt nyilvanos dor- 
galasra, 14 napi szobafogsdgra, 2000 korona kdrteritesre itelte. Az utdbbi 
itelet nem emelkedett jogordre, mert „leszerelt”. 

A 38. volt kozos gyalogezred tiszti eskiidtszeke Sch. E. hadaprdd-jelol- 
tet, mert egy becsiiletbeli iigydnek elintezeset az illetd hatdsagndl nem szor- 
galmazta, tiszti rang elnyerdsdre vald igenyjogosultsdg elvesztesere itelte 
jogerdsen. 
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sen dnmagAban az esktidtszeki int6zm6ny, amelyhek mukodese 
a kezdet-kezdeten tartott* tovabb’a a demokratizmus elosegitesere 
alkalmas egyeb jogszabalyok nem voltak elegenddk az ellentetek 
megsziintetesere, amelyek a legenyseg es tisztek kozott osztaly- 
szempontok, mAsreszt a katonatanAcsokon beliil a szociAldemokrata 
vagy ko mmunis ta irAny koveteset illetoen fennalltak. A KMP 
megalakulasa utan a kommunista agitacid hatasAra a katona- 
tanAcsok szervezete is forradalmasodott. Kun Bela 6s tarsai meg- 
jelentek a laktanyAkban es az agitacio kiilonbozo eszkozeivel is 
felnyitottak a katonAk szemet, erzekennye tettek oket a reakcid 
mesterkeddseivel szemben, megvilAgitottAk a szocialdemokratak 
paktAlAsat a burzsoAziAval. Nem vdletleniil korlAtozta rendeletileg 
Bohm Vilmos a laktanyaba valo belepest. 61 

A munkAsegyseg hiAnya termeszetesen nem novelte a katona¬ 
tanacsok erejet. Erre pedig annal nagyobb sziikseg lett volna, 
mivel a militarista szellemtol atliatott aktiv tisztek nehezen tudtak, 
tulnyomd resziikben pedig nejm is akartak elfogadni a hadsereg 
dcmokratizalasanak eszmejet, elsdsorban pedig annak legfontosabb 
intdzmdnydt, a katonatandcsokat. A kompromisszum utdn is folyt 
a kiizdelem elsosorban a katonai vezetdk 6s a katonatanacsok 
kozott, a legmagasabb szinten pedig a hadiigyminiszterek 6s 
Pogany Jozsef kozott. Pogany kormAnybiztos nem volt ugyan hive 
akommunizmusnak, de 6beren figyelemmel kisdrte az ellenforradal- 
mi torekvdseket 6s elsosorban az 6 javAra kell irni, hogy lemondatta 
Bartha hadiigyminisztert. 

Pestetics badiigyminiszter 6s PogAny harcAb61 ugyancsak az 
ut6bbi keriilt ki gydztesen 6s ezzel ugyancsak egy veszelyes ellen- 
forradalmAr vezetfit kozombositett politikai szempontbdl. 62 

Bartha hadiigyminiszter — mint azt mAr emKtettem — kettos 
politikAt folytatott. Elfogadta a katonatanAcsokat, de kozben 
igyekezett iito'kepes fegyveres erdt szervezni a maga, illetve a 
reakcid reszere. Igy riad6zAszloaljat, tiszti-egyetemi zaszldaljakat, 
szAkely-alfoldi huszArezredeket, jaszkun gardAt, a tovAbbszolgalo 
altisztek kiilonitmenyet letre is hozta. Kbzuliik tobb, Bartha le- 
mondAsa utAn sem szhnt meg, mint pi. a szekelyek alakulatai, 

61 Kis Kozlony a Rcndeleti Kozlonyhdz a Magyar Hadsereg szamara 
1919. — januar 25-i szam. 49/7/1919. HM. sz. rendelet „. . . ugy a reakcios, 
mint a szelsdseges iranyu politika felelotlen egj^eneinek lazito, rombolasra, 
fosztogatasra es rendbontasra szitd agitaciojanak meggatlasara a lakta- 
nyakba val6 belepest csakis igazolvannyal feljogosltottaknak engedem meg.” 

02 Juhasz Nagy: Id. mil. 294. old. — OL-MT jkv. janu&r 11-i tiles 2. pont. 
— HIL. 46. es. 36 — 61. sz. irat. — Hajdu Tibor: Tanaesok. Id mu 109. 
old. mas allasponton van. 


vagy a magyar testorsegbdl, koronaorsegbdl a volt gyalogos es 
lovas testdrok egysegeibdl osszevont 63 testorszazad, amely felett 
Friedrich magAnak tartotta fenn a rendelkezes jogat. 01 

Az aktiv tisztek es a legdnyseg, illetve katonatanacsok kozotti 
ellentetek tobbszor sulyos kirobbanAsokhoz vezettek. Debrecenben 
pi. az egesz helyorsdgre kiterjedo lAzadast okozott. A legenyseg kove- 
telte a katonatanAca megalakitasat. Y6giil is a tisztek kikiildottei 
es a bizalmi ferfiak megvalasztasa utAn az ezek kozott letrejott 
megAllapodas magaban foglalta a legenysegnek azt a koveteles6t 
is, hogy a nekik „antipatikus” tisztek parancsnoksAgot nem visel- 
hetnek. 65 Pogany ezt a jogot biztositani akarta a katonatanAcsok- 
nak Altalaban is. FebruAr vegen Pogany valameimyi katonatanAcs 
vegrehajtobizottsAgahoz fordult es a kielezett politikai helyzetre 
figyelemmel arra hivta fel dket, hogy a bizalmiferfi-testtiletekkel 
egyiitt kozosen ddntsek el, hogy mely tisztek alkalmasak a szakasz- 
szAzad-zAszloaljparancsnoki tiszts6gre. PogAny az irAsban fel- 
terjesztett nAvsort a hadiigyminiszter dontese ele kivAnta bocsA- 
tani 6s a katonatanAcsok szerint meg nem feleldknek tartos szabad- 
fiAgolAsAt javasolta volna. 66 A tisztikar es Ieg6nys6g kozotti n6zetel- 
teres gyakorisAgAra mutat az 1031/1919. HM szAmu rendelet is, 
amely Allandd jellegii kivizsgA16 bizottsAgot Allitott fel a kozot- 
tiik 16vd s6relmek 6s fontosabb tiszti szem61yes iigyek pArtatlan 
elbh’AlhatdsAga 6rdek6ben. 67 

Az ellentetek fennAllAsArdl sz616 p61dAkat hosszan lehetne m6g 
a levAltAri forrAsokbdl folytatni. De az elmondottakbdl is kithnik, 
hogy a jogszabAlyi rendezes folytAn a hadsereg szerves r6sz6v6 
vAlo katonatanAcsok sokkal hatArozottabban v6gezhettek ellen- 
drzd feladataikat, mint a tobbi tanAcs-tlpusok. Felleptek a rendszer 
v6delm6ben a reakcios 6s ellenforradalmAr katonai parancsnokok 
ellen, megakadAlyozva ezzel a katonai reakcid kibontakozAsAt. De 


63 HIL. 4. cs. - 31668. - 1. a/1918. - december 2. . 

6 S Ugyanott. 34. 040/eln. 1. a. — 1918. december 24. 

C5 Ugyanott. 31. cs. 711. es 723., 749. (Datuma nines megjelolve.) 

66 Ugyanott. 46. cs. 3055./Ktk./1919. (kelte II. 22.) 

67 Kis Kozlony 1919. februar 1. sz. — Egy videki katonai paranesnok 
pi. jelenteseben ramutatott arra, hogy a legenyseg a tisztikarral szemben 
a legnagyobb bizalmatlansagot tanusitja, rendeleteiket, rabeszeleseiket a 
szolgalat hiven valo teljesitesere, figyelmen klvtil hagyjak. Nap-nap utan 
tij kovetclmenyekkcl allnak elo es emiek teljesitesebez kapcsoljak a szol¬ 
galat teljeslteset. „Hazafiui kotelessegtikre valo utalas sok esetben gunyo- 
san fogadtatik. . .” Hangoztatjak, 6k vannak hivatva a regi rendszer 
kilrtasara, de az uj rendszer alatt, tetszestik szerinti berendezest — vagyis 
anarchiat akarnak. 
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a katonatan&csok kozott is fokozatosan bdditottak a kommunista 
eszmdk, ez is ok volt arraf; hogy ismdt a ba&s'ereg btszervezdsdre 
torekedtek 1919. mbrciusbban. 


d) A nemzetorsegek szervezdse, mfikodesiik probldmdi 4s az ide- 
vonatkozd jogszabalyok 

Fdnyes Laszlo kormanybiztosi megbizasaval a nemzetorsdg 
hivatalosan is gazdat kapott. Fenyes hivatalbelepese titan igen 
eliteloen nyilatkozott a nemzetorsdg szervezese koriili altalanos 
fejetlensegrol. Velemenye szerint, ba valaki uj rubbra tartott igenyt, 
munkanelkiili jovedelmet akart inaganak biztositani, vagy foszto- 
gatas celjaira fegyvert akart szerezni, az jelcntkezett nemzetornek 
ds a Hadiigymimsztdrium valamelyik osztalyatol utalvbnyt kapott 
ruhbra, fegyverekre. 08 E helyzetkepben nem is volt sok tulzbs, 
mert ezen a tdren kapkodbs, nagy zavar volt dszlelheto. 

Fdnyes kormanybiztosnak a fennblld helyzet megvdltoztatbsbra 
b’bnyuld elkdpzeldseit november 24-4n kelt eloterjesztdse tartal- 
mazta, amely „V4grehajtbsi utasitbs az 5220/1918. ME szamii 
rendelethez a fenndlld nemzetdrsdgekrdl 6a azok ujjbszervezesd- 
rcSl” olmet viselte 4s elfogadasra keriilt. 69 

Az utasitbsb61 kitftnden Fdnyes kormbnybiztos egy katonai 
alapon 4s fegyelemmel mfikodd fegyveres testiilettel, karhatalmi 
erdvel akarta biztositani a rendfenntartbst. 

A fenn&lld nemzetdrseg egysdgeit ujjb kell szervezni, „az orszbg- 
nn.k nemcsak pdnzugyi, de gazdasbgi helyzetdt teljesen felborit6 
nemzetfiri szervezkeddst 4s dijazast korlbtok koz4 szoritani.” 


68 TTTT.- 6. es. Ad. 30391/eln. karh./1918. sz-hoz. Kelte november 24. 

69 Ez sem a hivatalos lapban, sem pedig a Rendeletek Tdraban, illetve 
a Katonai Rendeletek Kozlonyeben — a Kis kozlonyben nem jelent meg. 
Fenyes eldterjeszteset a hadugyminiszterium karhatalmi osztalyanak mutat- 
ta be, amely teljes mertekben egyetertett azzal. El is rendeltek kinyomta- 
tdsdt es a HIL. 5. os. 30391/1918. eln. karh. szdmhoz valo osatolasat egyiit- 
tes tovdbbitasra. 

A nemzetorsdg kormanybiztosa eldterjesztesehez csatolta az altala ter- 
vezett nemzetdri igazolvanymintat, eskiimintdt ds a torzskonyv iratmin- 
tajdt. (Ezt megeldzden minisztertandcsi hatdrozat alapjdn leszallitottdk 
a nemzetdrok illetmenyeit, ami nagy elegedetlenseget valtott ki es sok 
helyiitt olyan jelentesek drkeztek a Hadugyminisztdriumba, hogy ilyen 
koriilmenyek kozott feloszlanak. S6t olyan jelentds is drkezett, hogy bedll- 
tak a Mzongdk kozd.) 
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A nemzet6rsdg uj alakulataiban az bllamhatalom szempontjb- 
b61 megbizhatd, a hatdsagok altal ajdnlott egyenck kapbattak 
volna esak helyet, — tehbt nem barmely onkent jelentkezo, mint 
korbbban. Fdnyes aj bn last elsosorban a belvi. kozigazgatasi batosd- 
gokt61 4s nem a munkas-szervezetektol kdrt, amibol kovetkeztetni 
lehet, bogy milyen osszetdtelu fegyveres testuletet kivbnt ldtre- 
hozni. 

Hat nemzetdri karhatalmi parancsnoksagot kivbnt felallitani 
Budapest, Pozsony, Szombathely, Kassa, Szeged 4s Kolozsvbr 
szdkhellyel. Tervezete szerint minden jbrbsban 20—40 fobol all6 
nemzetdri egysdgeket kell alakitani, amelyek a jaras teriiletdn 
oda vonulnak ki, abol valami rendzavaras, fosztogatas es anarebia 
feliiti a fej4t. Ennek nagy jelentosdge volt, mert a dolog term4szet4- 
bo] foly6an a nemzetoroket szdkhelyukrol nehezen lebetett elmozdi- 
tani. 

A faluban levd, m4r .megszervezett nemzetorsdgeket p olgdr 
drsegekkd kell atalakitani, amelyek nem kapnak dijazast, „mivel 
sajat drdekeiket v4dik”. A leszdllitott zsold, a mindennapra j4r6 
10 korona mellett, osak a jardsi, egysegekbe szervezett, mdr tel¬ 
jesen megbizbatd 4s fegyelmezett nemzetdrok kapbatnak elldtdst 
is. A jarasonkdnt feldlbtott nemzetdri szakaszok belys4grol-bely- 
s4gre jdrva osszeszedik a fegyvereket. E nemzetdri szakaszok „mint- 
egy a belyi polgdrSrsdg 4s rendorsdg biztosito csapatai s a koztdrsa- 
sdg v4grebajt6 ereje lenndnek.” * 

Az bj nemzetdroket rendes katonai oktatdsban kell rdszesi- 
teni. Tagjainak k6telezetts4get kell v&Ualniuk legalabb bdrom havi 
szolgdlatra. A szolgdlatdt elbagyo, vagy olyan szemdly, akit a kote- 
14kb61 kizdrnak, nem rdszesiilbet a foldbb’tok reform kedvezmdnyei- 
b81 4s szocidlis juttatdsokbdl. 

A nemzetori szervezet elismert tagjanak azt tekintik, akit belyi 
informacio utdn (kozigazgatasi szervek, ndptanaesok, helyi nemzet- 
dri parancsnokok) a torzskbnyvbe bevezetnek 4s igazolvdnnyal 
ldtnak el. A torzskonyvvel Fenyes a nemzetor szolgalatanak min- 
dennapi tev4kenyked4s4t kivanta ellenorizni. Az uj nemzetori ala- 
kulatok felalbtasa 4s 41etk4pess4 tdtele utdn az eddigi belyi nemzet- 
drsdgek feloszlatbatok lesznek. 

F4nyes korrendeletben adta ki szervezdsi utasitasat az alispanok- 
nak, polgarmestereknek, elso feladatukka tdve a teriiletukon mar 
mbkodd nemzetorsdgek felmdrdsdt, amit kovet a nemzetori kar- 
hatalmi parancsnoksagok utjan tortdno revizio. Ez dont az egysdg 
Idtszamcsokkentdsdrol, ideiglenes megbagydsarol, feloszlatasdrol. 
Addig a nemzetdrsegek szamat a minimumra kell csokkenteni. 
A F4nyes-f41e tervezet kibocsatasanak idopontjaban, november 
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v4ge fel4 m&r egy jelent4keny szAmd nemzetdrsAg dllt fenn/.az 
orszagban, amelynek szamadatai a kovetkpzdkAppen alakultak: 

november 5. — 38 nagyobb helys4gben 38—2000 fd, 70 
november 13. — 64 650 fd 600 v&rosban 4 b kozsegben, 71 

november 14. — 68 343 fd 760 varosban 4s kozsegben, 72 

november 16. — 79 812 £5 900 helys4gben, 73 

november 17. — 82 072 fd 925 helys4gben, 74 

november 18. — 86 439 f 6 950 belysegben, 75 

november 19. — 90 177 fo 975 helysegben, 76 

november 20. — 90 649 fo 990 helys4gben, 77 

november 23. — 92 928 f8 1028 helysegben, 78 

november 26. — 96 049 fo 1050 helysegben, 79 

november 28. — 96 276 £5 1052 helysegben. 79 

Ugyanakkor a dijazas nelktili polgdrorok szama november 23—30. 
kozott 30 kozs4gben mindossze 176 tiszt 4s 8460 £5 Ieg4nys4g volt. 80 

A katonai hatosagok igen lekicsinyloen foglalkoztak jelent4seik- 
ben a- nemzetors4gekkel. Gyakran szdltak arrol, hogy beallnak 
a foszt6gat6k koz4 4s egyiitt rabolnak veliik, nem fegyelmezettek 
stb. 81 A hadiigyminiszter 4ital D4vdra lekiildott nemzetdrs4g egy 
r4sze betor4seket hajtott v4gre. 82 Szilasbalhason 170 nemzetdr fel- 
Mzadt, elcsaptak az elolj&rosagot. 83 JAszap&tibdl, Satoraljaujhelybol, 
Ungv4rb41, S&rv&rbdl, Gyuldr61 4rkeztek jelent4sek, hogy anemzet- 
drslg az illetm4nyek lesz4111t4sa 6ta rabol. 84 A Hadugyminiszt4rium 
karhatalmi osztagainak egyik jelent4se szerint a nemzetdrs4gek 


70 HIL. 31. cs. F. 8. 

71 Ugyanott. F. 214. A jelentAs Bzerint az orszAg Ssszes megyeszAkhe- 
lyein, varosaiban van mar nemzetdrsAg. 

72 Ugyanott. F. 289. 

73 Ugyanott. F. 356. 

74 Ugyanott. F. 387. 

75 Ugyanott. 428. 

76 Ugyanott. 438. 

77 Ugyanott. 464. 

78 Ugyanott. 661. 

79 Ugyanott. 690. 

80 Ugyanott. 606. A hadiigyminiszter eredetileg a polgArArsAgekkel akarta 
felvAltani a nemzetArseget es utAbbiak megsziinteteset tervezte XII. 20. 
hataridovol. Ugyanott. 6. cs. 30391/eln. karh. 

81 Ugyanott. 110., 214. 

82 Ugyanott. 400. 

83 Ugyanott. 403. 

84 Ugyanott. 624. 


a lakoss&got zsarolj&k, fosztogatj&k, az intezm4ny sem feladatai- 
nak, sem pedig a hozzafuzott rem4nyeknek nem felel meg. 85 

E katonai v41em4nyek term4szetesen sok szubjektlv elemet 
tartalmaznak. K4ts4gtelen, hogy a nemzetors4g jelentoseget le- 
becsiilni, de tulArtAkelni is hiba volna. A nemzetorsegek heterog4n 
dsszetAtele, soraikban a gyakori fluktu&cio mellett nagyobb idd 
kellett volna a katonai kikepzdstikhoz 4s az alakulatok fegyelm4- 
nek Altalanos megszilarditasahoz, megis helyileg rendszerint el- 
lAttAk azt a feladatot, amelynek Aletrehivasukat kdszonhett4k. 88 


e) Szoci&ldemokrata mimkashadsereg 14tesit4s4re iranyulo tervek. 
A KMP novekvd befolyAsa a hadseregre 

November v4g4n .december elej4n tobb mint kb. szAzezer nemzct- 
6r Allt m4g fegyverben. Nagyreszt akkor mAr lezajlott a regi katona- 
sAg leszerel4se is. Leszerelt 553 022 fo, visszamaradt 32 459 £5 
Ieg4nys4g 4s az utdbbinak mintegy 15%-At tette ki a visBzamaradt 
tisztek szAma. 87 

Ebben az iddpontban tehAt mintegy szAzotvenezer f 6 k4pezte 
a katonasAg 4s nemzetdrs4g fegyveres alakulatainak a szAmAt, 
amelyet akkor is tekintAlyes erdnek kell tartani, ha kortikben 
a fegyelem nem is volt kielAgitd 4s nem is feleltek meg a hadsereg- 

ae HIL. 31. os. 606. A jelentAs kelte november 21. 

88 Kiilon problAmAt jelentett a nemzetisAgek, illetve a romAn nemzet- 
firsdg felfegyverkezAse. A magyar As romAn Nemzeti Tanaes vezetAi mAr 
november elejAn megAllapodtak abban, hogy khzos szervezeteket hoznak lAt- 
re, amelyekkel biztositani tudjak a belsA rendet, a szemAly- As vagyonbizton- 
sdgot (NM. 3. cs. — IX 1918—2) JAszi e kozos megallapodAs szovegAt, amelyet 
romAn As szAsz rAszrfil is alAlrtak, megkiildte 22 romAn As szAszIakta vAr- 
megye fAispAnjAnak, felhivta 6ket, hogy az ilyen vegyescsapatok alaku- 
lAsAt segitsAk el6. Ez a felhivAs eredmAnnyel is jArt, mert a magAntulajdon 
As kapitalista rend vedelmevel a romAn polgArsAg is egyetertett, a vegyes 
alapon mfikfidfi nemzetArcsapatok rendfenntartA tevAkenysegArAl JAszi 
miniszter csakhamar kedvezA jelenteseket kapott. 

BAr a i’omAnok november 9-An ultimAtumot intAztek a magyar kormAny- 
hoz a fentebb ismertetett egyezmAnyre hivatkozdssal a rendfenntartA 
vegyes magyar-romAn nemzetfirsAgek fenntartAsAhoz a magyar kormAny- 
t61 kArtek As kaptak jelentfisebb osszegeket. Igy pi. Arad vArmegye kor- 
mAnybiztosa erre a cAlra 100 000 koronat utalt ki a romAn nemzetfir parancs- 
nokhak. Ez ellen FAnyep LAszlAnak a magyar nemzetorsAg kormanybiz- 
tosAnak sem volt semmi kifogAsa, s6t 6 is utalt ki jelentfis osszegeket. 
(NM. 1. cs.—II. 202/1919.) Kesfibb, apolitikaifejlemenyek alakulAsAval lApAst 
tartva, az elfoglalt teriileteken a romanok megalaldtottAk a romAn rend¬ 
fenntartA miliciAkat. A szlovAk teriileteken az emlitettel lAnyegAben hasonlA 
mAdon folyt a rendfeimtartAs. 

87 Ugyanott. F ; . 916. A jelentAs kelte december 3. 







szervezok altal fclalbtott kovetelmdnyeknek. A legnagyobb testu- 
let tebat a nemzetorseg volt a polg&ri forradalom idoszakaban, 
amelynel kiilonosen az figyelemre melt6, hogy itt nem rendszeresi- 
tettek a katonatanacsok intezmenyet, illetve bizalmiferfi-rendszert. 

Ha a felsorclt fegyveres erok mellett figyelembe vessziik a csend 
drseget, abamrendorseget, batarrendorseget, amelyeknek szerve- 
zettsege es mukodcse megfelelt a polg&ri diktatura kovetelmenyei- 
nek, akkor e tenyadatok azt mutatjak, bogy a polg&ri forradalom 
kiepltette eroszakszervezetet. Ezzel a fegyveres erovel november 
vegero a tomegmozgalmak tovabbterjedeset megalbtotta. Ebben 
a „munkaban” elenjartak a tiszti-katonai kiilomtmenyek, amelyek 
hadttgyminiszteri parancs ertelmeben „er41yes” eszkozbket hasz- 
naltak, ami magaban foglalta azt is, bogy nem riadtak vissza a fegy- 
verbasznalattol es a torvenytelen statarium igenybeveteletol sem. 88 
■- A tomegmozgalmak veszelydnek atmeneti megfekezese lebetove 
tette, bogy a badligyminiszter, majd a nemzetorseg kormanybiztosa 
bozzakezdjen a „meg nem felelo” ot legfiatalabb korosztaly, illetve 
a nemzetorseg gyokeres &tszervez4s4bez. Erre azert volt szuksdg, 
inert a reakcio — polgdri forradalom, tisztikar — legdnysdg, kozott 
huzddo ellentdtek rriiatt a kormAnyzat nem 4rezte hata rndgott 
6116nak a fegyveres eroket olyan mertekben, abogy szerette volna. 

A 30.827/1918. HM szamu rendelet 4rtelm4ben eldszor a mezd- 
gazdas&g drdekeire hivatkozva szabadsagolt&k az 1896—1900. 
szuletesb koroszt&lyok katon&i kdziil a saj&t birtokkal rendel- 
kezd foldmuveldket, illetve ilyen csaMdfenntartdkat. 89 . Majd. a 
43. 444/1918. HM szamu rendelet 4rtelm6ben bdldval emldkezve 
meg a n4pkozt&rsas4,g ir&nt kdtelessdgbknek eleget tevd fiatal 
katonaki’ol” a magas Mtszdmviszonyokhdl hifolydlag, az elbelyezes 
es felszerelesi neb4zs4gekre val6 tekintettel” tartosan ezabads&gol- 
tak eldszor az 1899—1900. dvfolyamu korosztdlyokat. Az olyan 
1896., 1897., 1898. 4vfolyamhoz tartozd katonak pedig, akik igazolni 
tudtak, bogy a polg&ri dletben biztos meg41bet4siik van, ugyancsak 
ig4nyt tartbattak a tartos szabadsagolasra. 90 Gyakorlatilag az 
embtett kategdriakba a legenysdg nagy r4sze beletartozott, 91 

88 B kerdessnl reszletesen foglalkozom a BUntetojog c. fejezetben. 

89 Budapesti Kozlony 1918. deoember 21. 

90 Ugyanott. deoember 29. 

91 „ A bogy az 6. evfolyam katonAi hazamennek ... a leggyorsabban 

bfivitjuk ki mcgfelckion e szerveket a szervezett munkAsokkal. . . , mivel 
a nepkoztarsasagnak eddig is ezek a fdtAmaszai . . .” HJL. 4. cs. 33969/ 
1918. Tabddy ezredes Szeged karhatalmi parancsnoknak hadseregfejlesz- 
fcesi tervezetebfil. ■ 

Ezzel szemben egy mdsik: Szokolay drnagy terve a hadsereg demokrati- 
zAlAsAra: „Azt teljesen lehetetlennek tartom, hogy barmit is az orosz szocia- 
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A 753/1919. HM Szamu rendelet 4rtelmeben a katonai szolga- 
latra elk4sve jelentkezo 1896—1898. 4vfolyamii egy4nek „tekin- 
tettel a magas ldtszamviszonyokra”, katonai szolgalatra mar 
egyaltalan nem voltak felvebetok. 92 Masrdszt tort4ntek intez- 
kedAsek Karolyi Mihaly ideiglenes badugyminisztersdge alatt a 
tisztikar leepitesere, kicserdldsere 4s a vezerkar feloszlatasara is. 93 

A reakcios Pestetics hadugyminisztersdge idej4n a csendorseget 
igyekezett megerositeni. A 717.402/1918. HM szamu rendelet 
a kozbiztonsagi allapotok gyokeres helyreaHitasara ,,bivatott” 
csendorseg ,,emberanyag4nak” potasat kedvezo anyagi feltdtelek- 
kel igyekezett biztositani es korlatlanul novelni. 94 Ugyancsak Peste¬ 
tics bocsatott ki a badsereg 4s nemzetors4g rdszere uj szabalyokat 
a fegyverbasznalatot illetoen. A rendelet eloirasai tag lehetoseget 
nyujtottak az embtett fegyveres eroknek, bogy joforman barmikor 
fegyverbez nyuljanak. 96 

A badsereg atszervez4s4nek v4gleges terv4t a polgari forradalom 
idoszakdban Bobm Yilmos hadugyminiszter kdszitette el, akinek 
1919. januarjdban tort4nt hivatalba 14p4s4vel megerdsoddtt a bad- 
seregben a szocialdemokrata kanyzat. A Bobm-f41e 6nk4ntes bad- 
seregbe, toborzds utjan, onk4nt lehetett jelentkezni. Jelentkez- 
betett minden 24—42 4v kozotti f4rfi, ba katonai kik4pz4ssel 4s 
a vil&gb&boruban lebetdleg barcvonalbeb szolgdlattal rendelkezett. 
Az onk4ntesnek vdbalhia kebett bat bavi t4nyleges szolgalatot 4s 
azt, bogy aMveti magat a katonai fegyelemnek 4s az eskiidtsz4k 
int4zm4ny4nek. Bdbm vdltozatlanul fenntartotta volna az uj bad- 
seregben a katonatan&csok, — bizalmi f4rfi 4s eskudtsz4ki rendszert. 
F41re4rtbetetlenul kitunik az ugynevezett ,,Kotelezd” szoveg4- 
bdl, amelyet a jelentkezd aMirni tartozott. 96 A felt4telek kozott 
az dllamhatalom szempontjabol a legfontosabb volt, bogy a jelent¬ 
kezd tartozott valamely bat6s4g, t&rsadalmi vagy munkasszer- 


lisztikus forradalom jelensegeibdl dtvegjnink . . . eldttiink vannak a muvelt, 
nagy intelligenciaju nyugati ndpek peldai . . .” 

„A magyar nep dllambiztonsaga nem tur meg semmi engcdelyt az orosz 
forradahnak eszmeivel szemben.” HIL. 4. cs. 33780/eln. 1. c. (XII. 26.) 

92 liendeleti Kozlony 1919. januar 16. sz. 

83 Ugyanott, deoember 16. 

84 Ugyanott. 1919. janudr 16. — Pestetics janu&r 3-an adta ki a szoban- 
forg6 rendeletet, megjelenesekor mdr nem volt miniszter. 

85 Kiskozlony 1919. januar 7. (A rendelet kiaddsanak kelte janudr 2. 
— 34.186/eln. karh./1918. HM. szr.) 

88 „Parancsnokaim parancsnoklasi joga mellett elismerem a demokra- 
tikus fegyelem bizahni-ferfi rendszeret As. katonatanAcsAt, alAvetem magam 
a demokratilrus eskudtszek' fegyelmi fenyit6 hatalmAnak ...” 
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vezet irasbeli tanusitv&nyqval erkolcsi megbfzhatdsAgAt es kifogAs- 
talansAgAt igazolni. A „Kotelezo” reszletes felteteleibdl kitdnden 
a jelentkezonek vallalnia kellett azt is, hogy az orszdg bdrmely 
rdszdben vAlogatas nAlkiil vesz reszt, „akdr idegen imperializmus 
hdditoi ellen, aMr ettenforradalmi mozgalmak ellen", karhatalom- 
kent val6 liadmuveletekben. 

Az onkAnt jelentkezAs es toborzAs mellett az iij hadsereg zsoldos 
jellegu lett volna, amemiyiben a napizsold, rendfokozatra val6 
tekintet nAlkiil — ez is lijitAs volt — napi 15 koronabol allt volna. 
A tervezet Artelmeben jart mAg csaladi potlek, hat honapi szolgalat 
ut&n jutalom, nos katonaknak felevi lakberpotlek es kikiildetesi 
pdtdlj. Ez a hadseregszervezAsi-tervezet nem csupAn irAnyelveket 
tartalmazott, hanem mindenre kiterjedoen, nagy reszletesseggel 
kidolgozta a szervezeti felepltes vAltozott formAjAt is. Eszerint 
mArcius 1—10-ig tartott volna a toborzAs, ainikor is mindenkit 
beosztanak papiron szolgalati helyAre, 10—25-ig pedig mindenki 
bevonul 4s rovid kikApzAs utan elfoglalja helyAt. 97 Bohm hadsereg- 
szervezesi terve a megbizhatd katonasdg elv4n 4ptilt volna fel. Az 
aj&nl&si rendszer, az erkolcsi 4rtelemben adott jdtaMs, amelyeket 
a t&rsadalmi szervezetek dllitottak volna ki, a korm4nynak biz- 
tositdkot jelentett, hogy nem kerulnek a fegyverek illetektelen 
vagy ellens4ges kezekbe. B8hm kifejezetten szoei^ldemokrata 
4rzelmd, fok4nt munkasokbol 4s polgarokbdl all6 hadseregre gondolt. 
A MinisztertanAcs februAr 18-i iil4s4n, ainikor a hadsereg ujjA- 
szervez4s4re sz616 tervezet4t ismertette, ezt nyiltan meg is mondta. 
Kifejtette ezzel kapcsolatban politikai felfogAsAt is: az adott kortil- 
m4nyek kozott csak zsoldos hadsereget lehet felAllitani. A helyzet 
normalizAlddAsa utAn At kell tArni a miliciAra. A fennAllo fegyelme- 
zetlen hadsereget fel kell oszlatni. Az iij szervezet osszet4tel4t 
illetden, a mezdgazdasAgi munka zavartalansAgAnak biztositAsAra 
hivatkozassal indokolta, hogy mi4rt akar elsdsorban a vArosi 
munkassAgra 4s a vArosi lakossAgra tAmaszkodni. 

MiutAn az erkolcsi megbizhatdsAgot munkAsszervezetek fogjAk 
igazolni, azt a „vAdat fogjAk kovAcsolni, hogy ez pArthadsereg 
lesz”. Ez meg fog is felelni a valosAgnak, mert „az Aj hadsereg szocial- 
demokrata Arzelmu lesz”, de „ebbe mindenkinek bele kell nyugodni”, 
mert az adott helyzetben az egyetlen m4d a megoldasra. 98 A Minisz- 
tertanAcsban ez alkalommal sor keriilt arra is, hogy a hadsereggel 
nemcsak mint belsd elnyomd erdvel szAmoljanak, hanem kiilsci 
vAdelmi funkci6jAnak ellAtAsAra is gondoltak. KArolyi MihAly egyet- 

07 HIL: 4. os. 2669/eln. 6/1919. 

98 OL-MT jkv. februdr 18-i iil4s 23. pont. 
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4rtett a hadseregszervezAs BShm-fele tervevel, de revideAlva paci- 
fista elveit, azt hangoztatta: hogy ha a jog As igazsAg alapjan nem 
Arnek cAlt, fegyverrel kell az orszag letfeltAteleit visszaszerezni. 
KArolyi felreArthetetlenuL a teriileti integritAs vAdelmAre gondolt, 
mert „felszabadit6 hadjaratrol” beszAlt, amelyre a mimkassag 
vallalkozik az uj hadseregben. Ezzel kapcsolatban csak azt a kivan- 
sagAt hangoztatta, hogy ha az ipari munkassdg fogja felszabadilani 
az elnyomott n&peket, tudnia kell, hogy hata mogott egy olyan kor- 
many all, amely a felszabadlto munkat az orszAgban elvAgezte. 
KArolyi MihAlynak ezek a szavai nemcsak azert Ardemehiek figyel- 
met, mert elismerte a munkashadsereg lAtjogosultsAgat, hanem azArt 
is, mert felismerte, hogy csak egy ilyen ero kepes a hatArok vedel- 
mere. 

A MinisztertanAcs kulonosebb vita nAlkiil hozzAjArult a tervezet- 
hez. Az igazsAgugyminiszter megAllapltotta, hogy a fennAllo had¬ 
sereg is szociAldemokrata, amelyet azonban jobb kicserAlni egy 
mAsik olyan szocialista hadseregre, amely legalAbb fegyelmezett 
lesz. EgyAbkAnt AltalAnos kivAnsAguk volt a tobbi minisztereknek, 
hogy ne csak a munkAsszervezetek, hanem a mezogazdasAgi As 
gazdasAgi szervezetek erkolcsi bizonyitvAnyait is vegyAk figyelembe 
a szervezAsnAl." A polgAri miniszterek ezzel lehetosAget kivAntak 
biztositani a polgAri elemeknek As a parasztoknak is, hogy a fel- 
AllitandA iij hadseregbe belAphessenek. 

A Bohm-fAle tervbol kovetkezett volna a nemzetdrsAg megsziin- 
tetAse is. FAnyes kormAnybiztos ezzel nem Artett egyet. FebruAr 
vAge felA, Atmeneti iddre, a nemzetdrsAg tovAbbi fenntartAsAra 
tett javaslatot. Arra hivatkozott, hogy a nemzetorsAget nem lehet 
nAlkiilozni. Az orszAgban a rendet akArmilyen labilis is, mAgis 
csak ez az alakulat tartja fenn. A fennAllA katonai egysAgek nem 
hasznAlhatAk mindig As minden esetben, a csendorseg pedig dssze- 
roppant. Az Aj hadsereg gyors megalakulAsa As mhkodese esetAn 
sem lesz kepes a rendfenntartAst biztositani, mivel a falvakban 
nines katonai allomAshely. Javasolta, hogy legalAbb amig a beliigy- 
miniszter Altai szervezendo egysAges rendori karhatalom tAnyle- 
gesen mukodni nem kezd, ne szamoljak fel a nemzetdrseget. Ezt 
az idot aprilis 15-Aben jelolte meg. 100 FAnyes javaslatat — ugy 
latszik elfogadtAk, — mert a nemzetorseg kormanybiztosa a nemzet- 
orsAg hat paranesnoksagat olyan Artelemben utasltotta, hogy apri¬ 
lis vegeig a nemzetorsAg megmarad, ahol ennek sziiksAge 'mutatko- 
zik tovAbbra is As csak akkor oszhk fel, ha feladatat a katonasag 

99 OL-MT jkv. febrtidr 18-i iil4s 23. pont. 

100 HIL. 49/a. cs. 3721. Kelte 1919. februar 22. 
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mdr helybon atveheti. Egyebkdnt a nemzetorOk beldphetnek az uj 
badseregbe, dijazasuk azonos lesz azzal, amit az uj hadseregben 
bevezctnck. 101 Fenyesnek az a megdllapitdsa egyebkent, bogy 
a csendorseg osszeroppant, tdves volt. Ketsdgtelen, hogy meg- 
gyengiilt, inert sok csendorors kdnytelen volt menekiilni november 
elso napj’aiban a ndpharag elol, de pdtldsukra a hadiigyminiszter ds 
a beliigyminiszter is nagy erofesziteseket tett. A szervezet reorgani- 
zalodasat bizonyitja, bogy a bunugyi nyomozdsokndl jdformdn az 
egyetlen testulet volt, amelyre szamitani lehetett. 102 

Bohm az onkdntes badsereg feldbitdsa kapcsdn igyekezett a 
tisztikaron belill is vdltozdst letrehozni. Tobb intdzkedest leptetett 
dletbe, amelyek arra mutatnak, bogy a reakcids aktiv tisztek egysd- 
get igyekezett megbontani. Rendelet nyujtott mddot a kdnyszer- 
nyugcbjazasra. Lehetosdg nyllt arra is, hogy az iddsebb, altalaban 
magasabb rangban levd tiszteket levaltsdk, belyiikbe uj erok 
keriilbettek. 103 A hadiigyminiszter kifejezetten a hadsereg dtszer- 
vezesdre hivatkozdssal egyes tiszteket a szolgdlat al61 felmentbetett 
ds rendelkezdsi abomdnyba belyezhetett. 104 Az aktiv katondk 
kozotti tisztogatdst cdlozta a tisztikar apasztdsdrdl szdld rendelet. 105 
A „T4jdkoztato tiszti tanfolyam fel41Kt4sdr61” szdld utasitds a tisz¬ 
tikar ideoldgiai dtnevelese eeljabol kdszult. Megdrtetni kivdntdk 
a tisztekkel a nagy forradalmi dtalakulas cdljat, hogy hivatdsukat 
forradalmi szellemben toltsdk be es a katondkat is ilyen irdnyban ne- 
veljdk. A kdtbetes tanfolyam keretdben tdrsadalomtudomdny ds 
pobtika, kozjog, szoeidlpobtika, szakszervezeti mozgalom, Magyar- 
orszdg „biteles” tortenelme, foldbirtokreform ds a rdgi militarizmus 
kritikajdrdl hallgattak volna eloaddsokat. 108 

A Bdbm fdle terv alapjan az onkentes hadsereg toborzasa meg- 
kezdodott, de nem fejezodott be, kozbejottek ismert mds esemdnyek. 
Stromfeld Aurel vallalta az uj badsereg megszervezdsdt, ami azon- 
ban nem jdrt sikerrel. 107 A rdgi mihtarista, reakcids, soviniszta 
szellemmel dtbatott, megtorld fegyelmi eszkozokkel rendszabalyozo, 
az uralkodd osztalyok drdekeit szolgdld hadsereggel szemben a 


101 HIL. 49/a. es. 3721. No. kb. 1919. kelte februar 22. 

102 Err61 reszletesebben a Biintetojog e. fejezetben. 

103 Rendeleti Kozlony 1919. februar 1. 

104 Ugyanott, februar 18. 

105 Ugyanott, mareius 1. es mareius 8. 

106 HIL. 38. cs. 621/eln. 7/1919. Kelte februdr 17. 

107 B6hm: Id. mb. 207. old. 

Itt emlltem meg, • hogy a renddrseg, csendfirsdg, hatArrenddrseg, azaz 
olyan fegyveres testiiletekkel nem foglalkozom, amelyknel a targyalt ido- 
szakban nem kovetkezett be a multhoz kepest jelentos vdltozas. 


; Bohm-fdlo hadsereg elvileg jelentos haladdst jelentett volna. A 

’( magyar tortdnelemben elso izben keriilt volna arra sor, bpgy munka- 

Sok ds kisebb reszben polgarok ,,szocidldemokrata erzehnu part 
, hadsereg” kepezi a katonasagot, nagyobbdra ugyanilyen osszetetelu 

j| vezetds meUett. 

f . A polgdri forradalomban tebat a fegyveres erok belyzete azt 

1 mutatja, bogy bdborus celokra nem volt alkalmas. Belso elnyomd 

funkeidjat azonban november vdge feld teljesitette annyira, bogy 
a tomegmozgalmaknak gdtat vetett. Bar a belso pobtikai ellentd- 
tek nem csokkentek, a kormdnyzat stabilizalodasdra mutat, bogy 
megkezdhette a kozel otvenezer fonyi legfiatalabb korosztdlyd 
katonasdg szabadsagoldsat ds fokozatos leszereldset. A nemzet- 
orsdg teriiletdn is a szdndekos letszamcsokkentesre irdnyuld pobti- 
kdt folytattak, ami semmikdppen sem kovetkezhetett volna be, ba 
akdr a tomegmozgalmak, akar a belpobtikai viszonyok ezt nem 
engedtdk volna meg. Sokkal kidlezettebb ds ebentmonddsosabb 
volt azonban a belpobtikai belyzet, bogy ez az dbapot tartds le- 
hetett volna. A tiszti ebenforradalmi csoportosulasok szama februdr- 
ban, mdreiusban novekedett. A szocidldemokrata pdrt ds a kom- 
munistdk kozott egyre fesziiltebbd vdlt a viszony. A Bohm-fdle 
hadsereg toborzasa nem vezetett sikerre. Gyakorlatilag tehdt a 
polgdri forradalom aVyx-fele jegyzdk vdtele idopontjdban csekdly 
fegyveres erdvel rendelkezett. A novembertdl kezdodo idoszakban 
bevonult fiatal korosztdlyokat jdrdszt szdlnek eresztettdk, az lij 
B6bm-fdle hadsereg mdg nem alakult meg. A nemzetdrsdg ldtszdmdt 
is apasztottdk, de ezeknek az alakulatoknak a baszndlbatdsdgdt 
csokkentette az is, bogy tudottan a megszbnds elStti dbapotban 
voltak. A fegyveres erok ilyen helyzete nem biztositott lehetose- 
get a kormdnyzatnak arra, bogy akdr az antant-imperiabzmus, 
akdr pedig a munkdsosztdly egysegdt megteremto pdrtok ellen fel- 
ldpjen. 

A polgdri forradalomnak a fegyveres erok szervezdsdvel kaposola- 
tos altaldnos pobtikaja mdrlegdt megvonva a kovetkezdket dha- 
pithatjuk meg: 

A kormdny tisztdban volt azzal, hogy kildtastalan lenne az 
antant-szovetsdges csehszlovakokkal ds romanokkal baboruskodni 
a magyarorszagi gazdasagi belyzet ds katonai felkesziiltseg viszo- 
nyai kozott. 108 Ragalom ezdrt az az dlbtas, amelyet a polgdri for¬ 
radalom lejaratasa drdekeben fokent a Horthy ebenforradalom 
terjesztett, bogy Linder „nem akarok katondt latni” elve az orszag 

108 A bearamlo cseh esapatok elleni eredmenytelen szembeszalMsrdl tesz 
emlitest: Magyarorszdg tortenete. Gondolat 1964. II. kot. 294. old. 
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Iefegyverz4s6t 4s kiszolgdltatdsdt jelentette. Linder hadtigyminisz- 
ter nem akart a polgdri forradalom letet fegyveresen veszelyeztetS i 

katonat latni, de teljes erovel faradozott azon — amint lattnk —, 
hogy a rendszer szempontjdbdl megbizhato fegyveres erot hozzon 
letre. 109 

A kormdnynak 41etbevdg6an fontos erdeke fuzodott a leszerelds ( 

siirgos v4grehajtdsdhoz, ami a fegyverek megszerzeset jelentette, 

4s az uj fegyveres ero kiepltesehez, ami hatalma megszilarditasa- 
nak ndlkiilozhetetlen feltetele volt. A kormanyzatnak ezert hataroz- 
nia kellett fegyveres 4s rendfenntarto alakulatai fel4pit4s4nek 
mik4ntj4rol 4s osszet4tel4rol. Ezzel elerkeztek a probl4mahoz: 
tdmaszkodjanak-e a fegyveres erok r4gi parancsnokaira, hivatasos 
tisztjeire 4s apparatusara, amelyrol jol tudtak, hogy militarista 
szellemfi 4s reakcios. Vagy pedig adjak at a katonatanacsnak a 
vezet4st 4s a polgars&g 4s a munkassag soraibol hozzanak 14tre 
hadsereget 4s fegyveres erSt. 110 

E k4rd4s eldont4s4t is — mint a vid4ki nemzeti tanacsokndl 
— messzemenoen befolydsoltak a mar v4zolt novemberi n4pi 
mozgalmak. A kormdnyzat joggal tarthatott att61, hogy a katona- 
tan&csok nem elnyomjdk a n4pi erok megmozdulasait, hanem 
esetleg t4mogatj4k azokat vagy 414re allnak. Ez pedig nem a for¬ 
radalom befejez4s4t, hanem tov4bbvitel4t jelentette volna. A kor- 
mdnyzat ez4rt — csakugy, mint a nemzeti tandcsok kez4be a koz- 
igazgatdst — a katonatandcsoknak sem akarta atadni a hadsereget. 
M4sr4szt a katonatanacsok is kiizdelmet folytattak az4rt, hogy 
irdnylto befolydst szerezzenek a hadseregben. A hadsereg reakci6- 
sai, a kormdnyzat 4s a katonatandcsok kozotti hare m4g elesebb 
volt, mint a helyi szervek eset4ben, mert minden forradalom 
alapvetd k4rd4s44rt kozvetleniil a hatalom eszkoz44rt folyt. Kd- 
meneteldtol nagyban fiiggott, hogy gyoz-e az ellenforradalom, meg- 
szildrdul-e a polgdri demokrdcia rendszere, vagy esetleg napi- 
rendre keriil a forradalom tovdbbviteMnek k4rd4se. Az a koriilm4ny, 
hogy a polgdri forradalom vezetoinek tartaniok kellett a reakcios 
militaristaktol 4s tartottak a katonatanacsoktol, a kormany resz4- 
rol kompromissznmra torekv4st eredm4nyezett a hadsereg k4rd4s4- 
ben. Egyensulyi helyzetet szerettek volna kialakitani. 

_ 109 „Amikor Linder azt mondta, nem akar katonat ldtni, nemosak szen- 
timentalis pacifista volt.” O. Jaszi: Dissolution. Id. ml 45. old. angolnl. 

^ 110 Budapesten a forradalom elfikeszlteseben, mint jelentds fegyveres 
tenyezok vettek reszt a katonatanacsok, amelyek a hatalomrajutas utan 
videken is budapesti mintara alakultak meg. A kormany hatalmi helyzetet 
latta erintve a katonatanacsok mukodesetdl. L. Hajdu Tibor: Tanacsok. 

Id. mu. 54. s kov., 107. s kov., 112. s kov. old. 
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Nem ejtett4k el azonnal a katonai appardtus torzsgarddjat, a 
r4gi katonai vezetoket, az aktlv tiszteket 4s altiszteket. Masr4szt 
igyekeztek a katonatanacsokat is felhasznalni, tovabbd polgdri 
osszet4telii fegyveres eroket is 14trehozni. 

Ez az ellentmondasos politika nem vezethetett eredmenyre, 
Ml nagy volt az ellent4t az egymassal szembenalldk kozott. A kor- 
many k4sdn, olyan idoben ismerte fel katonapolitikajdnak helytelen- 
s4g4t, amikor hitele a tomegek szem4ben mar csekdly volt. Az a 
szocidldemokrata-munkasbazis, amelyre ekkor tdmaszkodni szeret¬ 
tek volna, mar nem 6ket, hanem a proletarforradalom celkituze- 
seit tdmogatta. 






V. FEJEZET 

HELYI SZERVEK 


a) Foispdni teendok ebdtasdval megbizott kormdnybiztosok 
a torvenybatosagok elen 

A polgdri forradalom a kozigazgatdsban a regi vdrmegyei 6a ezen 
beliil a foispdn es a foispdni teendok elldtdsdval megbizott kormany- 
biztosi rendszerre tamaszkodott. 

A kormdnybiztosi intezmdnyt — mint mdr emlitettem — a 
hdborii tartamara korlatozva, a kivdteles hatalomrol szolo 1912: 
LXIII. to. 4. §-a Mvta 61etre. 

A jogszabaly a kormanybiztost nemcBak pobtikai tenyezdve, 
hanem az eg6sz vdrmegye urdvd tette, akinek sziikseg eseten meg 
a fegyveres testiiletek is rendelkez6s6re abottak. A kormdnyok 
termeszetesen ilyen megbizatdst, csakugy mint a fdispansdgot, 
bizalmi embereiknek adtak. 

A polgdri forradalomban is a kormdny torekvdse arra irdnyult, 
bogy pobtikai felfogdsdt osztd fdispdnokra 6s kormdnybiztosokra 
taldljon 6s ilyenekkel cser61je fel a meglevoket. Ez neb6zs6gekbe 
iitkozott. A kormdny kev6s olyan embert taldlt, aki politikai 6s 
vezetoi rdtermettseg szempontjdbdl egyardnt alkalmas lett volna 
6s vabalkozott is e terbes 6s az eredm6nyess6g szempontjabdl 
bizonytalan kimeneteKinek ldtsz6 hiyatal elldtasdra. 

November b6 elso fel6ben keriilt sor fokozatosan az uj foispanok, 
illetve kormdnybiztosok kinevezdsere. 1 A szokas az volt, bogy 
a megmarado r6gi foispdn ezt a cimet viselte. Olyan esetekben 
viszont — es ez volt a jelentos tobbseg —, amikor uj embert 
dlbtottak hivatalba, ez a „£Sispdn teendoivel ellatott kormdny- 
biztosi” cimet kapta. Az utdbbi szelesebb jogkort jelentett, de 
a kiveteles batalomnak a hdborura val6 korldtozdsdra figyelemmel, 
lenyegeben ideiglenes megbizatds volt. 

A kormdnybiztosi kinevez6sek elvi szempontjainak megdllapi- 
tasara a kormany egy szfikebb bizottsdgot jeloltki, amelynektagjai 
voltak: Lovaszy Mdrton vallds- 6s kozoktatdsiigyi, Kunfi Zsigmond 


1 A kinevezeseket tartahnazza a Budapesti Kdzldny 1918. es 1919. ev- 
folyamdnak „Hivatalos rdsze”. 


tdrcandlkiib 6s Batthydny Tivadar belugyminiszter. 2 Ennek elle- 
n6re mdr ekkor, az uralomra jutds elso idoszakdban, a kormanyon 
beliili ebentdtekre vildgit rd az a koriilmeny, hogy miutan a koab- 
cios partok a sajdt embereiknek akartak foispdni szeket biztosi- 
tani, a kinevez6sek koriil eles barcok folytak. 3 Battbyany beliigy- 
miniszter szerint minden egyes kormdnybiztosi dbas koriil hetekig 
tarto harcokat kellett megvlvnia a radikabsok es Kunfiek kon- 
centrikus tamaddsdval szemben. 4 Sikeriilt is albtasa szerint tobb 
nepparti elokeldseget kinevezni a foispdni karba. 5 

November 6s december bdnapokban, amikor a foispdni, illetve 
a kormdnybiztosi kinevezesek zommel megtortentek, bet regi 
foispdn maradt a hely6n. De mdr ebben az idoszakban is tobb 
vdltozas kovetkezett be a mdr kinevezettek kordben, egy-egy vdr- 
megye kormdnybiztosi sz6ke tobbszor cserdlt gazdat, ami semmi- 
esetre sem segitette eld a pobtikai belyzet megszilardulasat. 

Az appardtus felfrissiildse a ndhdny megmaradt foispdntdl meg 
bekovetkezbetett volna, azonban nagyobb szdmban keriiltek a 
r6gi torv6nyhatdsdgokb61, bnkormdnyzati testuletekbcSl, a ndp- 
elnyomd kozigazgatds volt vezetdi koziil alispdnok, foszolgabirak, 
fdjegyzok most kormdnybiztosi megbizatdssal, illetve kinevezes- 
sel a vdrmegydk 616re. Volt kozottiik gr6f, — Sz6obenyi Aladar, 
Somogy megydben, Kdrolyi J6zsef rovid ideig Fejer megydben 
—, foldbirtokosok, iigyvedek, n6hdny iigydsz 6s bird, tehat olyan 
emberek, akik mdr kordbban is kozhivatalnoki funkciondriusok; 
az uralkodo osztdlyok tagjai voltak. A szocialdemokrata pdrtboz 
is tartozott t5bb kormdnybiztos, illetve a radikdlis pdrt ndbdny 
6rtelmis6gi tagja is kapott ilyen kinevezdst. 

Az dllambatalom belyi szerveinek vezetcSi tebdt tulnyomdrdszt 
olyan emberekbdl keriiltek ki, akik a polgari 61etforma, a kapitabz- 
mus 6s magdntulajdon hivei voltak. 

A foispanok 6s kormanybiztospk koziil sokan nem valtottdk be 
a mbkodesiikhOz ffizott remenyeket. Tobben szembekerultek a 
kormdny pobtikdjdval vagy egyenesen ebenforradalmi tev6kenys6- 
get fejtettek ki. 

Ilyen magatartdsdval kiilonosen kiemelkedett Kovess Emil iigy- 
v6d Fej6r megye kormdnybiztosa. 6 


2 Pi-Arch. Kdrolyi per iratai. Minisztertandcsi jcgyzdkonyvCk, november 
6 -i iiles 20. pont. 

3 B6hm: Kit jorradalom. Id. mii. 90. old. 

4 Batthydny: Id. mu. II. kot, 46. old. 

5 Ugyanott, 84. old. 

6 Ndpszava. 1919. februdr 4. 




A nevezetfc az els8 funkciondriusok k8z4 tartozott, aki gr6f 
Karolyi Jozsefnek — Katolyi Mihaiy testv4r4nek — a v&rmegye 
korabbi foispanjanak tamogatasdval m&r 1919.evifobru4r h6 elejen 
nyiltan szembehelyezkedett a rendszerrel. 

Fcjer megye foispanjanak 4s kozgytil4s4nek e tenykedcset nagy 
felhaborodas kovette, Kovess foispant surgosen lev&ltott&k, Karo¬ 
lyi J6zsef mosakodott, kijelentette, hogy 6 csak politikai kritikat 
gyakorolt. 7 A budapesti katonatanacs felhivta a n4pkormanyt, 
hogy a,legerelyesebb eszkozokkel torje le a reakcidt. A Miniszter- 
tanacs is elhat&rozta a varmegyei tisztikar felelossegrevonasat. 8 
Szocialdemokrata korm&nybiztost rendeltek ki, hattagu direktd- 
rium vette &t az iigyek intezeset, az ellenforradalmi erzelmu tiszt- 
viselok meghunyAszkodtak, de lenyegeben minden maradt a 
regiben, mert a „megye kozellatdsa es kozrendje egyelore nem 
teszi Iehet6v4, hogy a tisztikart n41kiilozz4k, a katonatanacs nem 
41aretorzi6 jog&val 4s szolgalatukat tovabbra is igenybe veszi...” 
Mindossze annyi valtozast terveztek, hogy minden tisztviseld 
melle egy ellenorzd munk&st Mlitanak, akinek utasitdsait a tiszt- 
visel8 ellentmond4s n41kiil azonnal tartozik kOvetni.® 

Nem a Fej4r megyei volt azonban az egyetlen reakcids foispan, 
Hasonlo okb61 a helyi szoci&ldemokrata part vezetSi, a munkas- 
tan&cs v4grehajt6 bizotts&ga 4s szakszervezeti bizalmi f4rfiak 
kiildotts4ge lemond&sra szdlitotta fel Perczel kom&romi korm&ny- 
biztost. 10 Munk&sok t&volitott&k el a ndgrddmegyei korm&ny- 
biztost, 11 aki a n4p el8tt gyfilolt r4gi v&rmegyei ember volt. A makdi 
munk&stan&cs tiltakozott Petrovics GyOrgy volt polg&rmester 
kormanybiztosi kinevez4se ellen, amit a r4gi rendszer feliilkereke- 
d4s4nek tekintettek. 12 A szegedi munkastan&cs hjvatala elhagy&s&ra 
szblitotta fel m&rcius kozep4n a korm&nybiztost 4s polg&rmestert, 
helyiikre szoci&ldemokrata vezetok kertiltek. 18 

Tobb megy4ben 4s varosban kovetelt4k a munk&stan&csok a 
korm&nybiztosok lev&lt&s&t. 14 

7 Nepszava, 1919 februdr 7. 

8 Ugyanott, februdr 6. 

9 Ugyanott, 1919. februdr 6. 

10 Budapesti Htrlap. 1919. janudr 3. 

11 Nepszava, 1919. februdr 27. 

12 Pi-Arch. A. XVI. 1/16. 

13 Gadl Endre: A szegedi munkdssdg harca a Tandcskdz(6rsasdgdrt 1917— 
1919. Budapest 1966. 96. old. 

14 Hajdu Tibor: A Magyar Tandcekoztdrsasdg tort&neldnek n&hdny kdrddse. 
Szazadok, 1968. 6vf. 370. old. 

A ffiispdnok levdltdsdra inditott mozgalom szdleskSrfi volt, a fentiek- 
ben csupdn ndhdny jellemzfinek tekintett esetet emeltem ki. Ezzel kapcso- 


A'Voros tJjsag mar korabban megjegyezte, hogy a demokratikus 
kormany rendszerr4 tette, hogy ellenforradalmi kormanybiztosok- 
kal iiltesse be az orszagot. 15 

Az elmondottak vonatkoznak alapjaban v4ve az eg4sz igazga- 
tasra. A kozigazgatas hivatali apparatusaban csak minim&lis valto- 
zas kovetkezett be a polg&ri forradalom alatt. A r4gi tisztviselok 
vilagn4zete, ideoldgiaja 4s munkastilusa nem v&ltozott, megmaradt 
reakciosnak 4s biirokratikusnak. 

b) Korm&nyzati int4zked4sek a megrendiilt kozigazgatas helyre- 
allltasara 4s megerosit4s4re 

A n4pi tomegmozgalmak, amelyek oktdber 31-4t kovetoon orszag- 
szerte fellangoltak, elsosorban a burzsoa onk4ny helyi k4pviseloi, 
a kozs4gi jegyzSk, nem egyszer a falusi birak es a j4rasi szolgabirak 
ellen irdnyultak. Sz4zsz4mra 4rkeztek a taviratok 4s hiradasok a bel- 
tigyminiszter, a hadtigyminiszter az igazs&gugyminiszter, a Nemzeti 
Tan4.cs, a korm&ny cim4re, amelyek beszdmoltak arrol, hogy az 
elkeseredett n4p mik4nt kergette el, bdntalmazta vagy fenyegette 
a helybeli jegyzfit. 

A kozigazgatas helyi vezetdi ellen orszdgos m4reteket olto fel- 
14p4s idolegesen teljesen megb4nitotta a falvak, kozs4gek es kisebb. 
vdrosok kozigazgatas4t. 16 Ahol a karhatalom konyortelen eszkozok¬ 
kel helyre&llitotta a rendet, ott is sziinetelt a kozigazgatas, a tiszt- 
viselok f41elme miatt. 17 A korm&ny ugy kis4relte megmenteni a 
jegyzdi appaiAtust, amelyet az 411am41etben n41kiilbzhetetlennek 
tartott, hogy rendeletileg hatalmazta fel a foispant (korm&nybiztost) 
4thelyez4sbkre. Az 5244/1918. ME szamu rendelet m4dot nyujtott 
arra, hogy ott, ahol a korjegyzS (kozs4gi kor- 4s seg4djegyz8) mii- 
k8d4se akaddlyokba iitkozik, a korjegyzos4g sz4khely4t ideigle- 
nesen mas kozs4gekbe helyezhesse at, illetekess4gi tertilet4n beliil. 18 

A rendelet ,,elvi” szempontja az a feltev4s volt, hogy a masik 
k8zs4gben esetleg a jegyz8 ellen nines annyira felzMulva a n4p 4s 


latban utalnom kell a szooidldemokrata pdrt balszarnydnak a szerepere 
is, tovdbbd arra] hogy a mozgalom osszefugg6tt a neptandosok megala- 
kitdsdval 6s a torvenyhatdsagok felfiiggesztesevel is. 

16 Voros tJjsag. 1919. februdr 20. 

18 Az orszdgos jegyz6-egyes(ilet kikiildottei november 8-dn a Beliigyminisz- 
teriumban jartak. Beszamoltak arrol, hogy „az orszdg 3200 jegyzdsdgeben 
mdr csak nehdny szdz van ez id6 szerint a hclyen”, „. . . tobben eletuket 
vesztettek . .” Pesti Napl6 1918. november 10. 

17 Pi-Arch. A. XVI. 7/49. 

18 Rendeletek Tdra 1918. — 2234. s kov. old. 
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igy ott folytatbatja mfikodesdt. A szdkhelyiikct kdnyszerito okok 
miatt elhagyd jegyzok ujl&oli munkAba AllitAsAra kormanybiztost 
neveztek ki, Hegymegi Kiss Pal szemdlyeben. A kormany gazdasAgi- 
lag is igyekezett kArpdtolni az eMzotteket, AltalAban a kozigazgatas 
dolgozoit kedvezmAnyekkel is meg akarta nyemi a rendszer- 
nek. 

A 147. 991/1918. BM szAmu rendelettel veszi kezdetdt az a jog- 
szabAly sorozat, amely nemcsak a jegyzok, hanem szelesebb kor- 
ben a vArmegyei alkalmazottak anyagi helyzeterol fokozottabban 
gondoskodik. 

A rendelet szovege egeszeben figyelemremdltd; meg&llapitja, bogy 
,,a nepakarat forradalmi megnyilvAnulAsAnak izz6 hangulatat rend- 
bonto elemek visszaelesekre hasznAltAk fel”. Ez a kozigazgatAsi 
tisztviselok eKizeseben is megnyilvAnult, akik emellett meg ,,sok 
belyiitt menekulesre kenyszeriiltek az orszAgba betort idegen csapa- 
tok miatt is”. A jogszabaly az ilyen helyzetbe keriilt vArmegyei al- 
kalmazottaknak kArteritAst igert. 

A rendelet hangsdlyozta, milyen fontos kozArdek ffizddik ahboz, 
bogy a kozigazgatAsi alkalmazottak belyiikon maradjanak; csakis 
fenyegetd veszAly yagy erdszak esetAn tAvozzanak el szAkhelyiik- 
rdl; Ha mAr ilyen koriilmenyek nem forognak fenn, mfikodAsiik 
helyAre baladdktalanul tArjenek vissza. 19 

A 150. 300/1918. BM szamu rendelet arra az esetre gondoskodott 
a kozsAgi kor- As segddjegyzok anyagi helyzetArdl, ba idegen csapa- 
tok megszAllAsa, betorAse kovetkeztAben kellene mhkoddsiik szAk- 
helyArdl eltAvozniuk. 20 

A menektilt korjegyzdk As jegyzdk kirendeldse, ujbAH munkAba 
AllitAsa 4s kicserAlese folytAn a karon beliil jelentos fluktuAcid 
kovetkezett be, ami termeszetszerfileg nem segitette eld a koz- 
igazgatAs gyors megszilArdulAsAt. 21 

A jegyzokkel szemben mutatkozo AltalAnos ellensAges kozbangu- 
lat lAgkorAben nem lebetett eredmenyesen katAsAgi tevekenykedest 
folytatni. Ennek fehsmerdse vezette a belugyminisztert a 148. 607/ 
1918. BM szamu rendelet kiadasara, amely a tisztviseldket kioktatta 
a kozonseggel szemben valo magatartAsra. A rendelet kiemelte, bogy 
a kozigazgatAsra, mint a nApjAlAt egyik fontos tdnyezojAre elsd- 

10 Rendeletek TAra 1918 2404. s kov. old. 

20 Ugyanott. 2413. old. 

21 Hegymegi Kia P41 a menekult kSzalkalmazottak elhelyez4sevel meg- 
blzott kormanybiztos a Budapesti Kozlonyben rendszeresen kozolte, milyen 
kirendelAsek 4s Alhelyezesek tortentek az appardtusban, menekul4sek 4s 
eluzdsek kSvetkezt4ben. Janudrtdl-mdrciusig kbzel 400 esetben keriilt erre 


rendu szerep vAr. De mint minden intAzmenynek, ennek is demokra- 
tikus ertelemben kell Atalakulnia. Uj szellembcn kell mukodniiik 
mindazoknak, akik a kozbatalom kezelesere bivatottak. Lelkes 
iigyszeretet, teljes partatlansag, tanAccsal, tettel vald gyamolitas, 
elozAkenysAg, meleg ArdeklodAs a nep iigyes-bajos dolgai irant, es 
a legjobb indulat a neperdekek szolgalataban. „Ilyen elbanas 
mellett a nAp meggyozodest szerez arrol, bogy a kozigazgatas 
szocialis mukoddse nyomAn Aldas fog fakadni.” 22 

HyilvAnvalA azonban, bogy elsosorban a kozigazgatAsi tiszt- 
viseldi kar vilagnezeti felfogasAnak kellett volna megvaltoznia, 
amit a legekesebben szdlo jogszabaly sem volt kepes el Ami. 

M4s oldalrdl klsArletezett a kozigazgatAs zavartalan menetAnek 
biztositAsAra a 153. 932/1918. BM szamu rendelet, amely inkAbb 
a kozonseg figyebnet bivta fel megfelelo magatartAsra. A torvAny- 
hatosag elso tisztviselojdbez intdzett rendelet a jegyzok ndlkulozbe- 
tetlensegdnek az elvet propagalta. Az alispannak, polgdnnester- 
nek a legszdlesebb korben kellett tajekoztatniuk a lakossagot arr61, 
hogy a szakkepzett, az addigi iigymenetben es a felmeriild koz- 
sziiksegletek tekinteteben tajekozott tisztvdseldk ndlkiil a kdzfelada- 
tok rnegolddsa el sem kepzelbetd. A belugyminiszter hangsulyozta, 
hogy „a icozsigi jegyz5h kdzrem&kdddsdre az dllamnak feMtlenill 
szUksdge van . . . egyesek visszadUseUrt ezt az egdsz kozszolgdlati kart 
kedvezStlen elbirdlasban rdszesiteni nem lehet .” 23 Masrdszt a lakoss&g 
megnyugtat&sa celj&bdl kil&tdsba helyezte, bogy a kozhatalom 
gyakorlaedban elkdvetett legkisebb mulasztds is sulyos meg t or las- 
ban r dazes ill. A belyi hatdsdgok irdnt megnyilvdnuld eldgedetlen- 
sdget azzal is igyekezett levezetni, bogy a kozigazgatas dltaldnos 
reformjdra tett igdretet, amelynek sordn bangot lehet majd adni 
a lakossag dbajtAsainak. Most siirgdsen, ba ideiglenesen is, de az 
Atmeneti Allapotot meg kell szilardltani. Vdgiil gesztussal fordult 
a tisztviseldk feld is, ujbol emlitest tdve az elszenvedett anyagi 
termeszetfi sdrelmek kArtdritdsdrdl. 

A deeember h6 vege fele kiadott rendeletbol leplezetlentil tunik 
hi> bogy ebben az idSben a kozsegi kozigazgatasban mdg min dig 
nagymdrvfi volt a zavar, mert kiilonben nem kellett volna a koz- 
igazgatAsi szervezet mbkodesdnek , ,ujrafdveteler6l’ ’ beszelni As 
annak biztositAsAra torekedni. 24 


“ 2 Rendeletek Tdra 1918. 2407. s kov old. Kdrrendelet valamennyi tor- 
v4nyhat6sdghoz. 

83 Ugyanott. 1918. 2449. s kOv. old. 

24 Ugyanott, 




Maguk a jegyz&k kor4ben is nagy volt az el4gedetlens4g; ami 
termeszetszeruleg elfizetesitk tdnyebol kovetkezett, 4s ami ilyenkor 
gyakran fordul eld, csak screlmeiket lattak, hibaikates mulasztasai- 
kat nem. Helyi, de orszdgos jelleggel is voltak megmozdulasaik. 
December elejen pi. Budapesten nagygydlest tartottak, majd 
a beliigyminiszter el4 vonultak, ahol eloterjesztettek kovetelesei- 
ket. 25 Sot az uj ideologiat e reszben oly gyorsan magukeva, tettek, 
bogy sztrajkkal fenyegetoztek. 20 


c) A videki nemzeti tandcsok. megalakuldaa, ijsszeteteliik es muk5- 
desiik nehezsegei 

A szamos, mar ismertetett nehdzsdgen tulmenoen, a kozigaz- 
gatas sulyponti kerdese a regi rendszer 4s a videki nemzeti tana- 
csok kozott fesziilo ellentet volt, amely a polgari forradalom egesz 
tov&bbi menetdre is jelentds befolyast gyakorolt. A viddki nemzeti 
tanacsok a batalom 4tvetele ut&n orszagszerte a budapesti Nemzeti 
Tanacs felhivdsara alakultak meg. A Nemzeti Tanacs a torv4ny- 
hatosdgokat, tehdt a fennalld kozigazgat&si appar&tust 4rtesitette 
a., forradalmi v&ltozdsr61 4s e szervezetek utj&n 4s segits4g4vel 
hivta fel a varosokat 4s kozs4geket a vid4ki nemzeti tandcsok 
megalakitdsdra. 27 

Ezek a felhivdsok a vdrmegyei hierarchia titjdn keriiltek a f<5- 
ispdnon, alispdnon, fdszolgabir6n kereszttil egdszen a kozs4gi 
eldljardsdgokig. Igy nemzeti tandcsok megalakitdsdra sajdt szer- 
vezeteiket, a torv4nyhat6sdgokat 4s kdpviseldtestiileteket, a hiva- 
tali utat vettdk gyakran ig4nybe. 

A megyei nemzeti tandcsok alakitdsdra a foispdnok szervezdi 
tev4kenys4ge nyomta rd a b41yeg4t, amibdl kovetkezik, hogy az 
uralkodo osztalyok mindenhol megfeleld kepviselethez jutottak. 
Term4szetszeriileg ahol a kormdnyt alakitd Kdrolyi-fele, a radikdlis 
4s a szocialdemokrata pdrtoknak pdrtszervezetiik volt, ott ezek 
is tagjai lettek a nemzeti tandcsoknak. J&rasi szinten tandcs alaku- 
Idsok viszonylag kis szdmban tortdntek. 28 


26 ,,1800-an vonultak a beliigyminiszter eld.” Ndpszava 1918. deoember 5. 

26 Ugyanott, deeember 19. 

27 Hajdu Tibor: Tandcsok Magyarorszdgon 1918119-ben. Budapest 1968. 

28 Ugyanott. 68. old. — A videki nemzeti tandcsok megalakitdsdrdl a 
Nemzeti Tandcshoz erkezett jelentdsek a tagok fisszetdtele szempontjdbdl 
vdltozatos kepet mutatnak. Ime ndhdny pdlda: 
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Az apatfalvai nemzeti tandcs elnOke a helybeli i-6mai katholikus pld- 
bdnos lett. Megalakulasukat jelentik a Nemzeti Tandesnak es a szooial- 
demokrata pdrtnak, utobbinal utalnak arra, hogy minden hazafias, kozjdra 
irdnyuld munkdssagukban vallvetve akarnak kozremfikodni. A cinkotai 
nemzeti tanacs elnbke M. J. foldbirtokos, a matyasfoldie egy penzugyi 
. tanacsos, Mdramarossziget varose a polgarmester, Made az ottani katonai 
egyseg parancsnoka, alezredes. Mor kozsegben E. R. cementgydros, Maros- 
sellydn az igazgatd-tanito. 

Az algydi nemzeti tanacs azt jelenti, hogy tagjai fele az eldljardsdgbdl, 
mdsik fele a hazatert katonakbol tovodik ki. Az eldbbieket nem is a nep 
valasztotta, hanem csak feltoltak magukat. Jaszberenyi jelentes arr61 szamol 
be, hogy a nemzeti tanacsuk nepgyuies koreteben alakult msg. A nep maga 
jelolte es valasztotta ki a tagokat, ,,ertelmisegbol”, kisgazdakbdl, kis- 
iparosokbdl, hivatalnokokbdl, foidmunkasokbol, „az id6k szellemenek meg- 
felelden”. A nemzeti tandcs tdmogatdsara megalakult a munkastanacs es 
a katonatanacs. A kismarjai nemzeti tanacs elnokenek jelentese szerint 
sok helyen a' tandcsok elnoke a kozsegi jegyz6 vagy bh’6, akik mindent 
elkhvetnek, hogy artsanak az uj rendszernek. 

Szentendrdn november 2-dn alakult nemzeti tandcs. November 17-en 
tartottak, amelyen a nemzeti tanacsot nem ismertdk el, mivel 
az nem a nep akaratanak megfelelfien „lett megdllapxtva”. November 
20-dn ezert dj ndptandosot alakltottak. 

Szepes vdrmegye november 16-dn tartott rendkiviili kozgyfildst a nemzeti 
tandcs megalakitdsa tdrgydban. A vdrmegyei nemzeti tandcs a vdrosok 
6b jdrdsok nemzeti tandcsainak 2—2 kikuldottdbfil + a 100 ldtszdmon 
felttli szervezett munkdst foglalkoztatd vdllalatok 1 — 1 kikiildottjebol. vala- 
mint a osendorseg es katonasdg kepvisel6ib61 dllt. A vdrmegyei nemzeti 
tandcs rendeltetdsdt az alispdn vdrosi es jdrdsi nemzeti tandcsok egyonteth 
ds eredmenyes mukodesdnelc elfimozditdsdban jelolte meg. 

Szepes vdros ndpgyuldsen alakitotta meg nemzeti tandosdt. Kimondtdk, 
bogy hivei a ndpkoztdrsasdg eszmdjdnek, a tulajdonjognak a tulajdonjog- 
gal Ssszhangban hozhatd szocialista eszmdknek, de tiltakoznak a kommunista 
elveknek legkisebb mdrtdkben val6 megvaldsitdsa ellen. 

Petrozsdnyban szervezett munkdsok alakitottak nemzeti tandcsot, ke- 
ziikbe vettdk a hatalmat. Elhataroztdk, hogy a osendSrsdg mfikoddsdt 
nem tfirik. Csabdi kozsdgben a nemzeti tandcs elnoke a reformdtus lel- 
kdsz lett. 

Dobsina vdrosdban az ottani kdpviselotestiilet, bdnyamunkds szakszer- 
vezet, ipartestiilet, vasiiti alkalmazottak kdpviselfiinek reszvetelevel nem¬ 
zeti tandcsot alakitottak. A vegrehajto bizottsdgot az osszes dobsinai intez- 
menyek, tizemek vezetfiibdl, szdkszervezeti munkdsok, alkalmazottak kep- 
viseloibdl szerveztek meg. A kiskukiillfii nemzeti tanacs oktober 31-en a 
Karolyi-fele, a radikalis es a szocialdemokrata part tagjaibol alakult meg. 

Az egri nemzeti tandcsot mdg a forradalom kitorese elfitD szerveztek meg. 
Egyszerften „delegaltak bele mindenestol a kozsegi tandcsot, amely utdbb 
csak csekely szamu progressziv elemmel boviilt”. A kozsegi jegj^zdk melle 
kirendeltek 40 — 60 f6 katonai karhatalmat. A.jegyzfik ilyen assziszten- 
ciaval vedtdk a rdgi rendet. 

A csornai f53zolgabiro egyik korjegyz6jet61 a kovetkezfi ertesitest kapta: 
,.kdzsAgehben a nemzeti tandcsot megalakitottam.” ,,Acsalag kozsegbe csak 
katonai fedezet mallett megyek ki. A birot a nemzeti tandcs msgalakitd- 
sdra felhivtam.” 

A rdgeni fo3zolgabiro ugy alakitotta meg a jardsi nemzeti tandcsot, 
hogy nevreszdld meghivot kiildott azoknak a szemelyeknek, akiket a tes- 

206 





1 


A viddki, kdzsegi, falusi nemzeti tandcsok megalakuMsa is 
rdszben hivatali szervezds^utjdn tdrtdnt. A tandcsban rendszerint 
helyet kaptak a kozs6g tekintelyes, jobbmddu tagjai, az eloljdrdk, 
a biro, a tanito. De nem egyszer nepgyulcsen tortent a nemzeti 
tanacs tagjainak a megvdlasztdsa nem jogi formak kozbtt, pi. 
kozfelkidltdssal. Az igy letrejott tandcsokban leginkabb 6rvenyesiilt 
6s a legszelesebb volt a nepkepviselet. Olyan osztdlyok 6s retegek 
kepviseloi is tagjai lettek az ilyen modon alakult testiiletnek, mint 
a szeg6nyparasztok, foldmdvesek, zsell6rek, beresek, napszdmo- 
sok, akik minden valasztojogi reform es jogszabdlyi kotottseg 
n61kiil automatikusan, az esemenyek folytdn aktiv 6s passziv 
valasztdjogukat gyakoroltak, habar erre semmif61e jogszabdlyi 
eloiras sem volt. 

Tekintettelarm, hogy nem volt eldlrds megalakuldsuk mikdntjdre, szer- 
vezeti felepitdsukre, a tagok Idtszdmara, azok osszetdteldre, a tandcsok 
hierarchidjdra, a viddki nemzeti tandcsok nem voltak egysdges szer- 
vezele/c. 

Eennalldsuk legddntobb, kezdeti szakaszdban magukra voltak 
hagyva abban a vonatkozdsban is, bogy milyen keretek kozott mA- 
kodjenek, mi a t6nyleges jogkoriik. A Nemzeti Tandcs novemberi 
kortdvirataiban arra nyomatekosan mutatott rd, hogy a nemzeti 
tandcsok alapvetd feladata a rend helyredllitdsa. A kozigazgatds- 
nak eldbb emlitett, rendszerint nagy tapasztalattal rendelkezS 
vezetSi is sajdt osztdlyszempontjaikkal egyezfien a tandcsok els&'d- 
leges feladatdnak a rend helyredllitdsdt, megdrz6s6t, illetve a 
szemdly- 6s vagyonbiztonsdg fenntartdsdt jelolt6k meg. 

A vid6ki nemzeti tandcsok ennek a feladatuknak meg is feleltek. 
Reszt vettek abban vagy maguk hoztak letre nemzet6'rs6geket es 
nagy mert6kben a tandcsoknak is koszonhetd volt, hogy viszony- 
lagosan helyredllt a rend. Ezt a beliigyminiszter is 6rtekelte: 

... a Nemzeti Tandcsok 6s a N6ptandcsok megbecstilhetetlen 


tuletbe 6hajtott <5s a ctmzetteket, mint a tanacs leendfi tagjdt az alakuld 
iilesre meghivta. „Megjelenes hazafias kfitclcsseg.” 

Kiszombor kozsegben 260 hazatert katondb61 dll6 nemzeti tan Acs Mtesiilt. 
Mateszalkan a Tisza-kormAny egyik foszolgabirAja kierfiszakolta, hogy a 
nemzeti tanAes elnokeve vAlasszak. 

A nemzeti tanAcsok osszetetele fuggott a tagok szAmAtbl is. Erre nezve 
nem kaptak semmifele irAnyitAst az alakulo testiiletek. Igy e vonatkozAs- 
ban is a legtarkAbb kep alakult ki. Olyan kis falvakban, mint pi. StAjer- 
lakanina 42, vagy Oszr6 70 tagb tanAes alakult. Baiatonkereszturon 26 
tagu, Yepr6don 40 tagii, KismarjAn 60 tagu, de mAr Nagykapornakon 
190 tagu tanacs alakult, bAr kiskozseg volt, mig ezzel szemben a kiskii- 
kiillbi vArmegyei tanAes 160 tagot szAmlAlt. 


szolgdlatokat tettek a szabadsdg igaz 1igy6nek ... A kbzbiztonsdgi 
dllapotoknak orvendetes gyors javulasa koriil is nagy erdemeik 
vannak az emhtett tandcsoknak. .Mukodesiikkel orokos hdlara 
koteleztek az ondll6 uj Magyarorszag n6p6t.” 29 

Ez alapveto feladatuktol eltekintve a videki nemzeti tandcsok 
egyeb mukodeaiilcct illetoen ontev6kenysegre voltak utalva es 
sajdt meglatasaik szerint jartak el. 

November elsd heteiben elsdsorban kozelldtasi es gazdasdgi 
jellegu tevekenys6get folytattak. E korben fokent arra torekedtek, 
hogy biztositsdk az elelmiszerelldtast, az anyagi ellatottsagot 6s 
a mindennapi 61et zavartalan menetet. Int6zkedeseikben az egy- 
szeru emberek, valoban a nep erdeke vezette 6ket. Ha a falusi 
kisebb tandcsok adott esetben nem is rendelkeztek kozigazgatasi 
tapasztalattal, viszont nem vesztek el a biirokrdeia utvesztoiben 
6s a polgdrsag dltalanos 6rdek6nek kiel6gites6ben megtalaltdk azt 
az iranytut, amely megfeleloen eligazitotta oket mukoddsiikben. 

Az elelmiszerelldtds kor6ben dltalanos probl6ma volt, hogy 
egyesek duskdltak felhalmozott javakban, mdsr6szt ugyanesak 
az 61elmiszerhidny folytdn jelentkezo nagy kereslet kovetkeztd- 
ben tdg tere nyllt. a spekulaci6nak 6s az drdrdgitdsnak. E k6t alap- 
vetd probldmdt a nemzeti tandcsok a keszletek lefoglaldsdval 
6s az druk elszdllitasdval igyekeztek megakaddlyozni. 

Az 61elmiszerelldtds 6s druelldtds helyes mederbe terelese 6s 
sok mds int6zked6siikon keresztiil igyekeztek kiegyenliteni a 
tehetdsek 6s nincstelenek kozott fenndSd tdrsadalmi egyenlotlen- 
s6geket is.. 

A vid6ki nemzeti tandcsok anyagi fedezet hidnydban adokivetdsi 
jogot is biztosltottak maguknak, amit ugyan hazafias hozzdj druids- 
nak vagy adomdnynak tekintettek, de inkdbb az eldbbi volt. 

A vid6ki nemzeti tandcsoknak volt mds irdnyii t6nyked6siik is. 
Eelmentettek a helybeli jegyzot pdrtoskoddsra val6 hajlamai miatt 
6s helyette mdsikat vdlasztottak. 30 A magyardecsei nemzeti ta- 
ndcs a Hangya szovetkezet igazgatojat, feliigyeldbizottsdgdt el- 
mozditotta es helyettuk ujakat vdlasztott. 31 A vecsesi nemzeti 
tanacs felfiiggesztette a kdzsegi birot 32 . A torokkoppdnyi nemzeti 
tanacs elhatarozta, hogy ,,a lezajlott haborus evek alatt tortent 
igazsagtalan kozigazgatast feliilvizsgdltatja”. 33 A zsamboki nemzeti 

29 163.862/1918. BM. szAmu rendelet. Rendeletek TAra 1918. — 2423. 
s kov. old. 

30 OL- A Nemzeti TanAes iratai. B. VUE. 1919. — 397. 

31 Ugyanott. VIL/a. 1918. — 1493. 

32 Ugyanott. B. VUI. 1918. - 2072. 

33 Ugyanott. B. VIII. 1919. — 484. 
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tanacs kijelentette, hogy a csendSrsdg jogai megszkntek, a hoiybeli 
csendororstol a husfogyasztast is megvonta. 34 A versegi nemzeti 
tanacs fegyveresekkel tdvolitotta el a helyi plebanost. 35 

A bekesesabai nemzeti tanacs november 13.-i iilesen elhataroz- 
tdk, hogy a vasuti szallltast ellenorzesiik ala helyezik, mert tartani 
kell attdl, hogy lanckereskedok jelentekeny arumennyisegeket 
fognak kiszdllltani a varosbol, amivel csak fokoznak az amugy is 
nehezen kielegitheto sziiksegleteket. Az ellenorzes gyakorlataval 
a foszolgabirdt biztak meg. A MAY vezerigazgatoja e hatarozat 
ellen panaszt emelt a Nemzeti Tanacsnal, egyben utasitotta a bekes¬ 
esabai allomast, hogy a megkeresesnek ne tegyenek eleget. 38 

A szegedi nemzeti tanacs az Itelbtabla elnoket kereste meg, 
ottagu bizottsag megalakitasa celjabol, amelybe harom tagot 
a tabla, kettot pedig a Nemzeti Tanacs vdlasztana. E bizottsag 
hatdskorebe tartozna az Itelotabla 6s a fdiigydszseg mukodesenek 
biztositdsa, a zavartalan iigymenetrol vald gondoskodas 6s az 
adminisztracid azon r6sz6nek az ellendrzese, amely ,,a most uralomra 
jutott kormanyrendszer biztonsagdval osszefuggesbe hozhato”. 37 

A tabla elnoke az igazsdgiigy miniszterhez fordult, aki utalt 
a Nemzeti Tandcsnak november 2-an hozott 6s kozzetett hatarozatdra, 
amely 'szerint a v6grehajto hatalmat a kormany gyakorolja. A 
nepkormanynak aldrendelt szervek igazgatasi tennivaloiban val6 
r6szv6telre a szegedi nemzeti tand.es nem jogosult 6s akdr kozvetle- 
niil, akdr e celra valasztott bizottsdgok utjdn ellendrzdst nem gya- 
korolhat. 38 


d) A vid6ki nemzeti tandcsok mhkodesere vonatkozo eloirasok 

Az a koriilmdny, hogy a videki nemzeti tandcsok szervezeterdl 
6s mhkbdes6rol, illetve jogkordrol 6s feladatairol nem kdsziilt 
jogszabdly, sem megfelelo utmutatds, akadalyozta tevdkenysdgiik 
hatekony kibontakozasdt, bizonytalansdgot okozott benniik. A 
kulonbozo helyeken alakult videki nemzeti tanacsok surun fordul- 
tak a Nemzeti Tanacs Irodajahoz es utmutatasert ostromoltdk. 
A Nemzeti Tanacs Irodajanak a valaszaibol — bar igen gyakran 
csak negative, azt kozoltek, hogy mit nem szabad tenniiik — megis 
kibontakozik a hivatalos felfogas arrol, hogy mit tartott a Nemzeti 

34 OL — A Nemzeti Tanacs iratai B. VIII. 1919. 236. 

35 Dgyanott. C. I. 1308. 

30 Ugyanott. B. Vll./b. 1918. - 1692. 

37 Ugyanott. D. VII. 1918. - 410. 

38 Ugyanott. 
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Tandcs es a kormdny a viddki nemzeti tandcsok kotelessegenek 6s 
feladatanak. _ . 

A kismarjai nemzeti tandeshoz intezett valasziratban pi. a kovet- 
kezokben jeloli meg a,z Iroda a feladataik koret: az dllamhatalom 
vegrehajtd szerveit, a kozigazgatasi hatosagokat, a vegrehajtd 
katalom gyakorlasdban tdmogatni, azok felett az ellenorzesi jogat 
gyakorolni. Esetleg panaszjoggal elni, oket a rend es kozbiztonsag 
fenntartasaban polgdrorseg szervezdsevel, felallitasaval tdmo¬ 
gatni es szocidlis iranyu kezdemenyezo lepeseket tenni, pi. gondos- 
kodni a hazaterd katonakrdl. 39 Az algyoi nerfizeti tanaeshoz intd- 
zett atiratban az Iroda kozli, hogy a nemzeti tanacsok tagjai koz- 
Jiivatalnokok nem lehetnek, tekintettel arra, hogy legfobb feladatuk 
az dllamhatalom vigrehajto szerveit a kozigazgatasi varosi es kozsegi 
hatosagokat ellendrizni. Ebben az ertelemben a tagok osszetetelet 
valtoztassak meg, illetve az eloljardsag helyett tanacstagokul 
mas polgdrokat valasszanak. 41 

E rendkiviil jelentds felfogds nagyobb nyilvdnossdgot nem kapott, 
bar minden nemzeti tandcsndl ervenyesiteni kellett volna, hiszen 
alapvetd tdtel az, hogy az ellendrzesre hivatott ne sajdt magdt, 
vagy sajdt hivataldnak mukodeset ellendrizze. 

A mdlykiiti nemzeti tandeshoz intdzett dtirat megallapltja, hogy 
az az dllitds, miszerint kozsziikseglet cdljaira drukat .lefoglalni 
a testiiletnek joga van, 16gbdl kapott. A lakossdg sziiksdgleteinek 
elldtdsdt a kozigazgatdsi hatdsdgok vdgzik, a nemzeti tandesra az 
ellen&rzes 6s silrget6s feladata hdrul. iS 

A zalabesnydi nemzeti tandeshoz intdzett dtiratdban az Ii’oda 
a nemzeti tandcsok megalakitdsdt illetden tett fontos kijelentest, 
amely szerint a tagok szama a kozs6g ldlekszamdhoz igazoddan 
20—30 kbzott mozoghat, a forradalmi pdrtok kepviseloibol vdlaszt- 
hat6 minden biintetlen eldeletfi 6s a forradalmi fosztogatasokban 
reszt nem vett f6rfi vagy nd koziil. 42 

A Nemzeti Tandcs november 2.-i kortavirataival egyidoben, 
azzal osszhangban a beliigyminiszter hivatalba lepesekor minden 
kets6get kizardan kifejezte azt a felfogasat, hogy nem a videki 
nemzeti tandcsokra kivdn tdmaszkodni a kdzigazgatdsban. 43 

A tandcsok hatosdgi mivolta ellen lepett fel a kozelelmezdsi 
miniszter is. A 143. 300/1918. OKH szamu, november 6-an kiadott 

39 OL — A Nemzeti Tandcs iratai. B. I. — Az Iroda e tevdkenysegdrfil 
reszletesen irtam a Nemzeti Tandcs szervei c. fejezetben. 

40 Ugyanott. B. VIII. 1918. — 1248. 

41 Ugyanott. B. Vll./b. 1918. — 1426. 

42 Ugyanott. B. I. 1918. 

43 Belugyi KSzlbny 1918. - 1649. old. . 
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rendeletdben mdr nyomatekosan inutatott rd arra, bogy a nemzeti 
tandcsok semmifele kozigazgatdsi munkdt nem vdgezbetnek, bar 
elismerte felugyeleti 6s ellenorzisi jogkoriiket. 44 

Az elso jogszabaly, amely kifejezetten a viddki nemzeti tana¬ 
csok mukodesdt erintette, csak november vegen jelent meg. A 153. 
86211918. BM szdmu rendelet, amelyet a beliigyminiszter valameny- 
nyi foispanhoz es foispani teendokkel megbizott kormanybiztos- 
hoz intezett november 26-i keltezessel „A videki nemzeti tanacsok 
es neptanacsok mukodeserol” cimmel, nem e szervek reszerol 
oly rdgen vart es stirgetett jogszabdlyi segitsdget nyujtotta a 
testiiletek megalakitasara es bataskorere vonatkozd pontos utba- 
igazitassal. Megis haladdst jelentett, mert most mar jogszabaly 
mntatott ra azokra az inditekokra, amelyek a kormanyt a nemzeti 
tanacsok eletrehivasaban vezettek ds. megjelolte azokat a kereteket 
is, amelyeket e testiileteknek szdntak. 45 Eszerint a forradalomnak 
sziiksdge volt olyan szervekre, amelyek a kozpontban szervezett 
Nemzeti Tanaca Jielyi bizalmi tenyezdikint idolegesen megtegyenek 
minden szuksdges intdzkedest a j on adatom ciljainak irdekeben. 
E feladatuk ellatasaban megbecsiilhetetlen szolgdlatokat tettek 
a szabadsdg igaz iigydnek, killonosen, mert a kbzbiztonsdgi dllapo- 
tok gyors javuldsa koriil szereztek nagy irdemeket,. 

' De a kivdteles dllapotokra. val6 berendezkedds sziiksdge mar 
megsziint, a hatdlyos torvdnyek drtelmdben a. kozigazgatdsi batd- 
sdgok hatdskore drintetlen ds ehhez kell a videki nemzeti tandcsok- 
nak is a jovdben alkalmazkodniuk. Igy nem addztathatjdk meg. 
a kozonsdget es mds olyari tevdkenysdget semfolytatbatnak, amelyek 
hatdsdgi hataskorbe tartoznak. Pozitive abban hatarozta meg 
a viddki nemzeti tandcsok feladatdt,. bogy a kormdnybiztosokat, 
kozigazgatdsi hatdsdgokat mint vdlemdnyezd ds tandcsadd szervek 
tdmogatjdk. Tovdbbd a kozelet minden megnyilatkozasdt eberen 
ettenorzi/c. Konkret dszreveteleiket, kifogdsaikat, panaszaikat pedig 
terjesszik e!6 akdr a foispdnokndl, akdr. a kozponti kormanyhatosd- 
gokndl, mert a kormany rendkiviil nagy sulyt helyez: a viddki nemze¬ 
ti tanacsok ds neptanacsok utjdn megnyilvanulo ndpvelemenyre. 

A rendelet kettos kerelemmel fejezodott be. Egyreszt kerte 
a viddki nemzeti tandcsokat, bogy a jovoben kapcsoljanak ki 
mdkodesiik kdrdbdl mindent, ami hatdsdgi jogkorbe vag. Mas - 
rdszt felkdrte a foispdnt (kormdnybiztost), hogy e rendeletnek az 
drdekeltekkel valo haladektalan kozlese mellett, a jdvdben a tana¬ 
csok mdkddeserdl dszreveteleket tegyenek. 40 

"Rendeletek Tdra 1918. 2884. s k6v. Old. . . . 

45 TJgyanott. 2423. s kov. old. 

16 TJgyanott. • : . . 


A rendeletbdl vildgosan kitdnt, bogy a viddki nemzeti tandcsokra 
a rendfenntartds erdekdben ds a koalicios kormdnyzat politikajd- 
nak belyi kepviselete szempontjdbol volt sziikseg. A jogszabaly 
nem is leplezte a kormanyzatnak azt a szandekdt, bogy a tanacsok 
tevdkenysdget szukebb tdrre klvdnja szoritani hatarozottan ki is 
jelentve emellett, bogy hatdsdgi jogkoriik nines. 

Sok siirgetes utdn december 1-dn a Nemzeti Tandcs is szitkuldte 
a nemzeti.tan&csok ugykbrere 6s hatdskorere vonatkozo „felvildgositd- 
sdt”, amely bat pontba foglalva hatarozta meg feladataikat. 47 

Eszerint. tdmogatni tartoznak az dllamkatalom vegrebajto- 
szerveit, a kozigazgatdsi, megyei, varosi ds kozsegi katosagokat 
a vegrebajtdbatalom gyakorldsdban. Eeladatuk a koztdrsasagi al- 
lamformdt megszilarditani ds az esetleges ellenmozgalmakat je- 
lenteni a Nemzeti: Tanacsnak. 

Hatdsdgi visszaelesekkel szemben jogorvoslatot kell keresniiik 
p, kozkormdnyzatot vezeto miniszteriumndl. Ez az ellendrzdsi jog 
azonban nem jelenti a vdgrebajtdbatalomba valo beavatkozdst, 
mindenekeldtt a batosdgokkal vald egyiittmfikoddst kell szem eldtt 
tartaniuk.' 

- Sszrevdteleikkel, panaszaikkal, javaslataikkal forduljanak a 
kozponti Nemzeti, Tandcsboz, amely a. visszadldseket, jogtalansa- 
gokat ds bajokat megfeleld belyen ds mddon orvosolbatja. . 

. Eontos feladatuk hogy a hazatdro katondkat tdmogassdk, munkai 
alkalmakat. kozvetitsenek a munkandlkiilieknek s felvildgosltd 
munkdt fejtsenek ki kdztiik.- , 

Az dtmutatd felsordlja azokat. a tenykeddseket is, amelyektSl^ 
a nemzeti .tandcsok el vannak tiltva. Igy nem avatkozbatnak. az 
dllamhatalom szerveinek hatdskordbe. Addk kivetdse, bebajtdsa, 
megbatdrozott osszegek fizetdsdre vald kenyszeritds, druk, jdszd- 
gok lefoglaldsa, szdllitdsok megakaddlyozdsa tiiod. ‘ ■ ■' ‘ 

' 47 Pi-Arch. A. XVI, 1/21.— Ezt megeldzden is foglalkozott a Nemzeti 
Tandcs egy javaslattal, amely 11 pontban szabdlyozta volna a videki nem¬ 
zeti tandcsok szervezetdnek ds mfikodesenek legfontosabb kerdeseit. Esze¬ 
rint a videki nemzeti tandcsok esupan propaganda-szervezettd alakultak 
volna azzal a cellal, hogy tdmogassdk a Kozponti Nemzeti Tandcsot a 
kormdnyt ellendrzd munlcdjdban. ■ 

Kozsegekben 20, jardsi kozpontokban 30 tagu bizottsdgokat hoztak volna 
ldtre, megpedig helysegbeli szdmardiiyukhoz kepest munkasokbdl, gazdakbol, 
kereskeddkbOl, iparosokbdl es hivatalnokokbdl, titkos szavazds dtjan, vagy 
kbzfelkialtassal VdlasztVa. A megyei tandcsok Osszekottetesben dlltak Volna 
a Nemzeti Tandcs kebeldben alakult Orszagos Propaganda Bizottsdggal. 
Ezek tovdbbitottak volna a kozpontbdl drkezd utmutatdsokat, amelyek 
a megyei nemzeti tandcs dtjdn keriilnek az alsdbb tandcsokhoz. .E javaslat 
azonban nem valdsult meg. OL ^Nemzeti Tandcs iratai. B. HI. 
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Nem jogosultak szemoJyes szabadsagot sertd, vagy korlatozd 
rendolkezesek kibocsatasara. 

A vasuti dllomdsokon tdrolt druk, hajok, vagy egyeb jarmuvek 
feltartoztatasara es druk elkobzasara ugyancsak nem illetekesek. 
A visszaelesek es fosztogatasok folytan keletkezett karokat derit- 
sek fel, a tetteseket hivjdk fel az ingosagok visszaaddsara. A hat6- 
sagok es karhatalmi kirendeltsegek munkajat tamogassak. 

Vegiil a „felvildgosit6” a nemzeti tandcsok osszetetelere es 
szervezetere nezve mindossze annyit mondott, bogy a tagok szama 
korlatozva nines es ebbol kifolyolag sziikseg eseten onmagat sajdt 
kebeleben tortenci szavazdssal kiegeszitheti. 48 

A Nemzeti Tanacs dltal kiadott utmutatas ujbol megallapitja 
a videki nemzeti tanacsok ellenorzesi jogosultsagat, de eppen ennek 
konkret tartalmat 4s mikentjet nem batarozta meg. Az ellenorzes 
teren ezzel tovabbra sem sziintette meg a bizonytalansagot. 

Atestiiletek megalakitasdnak modjdrol is esupan annyit mondott, 
hogy a tagokat vdlasztani kell es azok szama tetszes szerinti. 
A ,,felvildgo3itas” taxatlv felsoroldsa viszont nem hagyott ketse- 
get az irdnt, hogy semmifele operativ tenykeddsre a viddki nemzeti 
tandcsok nem jogosultak. Sot a kormdnyzat szokatlan erdlyt 
mutatott az ilyen fellepdsek megakadalyozdsdra. A 6017/1918. MB 
szamti, a kozcdlokra igdnybe vett kozsziiksegleti cikkekrdl val6 
illetdktelen rendelkezdsekrol sz616 rendelet kifejezetten kiemelte 
. ndmely torv6nyhat6sag teriileten egyes nemzeti tandcsok ...” 
ilyen t6nykedes6t, amelyet vdtsdgnek tekintett 4s egy 4vig terjedS 
foghdzzal rendelt bilntetni. Ilyen iigyekben a jdrdsbirdsdg az eljardst 
a gyorsltott biinvddi eljdrds szabdlyai szerint tartozott lefolytatni. 49 

e) A viddki nemzeti tandcsok ellentdtei a kormanyzattal es a helyi 
hatdsagokkal. Harcuk batosagi mivoltuk elismertetes66rt 

A vid6ki nemzeti tandcsok kozott nagy visszatetszest keltett 6s 
ellendlldst valtott ki, hogy kozdrdeku tevekenysegiik elldtasa eld 
a Nemzeti Tandcs es a kormany is akadalyokat tamasztott, ami- 
nek nem egyszer hangot is. adtak. A kalocsai nemzeti tandcs pi. 
a kozponti Nemzeti Tandcsboz intezett taviratdban tiltakozott 
a beliigyminiszter 6s kozelelmez6si miniszter rendelkezesei ellen, 
amelyekkel a tandcsok mukodeset egyszeruen lehetetlenne teszik. 
Az ilyen rendelkezdsek antidemokratikusak es forradalom&Uenesek, 

48 PI — Aroh. XVI. 1/21. 

49 Rendeletek Tdra 1918. — 2314. old. 
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mert a kdzigazgatasi batalmat a n6p altal valasztott 6s bizalmat 
elvez 6 forradalmi onkormanyzati szervek kezibol kiveszik. 

„Egyenesen kdrhozatos ... a kozhatalmat visszajatszani a nep- 
gyftldld vdrmegye kezebe . . , (ami) ... a nepkormdnyt legtermesze- 
tesebb politikai tdmaszdtol fosztja meg . . .” 50 A tandcs lemondasat 
is kilatdsba helyeztek, hangsulyozva, bogy ... »,az utanunk jbv6 
felfordulasdrt felelosseget nem vallalunk . . .” S1 

Nagykoru kozseg nemzeti tanaesa kifogasolta azt.az iranyelvet, 
hogy nekik kell tamogatni a regi torvenyes szerveket, mert ,,. . . a 
farkas esak farkas marad es tovabb is a barany borere palyazik.” . . . 
„semmit el nem rekviralhatunk, a nagybirtok dus eleskamrdjdhoz 
nem nyulhatunk, de vedjuk meg azt ehesen, rongyosan tulajdonosa- 
nak.” 

■ ,,Ha mi nem lesziink tamogatva, ez azt jelenti, hogy egy ujabb 
m4g erosebb forradalomnak kell bekovetkeznie .” 52 

A szekszdrdi nemzeti tandcs az osszes varmegyei torv6nyhat6- 
sdgi bizottsdgok -azonnali feloszlatdsdra tett javaslatot, mert azok 
„siketek maradtak a forradalmi neperdekkel szemben, ezek a 
reakcio bagolyvdrai”, amelyekben „Tisza bazajdrd lelke tovabb 
kisdrt”. 53 

A pati nemzeti tandcs kikelt az ellen, bogy a „nemzeti tandcsok- 
nak mindenkit tdmogatni, mindenkit kielegiteni kell, de semmi 
felett nem rendelkezik.” A n6p, mikor megvdlasztotta nemzeti 
tandesait, azt hitte, hogy lerdzta magdi’61 a regi rendet emberei- 
vel egyiitt, de most kezd benniik a hit megerosodni, bogy a Nemzeti 
Taiidcs nem 6r semmit es a nepkormdny sem er semmit, mert min- 
den ugy van, mint elobb.” 54 

Az egyes vid6ki nemzeti tandesoknak ilyen 6s hasonld megnyilvd- 
nuldsai nemesak politikai tisztdnlatasrdl 6s fejlett ontudatr61, 
hanem arr61 is tanuskodnak, hogy ebteltek a kormanynak a koz- 
igazgatds k6rd6s6ben elfoglalt dlldspontjdt, amely nem forradalom 
vivmanyainak biztositasdt szolgalta, hanem 6ppen ellenkezoleg, 
azt vesz61yeztette. 55 


50 OL — Nemzeti Tandcs iratai. B. VIH. 1918. — 615. 

61 Ugyanott. 618. 

52 Ugyanott. 1666. 

63 Ugyanott. 1919. — 492. 

64 Ugyanott. 1322. 

55 Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy voltak a videki nemzeti tand¬ 
csok kozott olyanok is, amelyek nem ertettek egyet a polgari fOrradalommal 
ellene foglaltak allast, annal tobbet vagy mast akartak. 

Az onallosagra torekvo nemzetek politikai celkituzesei vonzasanak ki- 
tett, a nemzetisegi videkeken mukodfi tanacsok fejlodese feitetelezhetoen 
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„. 4- videki nemzeti tandcsok voltak a,zok, &melyeli v6dt6k ri polgdri 
forradalmat, : ez'eft 'akarWc rhaguKailegaUzdltatni, iorvhvyes hatdsdgnak 
telcintetni. '■ 

Nem ia mindeniitt vett6k tudomdsul, hogy nines hatosagi jog- 
koriik, folytattak — elsdsorban a kozelldtds teren — ilyen tevekeny- 
segiiket. Masreszt igyekeztek eleget tenni annak a legalabb is 
paplron megbatarozott feladatuknak, hogy ellenorizzdk a kozeletet, 
es amegbizatasukbaneljarvarendszerint tdmadtdk a reakeid kiilon- 
bozo megnyilvdnulasait. Ennek az lett a kovetkezmenye, hogy 
a varmegyei hatdsdgok a nemzeti tandcsok visszaeleseirol kiil- 
dozgettek jelenteseket a kormdnynak. 

A nagy szdmban drkezd panaszokra a Minisztertandcs januar 
13.-i iilesen is tdrgyaltak a nemzeti tandcsok ugyet es olyan dontest 
hoztak, hogy a videki nemzeti tandcsok „vissza61eseit es garazddl- 
kodasait” kozponti repiild bizottsagok vizsgdljak meg, amelyeket 
a Belugyminiszterium, Hadiigyminiszterium, Kozelelmezesiigyi mi- 
nisztdrium 6s Penzugyminisztdrium kikiildotteibdl dllitanak fel. 58 


mAskAnt alakult, mint a bemutatott. E kArdAs azonban ttirtAnAszi meg- 
alapozdst 4s tovAbbi vizsgAlatot ig4nyel. 

66 OL-MT jkv. 1919. januAr 13-i tills 13. pont. — NAhAny jellemzd panasz 
a tandcsok ellen: 

Hunyad vArmegye alispAnja a beltigyminiszterhez intAzett jelentAsAben 
arrdl szAmol be, hogy a lakossAg az eltizott eltiljArAsAgok helyebe igazr 
(ptAsi tigyekben teljesen jAratlan, tudAs es rAtermettsAg nAlktili egyAneket 
allit, akik hatalmi tultengAsukben mAr magAnjogi kArdAsekbe is belenyiil- 
nak. 

Az Arad vArmegyei alispAn arrdl tuddsit, hogy a tanAcsok a kozigaz- 
gatAst teljesen lehetetlenn4 teszik, ha nem tiltatnak el a kozigazgatAsba 
vald beavatkozAstdl a rendfenntartAs, Alelmezes vAlsAgba kertil. 

Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye flispAnja is azt kifogAsolja, hogy fiatal, 
kelld szellemi kepessoggel nem bird egydnek intezkednek, akik a kedelye- 
ket annyira felizgatjAk, hogy a koznyugalom megdvAsa lehetetlemie vAlik. 

Torda-Aranyos vArmegye alispAnja a nemzeti tanAcsok ttilkapAsait elvi- 
selhetetleneknek tartja. A ktiz- es magAnvagyon felett korlAtlanul es fele- 
ldsseg nelktil rendelkeznek. A vdres osszeutkozes szerinte kikertilhetetlen. 

A beltigyminiszter a torvdnyhatdsAgok jelentdseit megktildi a minisz- 
terelnoksegre, ahol azonban tudomAsul vdtelen tiilmenden nem szAnjak 
el magukat intezkedesre. 

Balassagyarmaton Ales ellentdt robban ki a fdispAn kormanybiztos 43 
a helyi nemzeti tanacsok kozott. Eldbbi azt Allitotta, hogy a nemzeti tanAcs 
elnoke es a szociAldemokrata pArt elnoke ktiveteltek tdle, hogy a rendeszet 
es kozelelmezes ellAtAsAra dket hatalmazza fel. A vagyonos polgArokra 
addt vetettek es nem olyan polgArdrseget szerveztek, amelyben a tarsada- 
lom minden retege kepviselve van, hanem munkAsgArdAt alakitottalc, 
amelynek koltsegeit a megszeppent polgArsAg fizeti. A nemzeti tanAcs elnoke 
tiltakozott ugyan a vad ellen, de az kdtsdgtelen volt, hogy a nemzeti tanAos 
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A janiidr 18-i MinisztertandcBon’ megegyszer felmeriilt a videki 
nemzeti tandcsok kerddse, de ez alkalommal a, tanAcsok 6s^ az 
dltaluk szervezett nemzetSrsdgek kozott felmeriilt vitdk, kerdesok 
es serelmek orvosldsa szempontjdbol. A mar fentebb emlitett 
bizottsagokat a Mmisztertandcs teljes jogkorrel ruhdzta fel 6s fel- 
hatalmazta, hogy sziiks^g osot&n adataik beszolg41tatasa^ mellott 
kozvetleniil az illetdkes iigy6szsegekn61 tegyenek feljelentest. 57 

A N6pszava is a nemzeti tanacsok onkenyes rendelkezdseirol 
beszelt. 88 Sot a kozelelmezdsiigyi miniszter olyan nyilatkozatot 
tett, mihtha a viddki tandcsok fenndllasa is torvenytelen lenne. 69 

A kormdny vdgiil is az ugynevezett tanacsi visszadlesek iigye- 
ben nem folytatta le a vizsgdlatot. De kordbbi elbatarozasat sem 
vdltotta valdra a viddki nemzeti tanacsok megsziinteteset ille- 
t0en. 60 Ez' az ingadozo politika rendkiviil sokat drtott a polgdri 
forradalom iigydnek, kidlezte az ellenteteket a polgdri osztdlyon 
beliil is. Szdles tomegeket abranditott ki a rendszerbol, akik a 
forradalom 6rtelm6t abban ldttdk, hogy a regi hatosagoktol meg- 
szabadulhatnak. 


f) A viddki nemzeti tandeBok megsziintetdsdre 6s a helyi szervek 
dtalakitdsdra irdnyuld n6pt6rv6nyek 

Amig a viddki nemzeti tandcsok hangot adtak eldgedetlensdgiik- 
nek, a kormdnynak ezzel a politikdjdval szemben, amely a rdgi 
hivatalnoki gdpezetre bizta a kozigazgatdst, addig a kapitalizmus- 
ban drdekelt tisztviselSi kar jelentos rdsze mindjobban tdvolodott 
att61 a kormdnyt61, amely nacionalista dbrdndjait nem eldgltette 
ki 6s tulment a reformok terdn is elkdpzeldsein. A kormdny tapasz- 
talta a kozigazgatdsi hatdsdgok elegedetlenseget 6s ellenforradalmi 
hangulatdt. 81 De ebbol nem vonta le a sziiksdges kovetkeztete- 
seket, azt ugyanis, hogy a burzsoa appardtus teljes kicserelese 
eredmenyezheti esak a demokratizalast. Eeltevesiik az volt, hogy 


es a szociAldemokrata pArt egytittmukodott es a vAros vedelmere gArdAt 
es munkastanAcsot alakitott. 

A balatonkeresztiiri kozsegi bird 4s eloljArdsAg a legszegenyebb katona- 
viselt emborekbol A116 tanAcstagokat egyszerfien kittirolte a tanacstagok 
listAjArol. OL — A Nemzeti TanAcs iratai. B. 

57 OL-MT jkv. januAr 18-i tiles 6. pont. 

58 Nepszava, 1918. november 21. 

69 Ugyanott. 1919. januAr 29. 

60 OL-MT jkv. 1918. november 16-i til4s 2. pont. 

61 Hajdu Tibor: A tomegek szerepe. Id. mfi. 262. old. 
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lehetsbgcs a biirokrdcia atformdlasa. 62 Egyrdszt e c6lh6l, m&srdszt 
a helyi hatbsagokkal szembekeriilb videki nemzeti tanacsok fol- 
szamolasara, elhataroztak, bogy jogszabalyi uton klserlik meg } 

biztosltani a kormanypolitika ervenyesiileset a fovdros vezetese- 
ben, a varmegyek es varosok torvenyhatosagaindl es a kozsegi 
hatosagoknal, illetve neptanaceokban. 

E pobtikai celok eleresere keszltettek el az 1919: VII., 1919: s 

VIII., 1919: XVI. es 1919: XVII. szamu neptorvenyeket. 

Az 1919: VII. ndptorveny Budapest Fovdros kozigazgatasi szer- 
vezetenek ideiglenes modosltasarol a „kor klvdnalmait kieleglto 
tijjaszervezdsig”, jelentos valtozasokat szandekozott bletbe leptetni 
a fovaros kozigazgatasaban. 63 Letrehozta a 44 szemelybol alio 1 

fovarosi nAptanacsot, amelyben a kormany politikajanak ervenyesii- 
leset azzal biztositotta, bogy a tobbseg (24) a belugyminiszter ; 

Altai jelolt, illetve kikiildott tagokbol allt. A fovarosi tanacsot pedig 
azzal tartotta kezben, hogv ott az ligyeket a neptanacs bizalmat 
dlvezo hat kikiildott vrdnyitotta As ellenorizte. Utbbbiak jogkordt, 
valamint a kormany intencioinak feltdtlen ervbnyesuldsbt olyan 
esetekre is biztosltani' klvdnta, amikor esetleg a fdvdrosi tanacs I 

szavazattal rendelkezo tisztviselo tagjainak tobbsege a hat kikiil- 
dott allaspontjdt nem osztana.' Ilyenkor. a neptorvdny drtelmeben 
m6d nyllt arra, bogy a kdrdbses iigyet a fovarosi tanacs dontese 
al61 elvonjdk 4s a nAptandcs elA bocsdssdk. 

Befolyast biztosltott maganak a kormdny a fovdros kozigazga- 
tasdban azdltal is, hogy a tisztviselok szdles korbnek vdlasztdsdt ' 

a nAptandcsra bizta. 

A ndptorveny felszdmolta a reakcibs fovdrosi tovenyhatosagi 
bizottsdgokat, 64 de nem dllltotta teljesen felre a hivatalnoki kart. 
Megmaradt a lebetosege annak, bogy szakkdpzettsdgiikre tdmasz? . 
kodjon es azt igdnybe vegye. A kormanyzat dltal hirdetett demok- 
ratizdlds elve azonban serelmet szenvedett, mivel a nbptorvbny 
diktatbrikus beavatkozdsi lebetosegeket biztosltott a neptanacs, 
a fovarosi tanacs, sot a fovarosi kozigazgatasi bizottsdg brdemi 
donteseibe, iigyintezesebe is. A neptanacs alaldtasara vonatkozb 
az az clouds, hogy a tagokat nem valasztas, hanem jeloles alapjan 
kell osszeallltani; a hattagu kikiildott irdnyltb es ellenorzesi joga, 
tovabba az a lebetoseg, bogy iigyeket elbozzon a fovarosi tanacs- 
tol es a neptanacs ele vigye, minden esetben biztositotta a kor¬ 
many pobtikajanak ervenyesiileset. > 

62 Nepszava 1919. januar 31. 

63 Orszagos Torvenytar, 1919, 21. s kov. old. 

04 Pesti Naplo 1918. november 2. 
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Az emlltett nbptorvenynek masa volt az ugyanakkor megje- 
lent 1919: VIII. ndptorveny, amely a varosok kozigazgatasi szer- 
vezetet alakltotta at a fentebb vazolt elvek alapjan. 05 

Ez a neptorveny is atmenetileg megsziintette a varosok torveny- 
hatosagi bizottsagainak, illetve kepviselotestiileteinek, tovabba ezek 
bizottsagainak jogkoret As azt a vdrosi nAptandcsra ruhdzta, 

A vdrosi nAptandcs a tanacs tisztviselo tagjaibol es azokbol a 
tagokbol alakult, akiket a foispani tennivalok ellatasara jogosult 
kormdnybiztos oda kikuld. A kikiildott tagok szdmdnak kettovel 
tobbnek kellett lennie a tisztviselo tagokenal, de negynel tobb 
nem lebetett. 

A varosi tisztviselok csak tanacskozasi joggal, vebettek reszt 
az iileseken, szavazati jogot nem kaptak. 

A neptorveny meghatarozta a varosi neptanacs hataskoret, es 
intezkedett bizottsagainak megszervezeserol, a tisztviselok valasz- 
tasardl es helyetteslteserol, az elobbit a neptanacsra bizta. 

A torvenybatbsagi joggal felruhazott vdrosokban a varosi tan&cs 
iilbsein a tisztviselok mellett rbszt vesznek a nAptandcs Altai kikill- 
dott , az iigyek iranyltdsdval es ellenorzeebvel megblzott tagok, 
akiknek a szdma felevel lebet tobb a tisztviselo tanicstagokenal. 
Az elobbiek tobbsegenek klvans^gara a vdrosi tanacs hatdskorbbe 
tartozb bdrmely iigyet a nAptandcs dontAse ala kell bocsatani. 

A torvAnyhatosagi bizottsdg elnoke a torvbnyhatbsagi joggal fel- 
ruhdzott vdrosokban a kormdnybiztos. Helyettese a polgarmester, 
tagjai pedig a tisztviselokon klviil az a tlz tag, akiket a vdrosi 
ndptandcs oda kikuld. 

Ez a neptorveny, hasonlban az elozoekben ismertetett elvekhez, 
biztosltani klvdnta a kormany akaratanak drvenyesiilesdt a vdro- 
sok torvdnybat6sdgaiban. 

A kormdny rovidesen a kozigazgatds videki egysdgei tekinte- 
teben is jelentos valtoztatasokat leptetett eletbe az 1919: XVI., a 
torvdnyhatbsdgi noptanaesrol szolo es az 1919: XVII., a kozsegi 
ndptandcsrbl szolo neptorvennyel, amelyek segltsdgevel a kozigaz¬ 
gatds teren nagyjelentosegfi reformokat szandekoztak bevezetni. 06 

A szabalyozas biztositotta a torvenybatosagok, illetve kepviselo- 
testiiletek tisztviseloi kara, tehat a regi igazgatdsi apparatus at- 
menteset. 67 


65 Orszagos Torvenytar 1919. 27. s kov. old. 

66 Ugyanott. 59. s kov. old., 63. s kov. old. 

67 Beer Janos: A helyi tanacsoTc kialakulasa es fejlodese Maqyarorszaqon. 
Budapest. 1962. 54. old, 

217 






Mdgis tartalmazott tobb olyan, reformot; amely demokratikus 
elorelepdst jelentett. EzeM- koziil olso helyen kell megembteni a 
virilisek kizdrdsat a kozigazgatasbdl. De nem kevesbe jelentos 
az az elSirds, hogy a ndptandesokat az 1918: I. ndptorveny alap- 
jdn, viszonylag szileskoru vdlasztdjog alkalmazdsdval vdlasztani koll 
4 dvi iddtartamra. 

Termeszetesen a kormdny olyan neptorvdnyeket alkotott, ame- 
lyeket alkalmasnak latott nralma megszilarcbtdsdra. Ezert a fo- 
ispdnok, illetve ilyen teendokkel megbizott kormdnybiztosok, akik 
altaldban bizahnat dlveztdk, vdlasztds ndlkiil keriilhettek a hep- 
tandcsok elnoki szdkdbe. A varosokban hasonlokdppen vdltozat- 
lanul az ujonnan megalakltand6 testiiletek dlere kerultek a polgar- 
mester, illetve a kozsegekben a kozsdgi bird, akiknek egyebkent 
is dontd szerepet szdntak a neptanaesok mukodeseben, iranyita- 
sdban, de megalakitdsuk ds osszetdteliik biztositasa szempontja- 
bdl is. 

E joszabdlyok egyike sem tett embtdst a viddki nemzeti tana- 
csokrdl. Politikai cdljuk es inditdkuk csak reszben volt az, bogy 
a fdvdrosi, vdrosi ds kozsdgi onkormanyzatok koreben egyszeruen 
megerdsitse a kormdnyzat pozfcidjdt. E ndptorvdnyek die legaldbb 
annyira irdnyult a mdr fenndbd viddki ndptandcsok ds nemzeti 
tandcsok automatikus felszd.moldsd.ra, Eelteteleztdk, bogy ilyen 
batdrozott jogi szabdlyozas kovetkeztdben a kulonbozd ndven mftko- 
do viddki nemzeti tandcsok erdszakos beavatkozds ndlkiil is elsor- 
vadnak. 68 En’81 tebdt kulon rendelkezniok nem is kell. Az ujti- 
pusii, a ndptorvdnyek alapjdn ldtesitett ndptandcsok mellett, ame- 
lyekben viribsek mdr nem kapbatnak belyet ds a tandcstagok 
egy rdsze vdlasztds litjan keriil fimkoi6ba — a kormdny felfogdsa 
szerint — megfelelden drvdnyesulhet a ndpakarat. Nines tebdt 
sziiksdg mas ndpi szervekre. Ily mddon vdltdk megoldani azt a 
probldmdt, amelyet a viddki nemzeti tandcsoknak mdr vdzolt, 
a hatosdgokkal vald szembeszdlldsa iddzett eld. 

Az ellenforradalmi jelensegek elszaporodasa, mint pi. az, bogy 
egyes torvenybatosdgok teriiletdn a kozgyfildseken nyiltan felldp- 
tek a rendszer ellen, arra kesztette a kormdnyt, hogy ilyen eshe- 
tosegekkel szemben is vddekezzdk. Ezt edlozta a neptanacsokrdl 
szold ndptorvdnyeknek az a fontos rendelkezese, bogy sziinetel- 
tette a vdrmegyei torvenyhatdsagi ds kozigazgatdsdgi bizottsagok 
mukodeset. Megtiltotta ennek megfeleloen vdrmegyei torvenyha- 

68 A Magyar Tandcskoztdrsasdg dllama is joga. Szerk. Sarlds Marton. 
— Bedr Jdnos: A helyi tandcsoh a Magyar Tandcshoztdrsasdgban. Buda¬ 
pest, 1969. 104. old. 


tdsdgi bizottsdgi kozgyuldsok ds.’hasonl6 szinten kozigazgatdsi 
j bizottsdgi iildsek megtartasdtj illetve osszebivasat. 

A szdbanforgd ndptorvdnyek azt is lebetovd tettdk, bogy a poli- 
tikailag veszdlyesriek tartott teriileten eloddzhattdk a valasztd- 
sokat. Ezt a rendelkezdst kifogdsoltdk is azok, akik azt szerettdk 
volna, bogy a viddki nemzeti tandcsok mdr ne jatszanak szerepet 
a kozdletben. 69 A ndptorvdnyeknek e rendelkezesei mutatjak, bogy 
a kormdny tartott a vdrmegyei onkormdnyzatok reakoios, ellen¬ 
forradalmi felldpesetol is. 

A kormdny az alkotmdnyozd nemzetgyulesi vdlasztdsok napjat 
kijelolte, de a tdrvenyhatosdgok vdlasztasdrol nem intezkedett. 
A Ndptandcsok ideiglenes megalakitdsa azonban nem vdlasztdsi, 
hanem delegdldsi alapon sok helyiitt megtortent. 70 Igy. megalakf- 
tottdk az dj ndptorvdny rendelkezdsei alapjan a Eovarosi Tand- 
csot, illetve a Eovdrosi Ndptanacsot is. Utdbbi 1919. februdr 26- 
dn tartotta alakuld lildsdt, amelyen mdr megjelentek azok a tagok, 
akiket a beliigyminiszter delegalt a neptanacsba. 71 

A Fdvdrosi Ndptandcs feladatat abban ldtta — amint arra 
ezen az iildsen Hock Jdnos ds mdsok is rdmutattak —, bogy azok- 
rdl gondoskodjanak, akikrdl dvtizedek dta nem tSrtdnt gondos- 
fcodds. A Ndptandcs munkdjdbdl kapcsoljdk ki — javasolta — 
,,a politikdnak rninden drnyalatdt. . .”, mindent, ami dies szemdlyi 
vagy pobtikai ellentdtet iddzne el6. 72 

Ugyanakkor ldtrehoztak e ,,politikamentessdg” jegyeben egy 
olyan ndptandcsi rendszert, amelynek egyik legfontosabb politi¬ 
kai cdlja volt, hogy elsorvassza az osztdly-drdekeikdrt kiizdd viddki 
nemzeti tandcsokat. 


g) A munkdstandesok ds a KMP befolydsa az allambatalom belyi 
szerveinek mdkoddsdre. A helyi szervekkel kapcsolatos kormdny- 
pobtika csodje 

Magyarorszdgon az elso mmikdstandcsok az 1918. januari sztrdj- 
kok idejdn alakultak meg, amelynek viteldben, szervezeseben mdr 
nagy jelent&dgre tettek szert. 73 


69 KSzsdgi jegyzfi. 1919. mdreius 9. szam, 69. old. 

70 PI. megalakult a Budapesti Fdvarosi Neptandos. 1. sz. Allami Levdl- 
tdr. Budapest Pdvdrosi Ndptandcs tilds jegyzdkonyvei. 1. kOt. 

71 Ugyanott. 

72 Ugyanott. 

73 Hajdu Tibor: Tandcsoh. Id. mfi.-ll. s kov. old. 
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A polgdri forradalom gyozelme lehetdvd tettc mfikodesuk lega- 
lizdldsat. Megszervezdsiikot mar oktdber 31-4n a szocidldemokrata 
part vctte kezbe. Ellentdtben a videki nemzcti tanacsokkal, a 
munkastanacsok irasban lefektetett szervezeti szabdlyzat alapjdn 
alakultak meg es errnek eloirasai szerint mukodtek. 74 E szervezeti 
szabdlyzat kiemelte, bogy a munkastandcs a magyarorszagi szer- 
vezett munkassag osztalyerdekeinek kepviseletere alakult szerv, amely 
mellett fennallnak a partgyulds, a pdrtvezetoseg, a partvalaszt- 
many es elo kongresszusi hatarozatok. A szervezeti szabalyzat 
a munkastanacs feladatat abban irta eld, bogy minden a munkds¬ 
osztaly erdekeit erinto fontosabb Mrdesben allast foglaljon. Fellepett 
tovabba azzal az igennyel is, bogy ilyen kerdesekben utmutatdssal 
szolgaljon. A munkastandcsot- minden olyan belyen, abol szocial- 
demokrata partszervezet volt, meg kellett alakitani. 

A szervezeti szabalyzat nem tette lebetdvd, bogy a videki mun- 
kdstandcsok nezetei orszagos velemdnykdnt, egysegesen nyilvbnul- 
janak meg. 78 A munkastandcsok kozott helyzetenel fogva kulonos 
jelentosegre tett szert a Bndapesti Munkdstanacs. Aszocialde- 
mokrata pdrt a munkastandcsok megalakitdsdval alapvetden arra 
torekedett, bogy a szocialista politika viddki bdzisait epltse ki 
4s erdsitse meg. Eentebb mdr vdzoltam, bogy milyen ellentdtek 
merultek fel a Nemzeti Tandcs, a kormdny, tovdbbd a viddki 
nemzeti tandcsok kozott, mivel az utdbbiak mdskdnt ertelmeztdk 
a polgdri forradalom demokrdciajdt. Hasonld ellentmondds alakult 
ki a szocidldemokrata pdrtnak a kormdnyban 4s a Budapesti 
Munkdstanacsban hangadd vezetdi kozott a pdrton belul is, a 
forradalom tovdbbfejleszt4se k4rd4s4ben. A szocidldemokrata pdr¬ 
ton beliili ellentdt kielezodott, amikor november masodik feldben 
megalakult a KMP. A KMP nagy erdvel megindul6 sajto 4s moz- 
galmi agitacioja hamarosan felnyitotta a munkasok szemdt, a 
munkdsosztaly igazi 4rdekeit illetden 4s leleplezte a jobboldali 
Szocidldemokrdeia megtevesztd, szocializmus-ellenes politikajanak 
valodi cdljait. A szocidldemokrata pdrton beliili ellentet ldhatott 
a videki munkastandcsokra is, amelyeknek egy reeze nem elege- 
dett meg a burzsoazia uszdlydba keriilo szociahzmus politikajaval. 

Meg egy korulmenyre kell a munkastanacsokkal kapcsolatban 
rdmutatni, ami elesen megkulonbdztette oket a videki nemzeti 
tanaesoktol. Mar szo volt arrol, bogy az utobbiak osszetetele 
vegyes volt. Nemcsak a polgdri demokrdcia celkituzeseivel egyet- 

_ 74 Hajdu Tibor: A tandcsok szerepe a magyar oktoberi polgdri demokra- 
tikus forradalomban. Szazadok. 1954. evf. 2. sz. 253. old. 

76 Hajdu: Tandcsok. Id. mu. 48. old. 
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drtdkbdl dllott, hanem az uralkodo osztdlyok tagjai is igyekeztek 
ott labukat megvetni, ami gyakran sikerrel is jart. Ezzel szemben 
a videki munkdstanacsok osszetetele sokkal egysegesebb volt. 
A szervezeti szabalyzat ugyanis elolrta, hogy munkastanacsba 
csak olyan szemelyek valaszthatok meg, akik legalabb egy fives 
parttagok vagy szalcszervezeti tagok. A munkastanacsok ezert leg- 
alabb is minimalis programkent egyetertettek a polgdri demok¬ 
rdcia cdlkituzeseinek megvalositasaban. 

A szervezeti szabalyzat elolrasa szerint a munkastanacs hiva- 
talos feladata volt a munkdsosztaly legfontosabb kerdeseiben val6 
dllasfoglalas. A munkastanacsok ezert eber figyelemmel kisertek 
az allamhatalom belyi szerveinek mukodeset. 

Amint a videki munkastanacsok azt eszleltek, bogy az dllam- 
hatalom helyi kdpviseloi, kiilonosen a vdrmegyek 4s varosok veze- 
toi, a foispan, a kormanybiztos, a polgdrmester 4s masok m4g a pol¬ 
gdri demokrdcia minimdlis koveteldseinek sem tesznek eleget, sot 
ellenkezoleg, a reakci6 vagy egyenesen az ellenforradalom erdek4- 
ben tevdkenykednek, felldptek ellenuk. 76 fgy pi. Sz4kesfeb4rvdrott, 
amikor ott az ellenforradalom nyiltan felldpett, a v4grebajt6 batal- 
mat, 77 a kiskunfdlegybdzi zavargdsok sordn a vdros vezet4s4t vet- 
t4k dt. 78 Sziiks4g esetdn pedig — mint arrol mdr szo esett — eltd- 
volitottdk az ellenforradalmdroknak bizonyuld, vagy azok 4rde- 
k4ben ^olitikdt folytat6 helyi vezetdket. 

A vid4ki munkdstandcsoknak ezeket az akcidit nem a szocidl¬ 
demokrata pdrt vezetosdge vagy a budapesti munkdstandcs ird- 
nyitotta vagy szervezte, hanem a spontaneitds vondsait viseltdk 
magukon. Nem is az dllamhatalom ellen iranyultak, hanem 4ppen 
ellenkezdleg, a munkdsosztdlynak a forradalomban el4rt vivmdnyait 
— a polgdri demokrdeidt v4delmezt4k —, osszhangban a pdrt- 
vezetdssel, amelyndl ennek a politikai irdnyvonalnak kovet4s4t 
tapasztaltak, hiszen a szocidldemokrata pdrt koalicids partnere 
volt a polgdri partoknak. 

A KMP azonban nem osupan a fenndlld rendszer v4delmezdiv4 
akarta tenni a munkastandcsokat, hanem a lenini elvekre tamasz- 
kodva azt hirdette, hogy „minden hatalmat a szovjeteknek.” 79 

70 E megdllapftdssal kapcsolatban figyelembe kell venni az 66 Mb- 
jegyzetben felhozottakat is. 

77 Nbpszava 1919. februdr 6. 

76 Ugyanott, februdr 20. 

79 „A gy6zelmet csak akkor lehet biztositottnak tekinteni, amikor nem- 
csak a vdrosi munkasok, da a falusi proletdrok is meg lesznek szervezve, 
mbgpedig nem ugy, mint regebben — szakszervezetekben es szovetkeze- 
tekben, — hanem szovjetekben . , .” Lenin: Magyarorszdgrdl. Id. mil. 64. old. 
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A VQros IJjsdg val6di munkdstandesokat kovotelt, amelyek keretet 
adnak a proletardiktatiirJtnak, nem pedig olyan munkastandcso- 
kat, amelyek csupan kibovrtett bizalmi testuletei a szocidldemok- 
rata pdrtnak 4s a szakszervezeti vdlasztmdnyoknak. 80 ,,Egyesiteni 
kell orszagos munkds tandcesa e helyi szervezeteket, a politikai 
hatalom elfoglalasanak cdljaira.” 81 

Ismeretes, hogy a szocialdemokratak es a kommuxxistdk kozott 
nemcsak e kerdesben, banem Altalanos politikai iranyvonaluk miatt 
is szakadasra keriilt sor. 

A Budapesti Munkastanacs janudr 28-i iilesdn a kommunista- 
kat kizdrtdk a partbol 4s a tandesokbol is. 82 

A videki munkastanacsok tovdbbi mbkoddsdt alapvetden maga 
ez a hatdrozat xiem befolydsolta. Termdszetesen nem volt alkalmas 
arra sem, bogy elfisegitse tevdkenysdgiiket, inkabb zavarolag hatott, 
habdr a kommunistak kizdrdsdt szervezeteikbo'l dltaldban nem 
hajtottdk vegre. 83 S6't egyes munkastanacsok magukevd tettek 
a tanacshatalom, a proletdrdiktatdra kovetelesenek eszmdjdt es 
ennek megval6sitdsa drdekdben felldptek .az allamhatalom helyi 
kdpviselfiivel szemben. 

Mindazondltal a KMP a polgdri forradalom idoszakdban nem 
tudta. a tandcsokban megszerezni a formdlis tobbsdget. 8 ^ A mun 1 - 
kastandcsok szildrd tamaszai 6s baddlldsai voltak orszdgszerte a 
mmikdsosztdiynak. Eorradalmasodtak is 4s fogdkonnyd is ydltak 
a kommunista eszmdk irdnt, de Budapestre figyelve vdrdkozdsi 
dlldspontra helyzkedtek. A polgdri forradalom idoszakdban fSe41- 
juknak- a munkdsosztdlynak a polgdri forradalomban el4rt viv- 
mdnyai biztositdsdt 4s az ellenforradalmi kisdrletek elfojtdsdt 
tekintettdk, . 

A .kormdnyzat a viddki nemzeti tandcsokat iij szervezet 14tre- 
bozdsdval kisdrelte meg elsorvasztani. A munkastanacsok korld- 
tozdsara 4ppen ez4rt, mert ezek partszervek voltak, nem tudott 
eszkozbket taldlni. Az xijonnan ldtrebozott N4ptandcsok folytdn 
a vid4ki nemzeti tanacsoknak meg kellett volna szunniok. A mun- 
kastanacsokat, ez azonban nem 4rintette, ettol m4g valtozatlanul 
fejthett4k ki mukoddsuket. A szocidldemokrata pdrtvezetoseg, ha 
nem is 4rtett egyet a munkdstanacsoknak olyan radikdlis fell4p4- 
sevel, ami adott esetben a videki helyi dllambatalmi szervek elfcd- 

80 V6ros UjsAg. 1918. deoember 18. ■ . 

si Ugyanott, december, 2i. - ■ . 

82 Nepszava 1919. januAr 29. ... 

83 Hajdu: Tcmdeaoh. Id. mb, 93. old. : ... . 

84 Hajdu: Tandcsoh, Id. mil. 79. old. 
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volitdsdt is magaban foglalta, xsrrbl - fdk4nt a Nopszava utjdn — 
csupdn lebeszelni torekedett oket. . , , 

A polgdri forradalom politikdjdnak egyik kn-xvo ellentmonddsa, 
hogy a kormdny a koalicio pdrtjainak leghivebb tamaszai, sajdt 
szervei, a viddki nemzeti tanacsok, a szocidldemokrata pdrt veze- 
toi pedig egyes munkastandcsok ellen 14ptek fel, erositesiik helyett. 

A dolgozok ontudata, a szunnyado n4pi erok fel41ed4se, a reak- 
cioval szembexxi ellendlldsa, keresztiil huzta a kormdny szamita- 
sait, a videki nemzeti tanacsok kozxil sokan aktiv testv.letekke valtak. 
A forradalom gydzelme utan, kozvetleniil szukseghelyzetben, a 
lakossag maga — kulonbozd r4tegezod4sh tanacsban — gyako- 
rolta a liatosdgi tennivalokat, amivel megvalosult, ha nem is elo- 
ii’t formak kozott 4s idolegesen a n4p reszvdtele az allamhataloin 
gyakorldsaban. 

Bdrmilyen negativ tendenciak mellett is tortent, de a polgdri 
forradalomnak jelentos vivmdnya az allamapparatus tdrsadalmi ellen- 
5rzi.se gondolatdnak a felvetese is. Bar ennek a felt4teleit. a kormdny 
nem biztosltotta, a tdrsadalmi ellendrzds teruleten is szereztek 
erdemeket a viddki nemzeti tanacsok, sok esetben megakaddlyozva, 
hogy az ellenforradalom kezebe csusszon dt a helyi dllamhatalom- 

Az elmondottak tiikrdben megvonhafcjuk a polgdri forradalom¬ 
nak a helyi dllami szervekkel kapcsolatos politikdja m4rleg4t. 
A Nemzeti Tandcs 4s a kormdny a viddki nemzeti tandcsok 41etre- 
hivdsdval a rendszer helyi politikai bazisait akarta megteremteni. 
A kozigazgatdsban mdgsem „sajdt” szerveire, hanem a r4gi dllam- 
appardtusra tdmaszkodott, amelynek korruptsdgdt 4s reakcids 
voltdt j61 ismerte. 85 

E pohtika azzal magyardzhatd, hogy a Nemzeti Tandcs 4s a 
kormdny felfogdsa szerint a forradalom hatalomrajutdsukkal be- 
fejezddott. November elejdn, amikor a n4pi tomegmozgalmak foly- 
tak, nem tudtdk, hogy az ujonnan alakult viddki nemzeti tand¬ 
csok nem dllnak-e a mozgalmak eldre; ami a forradalomnak nem 
a megdllitasat, stabilizalasdt, hanem tovdbbviteldt jelentette volna. 


85 Jiiszi: Magyariens Schuld. Id. mb. 22. old. 

. ,,A feudfilis igazgatdsi szervezet. mintegy 6riasi polip aftogta az orsza- 
got es megalcadalyozott minden demokratikus fejlodest.” Jaszi: The dis¬ 
solution of the Habsburg monarchy. Chicago 1929. — 234. old. 

„Hivatal4ban maradt a regi kozigazgatas, melyet a nep hem ismert 
el, viszont melegagya lett a Karolyi-kormAny ellen hamarosan meginduld 
ellenforradalmi konspirdeidnak.” Hajdu Tibor : Kdrolyi Mihdly is az 1918— 
19-es forradalmak. Szazadok, 1963. evf. 6. szdm, 1097. old. 

,,A tanacsok mig a SZDP hatAsa alatt Alltak, nem tuztek ki celul a kor- 
miAny megdontesAt.” Hajdu: A tomegeh szerepe. Id. mb, 264. old. 
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Ilyon koriilmdnyek kozq£t a k4fc lehetfisdg — a vid6ki riemzeti 
tandcsok es a regi apparatus koziil — az ut6bbit valasztottak. 
Nem akartak lemondani azonban egyeldre a videki nemzeti tand- 
csokr61 sem es ezert reajuk biztak a hatdsagok tarsadalmi ellenor- 
zeset. Ezzel a ket szervet mintegy egyensulyban akartak tartani. 
A Berinkey kormany latva, hogy a videki nemzeti tandcsok egy 
resze kozelebb all a forradalmi tomegekhez, baloldalibb, a regi 
hivatalnoki kar pedig egyre kozelebb keriil a rendszerellenes reak- 
ciohoz, jobboldalibb, —mint ami szerintiik megengedheto —, fel- 
szamolasukat jogszabalyok segitsegovel is szorgalmazta. Ez az 
ellentmondasokkal terhes kormanypolitika, amely kiserletet tetfc'- 
arra, hogy a fejlodo baloldah mozgalmak 4s a feudalkapitalista 
reakcio kozott egyensulyi helyzetet teremtsen, zatonyra futott. 

A videki nemzeti tanacsok, a munkastandcsok es a katona- 
tanacsok bdrom kiilobozo sikon tortdno haldzata jelentos n4pi eroliet 
mozditott meg az ellenforradalom elleni ktizdelemben. E tomegek 
fogdkonnyd vdltak azok az eszmdk irdnt is, amelyeket a KMP 
a szovjet-oroszorszagi pdlda nyomdn hirdetett, elokeszitve igy az 
utat a tdnyleges nepuralomhoz, a tandcshatalomhoz, amely rbvi- 
desen, mdrcius 2l-en Magyarorszdgon is megvaldsult. 86 


86 A tanacsok drtdkeldsdndl megtdveBztd. lehet az, hogy kiilonfdle elne- 
vezdssel, mint pi. falusi, paraszt, ndp, nemzeti tandcs mfikfldtek. 

Az elnevezdsbdl a tandcsok osztdlyosszetdteldre nem lehet hatdrozottan 
kbvetkeztetni. Nagyon megszivlelendd Hajdu Tibornak az a megallapitdsa, 
hogy ,;az elnevezes nem nyujt tdmpontot a tandcs jellegdnek, osztdlytar- 
taknanak megdllapitdsdra, csak az adott tandcs tevAkenysiginek vizsgdlata.” 
Hajdu: A tanacsok szerepe. Id. m(i. 269. old. 

E felfogdst kovetkezetesen kell orvenyesiteni a kiilonbozo tandcsok 
vizsgdlatandl, osztdlyozasanal ds drtdkeldsdndl. Csak ezen az alapon lehet 
megdllapitani hovatartozanddsdgukat. 

Szervezet-elmeleti szempontbdl a Nemzeti Tandcs dllamjogi helyzetd- 
nek tisztdzdsdndl mdr elmondottak nagyjdban-egdszdben vonatkoznak a 
videki nemzeti tandcsokra is. 

A viddki nemzeti tandcsok dtmenetileg kdpviseltdk az ossztdrsadalmi 
drdeket es mint helyi tdrsadalmi-politikai alapszervek kezdtek meg muk8- 
ddsiiket. Az osztdlyuralommd szervezddd mechanizmusban azonban, mint 
olyan szervek, amelyeknek osztalymegbizhatdsdgdt — akar csak reszben 
is — a forradalom vezetdi ketsegesnek lattdk, elkeriilhetetlenne vdlt hdt- 
tdrbe szoritdsuk, sfit megkisereltdk ' elsorvasztdsukat is. 


MASODIK RESZ 

A POLGARI forradalom joga 

A polgari demokratikus dtalakulas fokerdesei 
a j ogalkotdsokban 






I. EEJEZET 


JOGFORRASI rendszer 


1) a jogalkotAs xjj tenyezGi 

a) A Nemzeti Tanacs szerepe a jogalkotdsban 

Az 1791: 12. to. drtelmdben az orszaggyules mindket hazanak ds 
a kiralynak egyiittes feladata ds jogosultsaga volt a torvdnyhozds. 
Oktober 31. utan az uralkodo e fu nk cioit tenylegesen tobbe mar 
nem gyakorolta. A parlament sem mukodott. 

A forradalmi belyzet tehdt olyan tenyek eld dllitotta a rend- 
azert, amelyben a jogalkotds terdn nem nyilt lehetoseg a jogfoly- 
tonossdg utjdt kovetni. Ilyen korulmdnyek kozott a polgdri for- 
radalom uj jogalkotd tdnyezoket ds formailag is uj jogforrdsokat 
kozott ldtre. 

A forradalom gyozelme folytan a hatalom a Nemzeti Tand.cs 
kezdbe keriilt, amely oktdber 31., november 1. ds 2. napjaiban 
Parancs, Rendelet, Kidltvany, Utasitds, Eelhivds, kiilonbozo ci- 
mein ds formdiban a sajtdban, hirdetmdnyeken, falragaszokon, 
kortdviratokon keresztul adta ki jogszabdlytartalmu rendelkezdseit. 
E rendelkezdsek egy rdsze a videki hatdsdgoknak szolt, tudatta 
a hatalom dtvdteldnek esemdnyeit ds felhivdst tartalmazott helyi 
nemzeti tanacsok alakitdsdra ds a rend biztositasara. A Nemzeti 
Tandcs alapveto ds fofeladatdnak a rend helyredllitdsdt, a tdrsa- 
dalmi ellentdtek tompitasdt tekintette. Intdzkeddseinek nagy resze 
ezzel volt kapcsolatos, erre hivta fel a lakossdgot, a katondkat, 
a tisztviseloket. „. . . szervezettseg, rend ds nyugalom ndlkiil elve- 
szett tigyunk van ...” „. . . a kozkatondkkal dreztessek a Nem- 
zeti Tanacs gondolatdt; az Egyenloseg, Testvdriseg szent eszme- 
iranyat.”. . . E korbe tartoztak: utasltasai a fegyverek beszol- 
galtatasara, a neporseg, onkentes orsereg, polgarorseg ds mas rend- 
fenntarto alakulatok letesitesere. Rendelkezdseinek masik nagy 
csoportja a letfontossagu intezmdnyek mukodesenek biztositasara 
iranyult. 1 

Igy pi. Parancsot bocsatott ki a Nemzeti Tanacs arra, hogy 
a fovarosi elelmiszeriizemek folytassak mukodesiiket, egyben enge- 
ddlyezte resziikre a varosi bodekba, korhazakba, nepetkezteto 

1 P1. Eelhivds a koziizemek dolgozoihoz. Pesti Napl6 1918. november 1. 
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helyisegekbe valo dlelmiszgrszdllltdst. 2 Rendeletet adott ki arrdl, 
hogy a november 1-i iinnepi dltalanos inunkaszlinet ellendre a 
pekeknek es kenydrgyaraknak dolgozniuk kell. 3 Elrendelte, hogy 
a vendeglok csak dtelt, de szeszesitalt nem szolgaltathatnak ki. 
Valamennyi palinkamerest be kell zarni 4 stb. Felhivast intezett 
a vasutaeokhoz a forgalom zavartalan fenntartasa erdekeben. 5 

Rendeletben intezkedett a kirdlyi jardsbirosagok lakberleti bizott- 
sdga 6s a lakashivatal hivatali tdrgyalasainak elhalasztaearol. Paran- 
csot intezett „A fronton levo katonakhoz.” 6 Kialtvanyt adott ki, 
amelyben a Magyarorszag teriileten 61o idegen allampolgarok diet, sze- 
melyi es vagyonbiztonsdgat a Tandes vedelme ala helyezik. 7 Tobb 
kialtvdnya, felhivdsa kozos volt a kormannyal es mas szervekkel. 
PL a hadligyminiszterrel egyetertesben elrendelte a katonatana.es 
u jjdalakitasdt 6s vdgleges megszervezeset. 8 

A Nemzeti Tandcsnak e kiilonbozo formaban es kiilonbozfi m6- 
don megjelent irdsos rendelkezdsei tartalmukndl fogva jogezabaly 
jelleguek voltak. Az adott rendkiviili helyzetben szdmos neh6z- 
s6get oldottak meg. A forradalmi jogalkotds e pontosan nem kate- 
gorizdlhatd elsd termdkeire az ideiglenessdg nyomta rd b61yeg6t. 
Csupdn az dtmeneti rovid idSszakban blrtak hatdllyal, az dllam- 
rend megszildrduldsdval minden int6zkedesn61kulelvesztett6k jelen- 
toseguket. 

Mds jelentds6get kaptak a Nemzeti Tandes Hatdrozatai. 

November 2-dn a Nemzeti Tanacs 6s a kormdny kozott meg- 
egyezes jott 16tre, amely szerint a v6grehajt6 hatalmat az ut6bbi . 
gyakorolja. 9 A Nemzeti Tandcsnak ez a Hatdrozata mdr az eg6sz 
dllami 61etre kihatd kerddst szabdlyozott. 10 

A Nemzeti Tandes november 11-i iil6s6n a koztdrsasdg slirgds 
proklamdldsdr61 hozott Hatdrozata ugyanesak dllamjogi jelentoseg- 
gel birt. 11 Errdl az elhatarozdsdrol kortdviratban 6rtesitette. a 
videki nemzeti tandcsokat. 12 

2 Pesti Napl6 1918. november 1. 

3 Ugyanott, november 2. 

4 Ugyanott, november 1. 

6 Ugyanott, november 2. 

6 Ugyanott. 

' 7 Ugyanott, november 1. 

8 A diadalmas forradalom konyve. Szerkesztette Gellert Oszkar. Buda¬ 
pest 199. old. 

9 Nepszava 1918. november 3. , 

10 Pi-Arch. A. XVI. 1/10. — Pesti Naplo 1918. november 6. 

11 A diadalmas forradalom konyve. Id. mil. 2Q4. old. 

12 E kortdviratok november 13-an eljutottak az orszag minden reszebe, 

pi. az Ung eimu politikai lap 1918. november 16-i szamaban kozli a tavirat 

teljes szoveget. 


A Nemzeti Tanacs 1919. janudr ll-6n a tandes es a kormdny 
egyilttes uUs&n hozott jogertelmezd Hatdrozata alapjan foglalta 
el Karolyi Mihaly mint dllamfo a koztdrsasdg elnokenek tisztseget. 

E Hatarozat megjelent a liivatalos lapban, a Biidapesti Koz- 
lonyben es igy formailag, tovabba az allamszeryezet ygeszet alap- 
veto modon erinto tartalmdnal fogva is elsorendu jogforrassd 
valt. 13 A Nemzeti Tanacs janudr 22-i iilesen kimondtak, hogy 
az egyiittes janudr 11-i tiles jegyzokonyvet, azaz a Nemzeti Tanacs 
e Hatarozatat a nipallcotmany egyik alapokmanydnak tekintik. 14 

A Nemzeti Tandes orszaggyulest helyettesito feladatdnak meg- 
felelden 16 annyiban vett reszt a torvenyhozdsban, hogy egyes fon- 
tosabb tbvenyjavaslatokat a kormdny kepviseloivel megtargyalt 
es azokra eszrevdteleket tett. Tobb esetben pedig elt torvenykez- 
demenyezesi jogdval. Ulesein is tobb jelentos hatarozatot hozott. 18 
Ezek sajdt belso mhkodesdre, feladatainak elldtdsara vonatkoztak, 
de nem egy volt kozottuk olyan, amely kbzvetve az allamappardtus 
mukQdesdt is drintette. Csak pdlddldzva: a Szaktandcsok 6s az 
Orszagos Propaganda Bizottsdg felallitasdra vonatkoz6 6s meg- 
valdsult hatdrozataik megkonnyltettdk az egyes minisztdriumok 
munkdjdt. 17 Az utobb emlitett belsd hatdrozatok kore azonban 
nem felelt meg a jogszabdlyok formai 6s tartalmi kovetelmdnyei- 
nek, igy jogforrasoknak sem tekinthetok. 

b) A Nagy Nemzeti Tandes, mint jogforrds. Az 1918. 6vi N6p- 
hatdrozat a forradalom alaptorvdnye 

A'Nemzeti Tandes a koztdrsasdg kikidltdsdra vonatkoz6an az 
orszdg lakossdgdnak vdlemdnydt forma szerint is kikdrendo novem¬ 
ber 16-dra osszehivta az orszdg minden rdszdr01 6s a legkiilonbo- 
zobb tdrsadalmi rdtegek kuldottsdgeib811000 tagra kibovitett Nagy 
Nemzeti Tandcsot. 18 

November 16-an az Orszaghazban a Nagy Nemzeti Tanacs a 
,,nep akaratdbdl” meghozta a Nephatarozatot. 


13 Budapesti KSzlony 1919. januar 13-i szdmdban. 

14 Pi-Arch.: A Nemzeti Tanacs vdgrehajtdbizottsdga 1919. jan. 22-i 
iilesenek jegyzdkonyve. 

16 Hajdu Tibor. Tandcsok. Id. mil. 67. old. 

18 L. reszletesen a Nemzeti Tandes mukodesevel kapesolatos fejeze- 
tekben. 

17 Ugyanott. 

18 OL-A Nemzeti Tandes iratai. A. I., — A. III. 




A Nagy Nemzeti Tanacs, azaz Nemzetgyules jogalkotoi jogo- 
sultsagat 4s a Nephat4roza£ jogforras jelle'get a forradalmi szuve- 
renitasbol meritette. Ez a jogforr4s ilyenkent eloszor jelent meg 
a magyar jog t6rt4nete.ben. A N4phat4rozat, amely ot cikkben 
szabalyozta a legegetobb allamjogi kerdeseket, 19 a polgari forra- 
dalom alaptorvenye, meghozatalakor a korabeli jogirodalom is 
ideiglenes alkotmanynak tekintette. 20 

Az alaptorveny rang jar a azert tarthat szamot, mert tartalm4- 
nal fogva messze kiemelkedik az egyeb neptorvenyek koziil. 21 

A Nepbatarozat I. cikke az uj 411am fiiggetlensegi nyilatkoza- 
tat tartalmazta. Kiinondta, bogy „Magyarorsz4g minden mas 
orszagtol fiiggetlen es onallo koztarsasag.” E megallapitasbol kitunt 
minden kiilon reszletez4s es tovabbi magyarazat nelkiil, hogy a 
polgari forradalom Magyarorsz4ga visszavonhatatlanul szakitott 
Ausztriaval, a Habsburg h4zzal es megszbntnek tekinti a prag- 
matica sanctio hat41y4t. Az orsz4g teljes fiiggetlens4g4nek tor- 
venybe iktatasa a polgari forradalom nagy vivm4nya volt. A 400 
eves Habsburg uralommal val6 teljes 4s minden felt4teltol mentes 
szakitas, egyben az 411am tij kulpolitikai ir4ny4t is jelezte, amely 
szabad kezet kiv4nt magdnak biztositani, nem akarta sors4t m4i 
orszagokboz kaposolni. Az uj 411am demokratizmus4t 4s jelleg4t 
a n4pkozt4rsas4gi korm4nyforma megbat4roz4s4val is kifejez4sre 
kiv4nt4k juttatni, amit a „n4p” sz6val is 4rz4keltettek. 

A II. cikk azt a befejezett t4nyt foglalta torv4nybe, bogy az 
oszt41yparlament megszbnt 14tezni. Ez ugyan formailag onk4nt 
tort4nt, azonban vitathatatlanul a forradalmi t4nyek bat4s4ra 
kovetkezett be. A Nagy Nemzeti Tan4cs az orsz4ggybl4s mindk4t 
h4za feloszlat4s4nak torv4nybe iktat4s4val forradalmi ntat kove- 
tett 4s a forradalmi szuverenit4sra t4maszkodott, mert az ilyen 
elj4r4s a volt uralkod6 hat4skor4be tartozott meghat4rozott egy4b 
felt4telek fennforg4sa eset4n. 22 Az orsz4ggydl4s mindk4t b4z4nak 
feloszlat4sa egyben mag4ban foglalta azt a demokratikus felfpg4st 


19 Magyar T5rv6nytdr 1918. 201. old. 

20 A korabeli jogirodalom a NbphatArozatot ideiglenes alkotmtinynak tekin¬ 
tette, amelynek tetelei tovdbb fognak 61 ni az alkotmanyozo nemzetgyu¬ 
les altal meghatarozandb alkotmanyban. Dr. Ben&rd Emil: A magyar 
nepkoztarsasdg alkotmdnya. Jogdllam. 1919. evf. 73. s kov. old. 

Mas allaspontot foglal el Be6r—Kovdcs—Szamel: Magyar dllamjog. Egye- 
temi tankonyv. Budapest 1960. 64. old. 

21 „ . . . az alkotmdny tartalma a kivdlto oka alaptorvdnyi rangra eme- 
lesdnek, mert az alkotmany az adott dllam berendezkedesdnek lonyeget 
foglalja ossze.” Szamel Lajos: A jogjorrdsok. Budapest 1968. 45. old. 

32 Dr Tomcs&nyi M6rioz. Magyar kdzjog. Budapest 1926. 137. s kov. old. 
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is, hogy a fdrendih4zat, a rangok, eimek 4s sz4rmaz4s eldjogait 
41vezok e testuletet a polg4ri t4rsadalom nem Mvanja fenntar- 
tani. 23 A N4phat4rozatnak a fdrendihaz feloszlatasat kimondo II, 
cikke ez4rt is kiilon hagsulyozando forradalmi vivm4ny,^ amely 
e tekintetben is szakitott a hagyom4nyokkal. Ez utobbi torvenybely 
az alkotm4nyozd nemzetgyules uj fogabn4t is megbat4rozta. Az 
alkotmanyozo nemzetgyul4sen az orsz4ggyul4s mindk4t haza bely4- 
be 14po testuletet kell 4rteni, amelynek azt a feladatot sz4ntak, 
bogy a nyugati demokratikus kozt4rsas4gok szervezet4nek min- 
t4jara letrehozza az irott magyar alkotm4nyt. Osszebiv4s4t bat 
b4ten belul tervezt4k. 

A N4pbat4rozat HI. cikke is szakitott az addig fenn411ott lega- 
Htassal, amennyiben.a Karolyi Mihaly elnoklete alatt 4116 korm4ny 
kezebe tette le a teljes 411ami fdbatalmat. Ez mag4ban foglalta 
a vegrehajt6. batalom mellett az on411o torv4nyalkot4s jogosult- 
s4g4t is, ami sz41es korben biztositott lehetos4get a korm4nynak 
abboz, bogy'tev4kenys4g4t rugalmasan lassa el. Ezt a sz41eskorfi 
hatalmat nem korl4tozta, banem elosegitette az a k6rtilm4ny, 
bogy a III, cikk eldir4sa folyt4n a korm4ny, az 411ami fobatalom 
gyakorl4s4ban 41vezi a Nemzeti Tan4cs t4mogat4s4t. A t4moga- 
t4s tartalm4t 4s form4j4t illetcSen a N4pbat4rozat nem tartalma- 
zott rendelkez4st, mint ahogy vegeredm4nyben nem foglalt el 
tisztult 4114spontot a Nemzeti Tan4cs 411amjogi belyzet4t illetden 
sem. A „t4mogat4s” nem egy4rtelmd kifejez4s, m4rve 4s form4ja, 
kotelezd vagy tetszdleges volta sok t4nyezd fiiggv4nye lebetett, 
b4r a rendelkez4s meghozatala iddpontj4ban nem volt k4ts4ges; 
politikai-elvi . t4mogat4st kiv4nt a korm4nyz4s gyakorlat4ban, 
amely megfelelt a Nemzeti Tan4cs orsz4ggydl4st belyettesito funk- 
ci6j4nak. A Nephatarozat e b4rom cikke foglalta mag4ban a be- 
kovetkezett 411amjogi v41toz4s alapt4teleit. A tov4bbiakban meg- 
hat4rozta az orsz4g demokratikus fejlod4s4nek kovetendd 6t- 
j4t. 

A N4phat4rozat IV. cikke megism4telte a Nemzeti Tan4cs es 
a n4pkorm4ny programjdnak legfontosabb t4teleit. Eszerint a kor- 
m4ny koteles surgdsen megalkotni, 41etbel4ptetni 4s v4grebajtani: 
1. a demokratikus elveken fel4piilo 41tal4nos vdlasztojogrol, — 
amely kiterjed a nemzetgyul4si, torv4nyhat6s4gi 4s kozs4gi v41asz- 
t4sokra, — 2. a sajt6szabads4gr61, 3. a n4p eskiidtbir4skod4s4r61, 
4. az egyesul4s 4s gyiilekez4s szabads4g4rol, 5. a foldmives n4p- 


23 Erre n6zve 1. Ktizponti azervek o. fejezetet, a Nagy Nemzeti Tandos 
I. iilese alatt irtakat. 
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nek fbldhbzjuttatasdrol sz©16 torvenyeket. 24 A tervezett, megalko- 
tando torvenyek tekinteteben a „siirg6's” megjeloles nem volt eleg 
szabatos. A nepkormany nem is tudott a Nephatarozat siirgos- 
segi kovetelmenyenek eleget tenni. Megvalositotta ugyan az elo- 
irt ncptorvenyeket, de koziiluk eppen a legfontosabbak — a valasz- 
tasi el jar as szabalyairol es a foldbirtokreformrol szoldk — csak 
keson kesziiltek el, olyan idoben, amikor mar az elemi kivant 
hatast nem fejthettek ki. Ez a kesedelem nagy kart okozott a 
forradalomnak, mivel eppen a demokratikus valasztojog alapjan 
torteno vdlasztdsokkal, es a nepnek kello idoben valo foldhoz- 
juttatdsdval kiserelbette volna meg a tomegeket a rendszer hivei- 
nek megnyerni. 

A Nephatarozat megjelolte a polgari demokratikus elveknek 
megfelelo jogfejlodds halado iranyat, de nem tiikrozte a kormany- 
zat felfogdsdt ndlidny donto jelentosegli kerdesben, pi. a nemzeti- 
sdgi politikdt illetoen. De a siirgds 6s halaszthatatlan teendok 
Sordba nem vette fel az dletviszonyok megjavitasat cdlzo felada- 
tokat sem. A Nephatarozat V. cikke ertelm^ben az alaptorveny- 
ben nem szabalyozott kerddsekben a rdgi jogszabalyok eldrrdsai 
kovetenddk. Ami hallgatdlagosan magdba foglalta azt is, — tob- 
bek kozott — hogy nines vdltozds a magdntulajdon felfogdsd- 
ban. 

Az a feltevds, hogy a Nephatarozat csak dtmeneti iddre sz61, 26 
tobb hidnyossdg forrdsa lett; igy peiddul az dllamjogi szabdlyo- 
zdst illetoen sem volt eldg szabatos. Nem gondolt az esetleges 
kormdny vdlsdg bekovetkezesere, az ilyen esetben kovetendd eljA- 
rdsra, ami kesobb, 1919.' janudrban megnehezitette a politikai 
vdlsdgb61 val6 kibontakozdst. Nem szabalyozta, mint mar emli- 
tettem, a Nemzeti Tandcs jogkordt sem megfelelden. Mindamel- 
lett a Nephatarozat a jogfejlodesnek 6a a polgari forradalom jog- 
alkotdsdnak becses termite. Nem mindenben tartalmazta ugyan 
a burzsod alkotmanyok klasszikus alapelveit, megis halado szel- 
lemben fogalmazta meg az orszag demokratikus fejlddesdnek kove- 
tendd utjat. 

Az alkotmdnyozo nemzetgyfilds osszehivdsdra, amely az ideig- 
lenes allapotot megsziintette volna, mar nem kertilt sor, igy a 
Nephatarozat foglalja magaban az idoszak legfontosabb dllamjogi 
valtozasait. 


24 Jogmagyardzat szerint e ndptorvdnyek a ndpuralom jogi biztositdkai 
lesznek. Dr. Bendrd Emil: Id. mil. 73. s k8v. old. 

26 A vegleges rendezest az alkotmanyoz.6 nemzetgyOles feladatdnak tekin- 
tettek, ezert ideiglenes jcllegfi a Nephatdrozat. 
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c) A nepkormdny mint torvdnyhozo es jogszabalyalkotd 

A kormdny jogszabalyalkoto tevekenysegdnek harom szakasza 
volt: 

a koztarsasag kikidltasa elotti, amikor rendeleteket hozott (novem- 
her 2—16.), a Nephatarozatot koveto szakasz, amikor torveny- 
alkotoi joggal volt felruhazva (november 16. — 1919. januar 11.) 
ds vegiil a torvenyalkotasnak az a szakasza, amikor a kormdny 
neptorvenyei a koztarsasagi elnok jovahagyasaval keriiltek ki- 
boesatasra (januar 11. — marcius 21.). 

A hatalomatvetel utan a kormdny rendeletek utjan szabalyozta 
a legfontosabb eietviszonyokat, tulnyomoreszben a haborus kivo- 
teles felhatalmazas alapjan, az 1912: LXIII. tc.-re valo hivatko- 
zassal. Ez az ut nem szakitotta volna meg a jogfolytonossagot, 
amennyiben a Kdrolyi kormdnyt a kiraly nevezte M, hatalomra- 
jutdsa tehdt megfelelt a regi rendszer dllamjogi kovetelmdnydnek. 
Kdrolyi Mikdly annak idejdn ki is jelentette, „nehogy valaki is 
jogasz, historikus, politikus vagy barki mds, a forradalom ellen- 
sdge, azt a vddat emelhesse, hogy a fejlodds nem eszmenyien tiszta 
jogalapon tor tint, ragaszkodott az addig ervdnyb'en volt rdgi kine- 
vezesi formdkhoz.” Hangsulyozta azonban egyidejUleg azt is, hogy 
azdrt tettek eskiit a Nemzeti Tandcs kezdbe, mert ez a kormdny 
ldtdnek igazi jogforrdsdt, a ndpet reprezentdlja,. 26 Karolyinak ds 
nyilvdn kormdnydnak is e felfogdsdb61 kovetkezett, hogy ugy a 
rlgi jogfolytonossag, mint a forradalmi jog alapjdn jogosultnak 
tekintettek magukat a kormdnyzdsra. Erre a kettos jogalapra 
helyezkedve pedig hivatkozhattak az 1912: LXIII. te-ben kapott 
felhatalmazdsra is. Rd kell viszont arra is mutatni, hogyha nem 
ezt az utat vdlasztjdk — megoldhatatlan dilemma eld keriilnek, 
mert november 1—16-ig olyan provizdrium keletkezett, amelyben 
a kirdlysag vagy koztdrsasag kerdese nem dolt el, az orszaggyii- 
Ids nem mhkddott, a Nemzeti Tandcs pedig sajat statusarol nem 
tett nyilatkozatot. Barmennyire indokolt lett volna is., a forra¬ 
dalom gyozelmevel az dllami alapintezmenyekben bekovetkezo 
alapveto valtozaeokat tdrvenyben meghatarozni 6s biztositani — 
ettol eltekintettek. Nemcsak mivel bizonytalankodtak a kormany- 


26 Pcsti Napl6 1918. november 2. Karolyi Mihdly nyilatkozata. 

Ez az okfejtes csak annyiban hianyos, hogy a Kdrolyi kormdny „vissza- 
kdrte” eskiijet a kirdlytdl. Az oktdheri forradalomig hatdlyban volt torve¬ 
nyek es szokasok nem ismertek az ilyen lehetdseget, a Kdrolyi kormdny 
ezzel a tenyevel szaldtott az akkori torvenyesseggel, letenek forrasdt va- 
djdban csak a ndpet reprezentdld Nemzeti Tandcstdl szdrmaztathatta. 

233 






forma megv41asztas4ban,j.hanem azdrt is, mert az a hit elt a kor- . 
manyban, bogy az alkotmanyozd nemzetgyules rovidesen osszeiil, 
amely az allamjogi problemakat — igy a jogalkotas kerdeset 
is — hivatva lesz megoldani. A Nephatarozat meghozatala utan 
arrnyi valtozas kovetkezett be a kormany rendeletalkoto teve- 
kenysdgdben, bogy kevesebb jogszabaly alapult az 1912: LXIII. 
tc-en. A magyar miniszterium mellett (korabban magyar kiralyi 
miniszterium) a rendeletek nagy csoportjdt a Magyar Nepkbztar- 
sasdg Kormanya neveben adt£k ki. 

A koztarsasag kikialtasa utan kezdetet vette a kormany tor- 
venyalkotd munkaja. A neptorvenyeTc, amelyek neviikben a ,,nep” 
sz6 eloreholyezosevel is kiilonboztek a regi hasonlo jogszabalyok- 
tol, jogforrasi minoseguket tekintve is a forradalmi jogrend ter- 
m&kei voltak. A nepkormany a torvdnyalkotas jogosultsagat a 
forradalom nemzetgyulesitdl kapta, a Nagy Nemzeti Tanacs altal 
alkotott Ndphatarozat alapj&n. Az is szakitdst jelentett a kor&bbi 
alkotmannyal, hogy a kormdny dnalldan — saj4t testlileten be- 
liil — latta el a torvdnyhozAsi tennival6kat; nem volt sziiksege 
orsz4ggyuldsi, illetve kir&lyi hozzdjaruldsra. Igaz, hogy a Nepha- 
tdrozat drtelmdben a kormdny vdgrehajtd hatalmdt a Nemzeti 
Tan&cs tdmogatdsdval ldtta el. A kormdny a fontosabb ndptor- 
vdnyek javaslatait meg is t&rgyalta a Nemzeti Tanaccsal, sSt 
•ennek Szaktandcsai a torvdnyeldkdszitdsben nagy segltsdget jelen- 
tettek. 27 De a Nemzeti Tanacs kozremukoddse mdgsem volt drvd- 
nyessegi kelldke a ndptdr vdny eknek. A ndpkormdny torvdnyalkotdi 
szerepe nagy figyelmet drdemel a forradalom jogforrdsi rendszerd- 
nek fejlSddse ds ertdkeldse szempontj4b61. Burzsod viszonyok ko- 
zott a Mb or us kiveteles rendeletalkotdsi felhatalmazds birtokd- 
ban a korm&nyok lenyegdben torvdnyhozdi jogkorhoz jutnak. Ez % 
diktatdrikus hatalmuk fokozasdra, a fennalld torvdnyhozd szervek 
kikapcsolasara es Mttdrbe szoritasdra nyiijt lehetosdget. 28 A pol- 
gari forradalom leplezetleniil nytilt ehhez az eszkozhoz, allamjogi 
sziiksdghelyzetben ugyan, a korabban mfikodd torvdnyhozd szer¬ 
vek funkcionalasanak hianyaban. Ebbfil azonban mdg nem kovet¬ 
kezett volna az, hogy a Nagy Nemzeti Tanacs a vdgrehajto hatal- 
mat ds a, torvdnyalkotas jogdt egy kdzbe helyezze. Nem lett volna 
semmi akad41ya annak, hogy a Nemzeti Tanacs — szerependl 
fogva amugy is orszaggyulest helyettesito szerv — ds a kormdny 
kozos feladatdvd tegydk a torvdnyalkotdst. Tekintve, hogy ez 

z? Ldsd rdszletesen a Kozponti Szervek o. fejezetben: a Nemzeti Tandes 
mfikejddse ds a Nemzeti Tandes szervei. 

28 Szamel Lajos: Id mii. 14. old. 


nem igy tortdnt, ezzel a kormany szabad kezet kapott tervei meg- 
valositasanak tetszoleges jogi formaba ontesere is, ami a jogfor- 
rdsi rendszer kialakulasa szempontjabol forradalmi lepes volt. 29 


d) A kozt&rsasdgi elnok jogkore a torvdnyhozasban 

A ndpkorm&ny torvdnyalkotdi mindsegeben valtozas a ndpkoz- 
t4rsasdg elnokenek allamfdi megbizatasaval kovetkezett be. 30 Ez 
idoszaktdl kezdve a neptorvenyek ervenyessdgdhez Allamfoi hoz- 
zajarulasra volt sziikseg. A koztarsasagi elnok torvenyhozoi jog- 
kordnek tartalmdt kozelebbrol nem hatdroztali meg. Az elno kn ek 
a ndptorvenyekhez valo hozzd,jarulasa vdtojogot jelentett. Eel kell 
tenni azonban azt is, hogy elozetes jovahagydsi joga is volt, mert 
dltalanossagban drvdnyesiilt az a tendencia, hogy a nepkoztar- 
sasag elnokenek hatdskoro azonos legyen a ,,Eelsegdvel”. Ezert az 
emlitett jogok az analogia drtelmdben megillettdk a forradalom 
allamfSjdt is. 31 Termdszetesen ismerhettdk rnas koztdrsasdgi alkot- 
md,nyok hasonld rendelkezdseit, nem kizdrt, hogy ezt vettdk alapul. 
Eentebbi, a korm&ny torvdnyhozdi jogosultsdganak forradalmi jel- 
legdre vonatkozd megdllapitdsok drvenyesek a kozt&rsasdgi elnok 
ds a kormany kozos jogalkotdedra is. A Ndphatdrozat, majd a 


, 28 ^rvdnyesek-e a ndpkormdny rendelkezdsei f Igy tette fel a 8 6rai 
Ujsdg deoember 13-i szdmdnak egyik oikke a kdrddst Kmetty Kdrolynak, 
a magyar kOzjog egyetemi tandrdnak. Kmetty — aki kordbban egyike 
volt a kormdny kozjogi tandosaddinak — vdlaszdbdl az tfint ki, hogy 
a kormdny rendeletei hatdlyosak, mart hdbonis felhatalmazds alap- 
jdn mddja van rendldviili intdzkeddsek megtdtelere. A Ndphatdrozat dl- 
tal meghatdrozott korben a kormdny kozhat jogszabdlyokat is. Egydb- 
kdnt azonban esak a vdgsziiksdg, az dllami ds tdrsadalmi ldt vegsd 
veszedelmdben hozhat szuksdgrendeleteket. Mdr a szdbanforgo napilap kei- 
ddsfeltevdse is jellemzd a korabeli viszonyokra. De a vdlasz sem egyeb, 
mint a forradalmi torvenyalkotds kibontakozasa ellen intdzett burkolt 
tdmadas, amely a ndpkormany tbrvenyalltotdi jogdt a Nephatdrozatban 
taxative felsorolt kdrddsek targydban hozando jogszabdlyokra szerette 
volna leszukiteni. A forradalmak tekintetdben a legalitds ds jogfolytonos- 
sdg kutatdsa burzsod felfogdsdnak ez a korabeli els6 megnjdlvdnulasa 
vetette meg a Horthy korszakban dltalanossd vdlt hasonld nezetek alap- 
jdt, amelyek ezen az alapon is drvdnytelennek, nem letezonek szerettek 
volna feltiintetni a forradalmak jogalkotdsait. 

30 Budapesti Kozldny 1919. janudr 16. ds OL- A Nemzeti Tanacs iratai. 
D. I. — A kormdny ds Nemzeti Tanacs egytittes 1919, jan. ll-iiilesdnek jegy- 
zdkdnyve. 

31 OL-ME. 1919—1203. cs — 672. 1. reszlotesen a koztdrsas&gi elnSk c. 
fejezetrdszben. 
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Nemzeti Tanacs hatarozata, mint jogforrds es a torv4nyalkot6i 
aktusban resztvevo koztarsasagi elnok, mint jovahagyo szerv nem 
feleltek meg a korabbi alkotmany legahtasanak. A forradalomnak, 
a forradalom jogrendjenek kosziinhettek letiiket. 


2. A jogalkotAs „hagyomAmyqs” formAi 

a) Minisztertan4csi hatarozatok, miniszteri, korm4nybiztosi, minisz- 
teri biztosi es egyeb rendeletek 

A polgari forradalom kormanya a vegrchajto hatalom birto- r 
kaban kormanyzati tennival6it igen gyakran minisztertanacsi hata- i 
rozatokra tamaszkodva latta el. Ebben kovette a korabbi rendszer j 
peldajat. A Minisztertanacsnak ezek a hatarozatai, miutan elvi- 
leg es gyakorlatilag is — minden megt&rgyaland6 kerdes tanacs- 
kozasaikon szdba keriilhetett, — az iigyek sz41es skaMjaban tor- 
t6no 411asfoglalast jelentettek. E bat&rozatokat a kormany tagjai 
munkdjukban kotelezo 4rv4nyfi. irdnyelveknek tekintett4k, kozii- ; 
liik tobb jogszab&lyi format is oltott 4s ME jelz4ssel, mint 
rendelet jelent meg. A minisztertanacsi hat&rozatok m&sik r4- I j 
sze, figyelemmel arra is, bogy iildseiket kev4s kiv4tellel naponta j 
tartottdk, kiilonosen a batalomrajutds elsd idoszakaban, rugalma- | 
sabban kovette az esemdnyeket 4s pdtolta a koriilm4nyesebb 4s i 
kotottebb rendeletalkot&si format, 32 4s igy ezek is nagy jelentd- 
s4gfiek a forradalom jogforr&sai kozott. 

A miniszteri rendelet-alkotas ter4n folytattdk a hagyom&- 
nyokat. E t4ren v41toz4s nem kovetkezett be. E rendeletek rend- j 

szerint a Minisztertan4.cs felbatalmazdsa alapj&n k4sziiltek, 4s ha | 

nagyobb jelentcJsegft k4rd4st szab&lyoztak, mint korm4nyrendele- i 

tek 14ttak napvilagot. 33 A polgdri forradalom atvette es tovdbb- , 

fejlesztette a korm4nybiztosi rendszert. Egyes korm&nybiztosok i 

a r4gi uralom alatt is rendelkeztek jogszabalyalkotbi jogosult- i 

saggal. Ez 4rvenyben maradt a forradalomban is. Bdr a n4pkor- J 

many egyes gazdasagi 4s politikai iigyek szilardabb k4zben tartasa | 

c4Ij4bol es ellatasara nagyobb szamban blzott meg kormanybiz- 
tosokat, koziiliik csak n4bany kapott rendeletalkotoi jogosultsa- 
got. A szeniigyek, a kozpontok fokozatos Ieszefel4s4vel megbi- 
zott 4s a mukodesiikben akadalyozott alkalmazottak elbelyez4s4t 
int4zo korm4nybiztos jelentethettek meg rendeleteket. 34 A minisz- ; 

32 L. reszletesen a MinisztertanAcs mtikOdAsenek tArgyaldsa sorAn. 

33 Rendeletek TAra 1918. es 1919. evf. - I 

34 Rendeletek Tura 1918. ea 1919. evf. tartalommutato. ! 


teri biztosok koziil, akik ugyancsak specialis feladatokat 14ttak 
el de Msebb hataskorrel, a munkaiigyi miniszteri biztos adott 
ki rendeleteket, amelyek a Rendeletek Taraban jelentek meg. 33 

A Nephat4rozat Y. cikke 4rtelmeben a r4gi torv4nyek 4s jog- 
szabalyok koziil azok, amelyek nem iitkoztek az alaptorveny el- 
veibe, valtozatlanul 4rv4nyben voltak. 38 Ennek megfeleloen a 
polg4ri forradalom nem 4rintette azoknak a helyi szerveknek a ren- 
deletalkotasi jogat, amelyek ezzel a korabbi jogszabalyok alapjan 
rendelkeztek. A belyi szervek ennek megfeleloen keszitettek 4s 
ki is adtak statutumaikat, amelyeket a kormanyzat tudomasul 
is vett. 37 Azok a szervek es intezmenyek is, amelyeket a forrada¬ 
lom 4tvett, ha korabban is ilyen joggal rendelkeztek, valtozat¬ 
lanul k4szitett4k es kiadtak a jogszabalyokat. Koziiliik megem- 
btem az 0rsz4gos Lak4siigyi Tan4cs elnokenek ezt a jogosultsa- 
g4t. 38 Az 5298/1918. ME szamii rendelet kiilonleges rendeletalko- 
tasi joggal ruh4zta fel az Orsz4gos KOzponti Arvizsgalo Bizott- 
s4g elnok4t, aki a kozsziiks4gleti cikkek forgalombabozatal4nal 
el6'fordul6 vissza414sekkel kapcsolatban az iparuz4sre sz616 hat6- 
s4gi enged41yek meghat4rozott kor4ben a miniszt4rium, vagy a 
miniszterek 41tal kibocs4tott rendeletektdl koz4rdekbol elt4r4seket 
allaplthatott meg. 39 


b) Tervek bj jogforr4sok 4s jogalkot6 szervek 14trehoz4s4ra 

A N4pbat4rozat eldirta, bogy a v41aszt4sok megejt4se utan 
alkotm4nyoz6 riemzetgyiil4st kell osszehivni, amely a nev4bol is 
kitdnden, a polgdri forradalom irott alkotm4nyat lett ■'^Ina hivatva 
megallapitani. 40 Az alkotmanyozb nemzetgybl4s - »negval6sul4sa 
eset4n — uj jogalkotd t4nyez6 4s jogforr&s lett volna. A nemzeti- 
s4gi n4ptorv4nyek, az 1918: X. n4ptorv4ny, 41 az 1919: VI. n4p- 
torvdny, 42 tov4bba az 1919: XXX. n4ptorveny 43 a magyarorszagi 

36 Rendeletek TAra 1918. 2901. old. 

36 Magyar Torv4nytAr 1918. 201. old. 

37 PI. Des vdros a kotelezo polgardrsegrdl alkotott szabalyrendeletet, 
amelyhez sziikaegea felhatalmazdst a beliigyminiszter megadta. I. M. irat- 
tdr. — T. 59 111/1918. 

38 Rendeletek Tara 1918. 2915. s kov. old. 

39 Ugyanott 2236. s kov. old. 

4 ? Magyar Torvenytiir 1918. 201. old. Az 1918. evi Nephatarozat. III. 
cikk. 

41 Ugyanott. 214. s kov. old. 

42 OrszAgos TorvAnytar. 1919. — 17. s kov. old. 

43 Ugyanott. 76. s kov. old. 





kozos orszdggyMes uj fogalm&t emlltik meg, mint olyan letrehozandd 
szervet, amelyben a ruszin nemzet, a magyarorsz&gi nemetek es 
a felvideki szlovakok torvcnyhozoi vesznek reszt. A kozos orszag- 
gyules terve is azonban csak papiron maradt, de ba megvalositjak, 
ez is jogalkotasra lhvatott lij szerv lett volna. Ez a megallapit&s 
vonatkozik a fentebb emlitett nemzetisegi neptorvenyekben sze- 
replo kiilon nemzetisegi nemzetgyulesekre is. 


e) A polgari forradalom jogalkoto tevdkenysegenek ndh&ny saja- 
tossaga 

Az a bizonytalans&g, amely november 1 — 16. kdzott az allamjogi 
belyzet rendezetlensdge folytan keletkezett, zavart okozott a jog- 
ajkotas munkajaban is. Ez a zavar elsosorban formal jelensegek- 
ben mutatkozott meg. Elofordult pi., bogy meg november 11-dn 
is ; „magyar kiralyi miniszterium” elnevezdssel jelent meg jogsza- 
baly a Magyarorszagi Rendeletek T&raban. 44 Nem mindig tettek 
eleget a jogszab&lyok kozldsdre vonatkozd eldirasoknak sem. 

A korm&nyzat is felfigyelt e rendellenessegekre ds a Ndphatd,'- 
rozat kibirdetese ut&n a miniszterelnoksdg valamennyi iriiriiBztd- 
riumot felkdrte, bogy a torvdnyek meghozatalaban egyseges elj A- 
lAst koyessenek. 45 Elrendelte, bogy a torvdnyjavaslatokat megt&r- 
gyal&s, illetye a minisztertan&csi jdvahagy&s ut&n elkdszitett' vdg- 
leges szovegiikben, ndgy pelddnyban tegydk dt a miniszterelnok- 
sdgre. Ez fog gondoakodni a torvdnyek sorsz&mmal vald eMt&sardl, 
ds az e cdlra szolgald jegyzdkbe vald felveteldrol. Az egyik pdl- 
ddnyt eredetinek tekintve, iinnepelyes alakban ds maradandd kivi- 

44 Rendeletek TAra 1918. 2230. old. 6212/1918. ME sz. r. 

46 Az.OrszAgos TBrvAnytAr szerkesztdje a miniszterelntikhtiz, illetfileg vala¬ 
mennyi miniszterhez deeember 6-on Atiratot intezett, amelyben felhlvta 
a figyelmet az idevonatkozo jogszabAlyokra, azok betartAsAnak sztikseges- 
segere es az akortil eszlelt hianyossagokra. 

Az eloirAsoknak nem kelld pontossaggal vald betartAsAbdl kovetke- 
zett, bogy pi. olyan rendeletek, amelyek a Budapesti Kozlonybcn jelentek 
meg, nem keriiltek rendeltetesi helytikre a Rendeletek TAraba. Igy a 
polgAri forradalom teljes rendeletalkotasi anyagAt sem lehet mAskent fel- 
merni, mint a Budapesti Kozlony es a Rendeletek TAra joganyaganak 
osszevetese tit j An. Emellett azt is figyelembe kell venni, hogy egyes mi- 
niszteri tarcAknak volt sajAt lapjuk, amelyek olyan rendeleteket is tartal- 
maznak, amelyek sem a hivatalos lapba, sem pedig a rendeletek kozlesere 
eloirt helyre nem keriiltek. Igy pi. Rendeleti Kozlony (a Hadtigyminisz- 
teriumi tArca lapja), a Beltigyi Kozlony, a Hivatalos Kozlony (a Vallas- 
es KozoktatAstigyi miniszterium lapja) stb. —- OL-Nemzetisegi Miniszterium 
1918. 4 os.-XVII. 600. 


telben, a miniszterek altal alairatva kell elkesziteni, A mmiszter- 
elnokseg gondoskodik majd ezeknek az Orszagos LeveltArban yalo 
elhelyezeserol ds az Orszagos Torvenytarban, illetve a Budapesti 
Kozlonyben vald kikirdetdserol. 46 Nemcsak a torvdnyalkotas, ba- 
nem a kormany, illetve a minisztdriumok egyeb jogszabalyalkotoi 
tevekenysege sem mutat egyseges kepet. Szabaly szerint a Minisz- 
tertanacsban tdrgyaltak meg a,zokat a kerdeseket, amelyek iogi 
szabalyozast igenyeltek. A miniszterek felbatalmazast kertek a 
Minisztertanaestol egy-egv megnevezett targykorben kiadando ren- 
deletbez. A Minisztertanacs batarozatot bozott ds a szobanforgd 
rendelet kibocsatasara megadta a felhatalmazast. 47 Mas esetben a 
miniszterek mar a rendelet tervezetet is bemutattak ds annak 
ismeretdben nyilatkozott a Minisztertanacs bozzajarulasarol, illetve 
felhatalmazasarol. 48 Abboz, bogy az egyes miniszterek altal elke- 
szitett rendelet kormanyrendeletkent jelenbessen meg, ngyancsak 
minisztertanacsi felbatalmazds volt sziiksdges. 49 Ezzel szemben elo- 
fordult, hogy pi. a Pdnzugyminisztdrium tenylegesen mar dletbe- 
ldptefcett rendeletrdl szdmolt be ds csak utdlag kert hozzajArulast. 50 
Ugyanez tortent az 1918. november 16. napjan 5354/1918. ME szdm 
alatt kiadott ds a Budapesti Kozlonyben november 18-an kibir- 
detett rendelettel, amelybez a Minisztertanacs csak november 
18-dn jarult bozza, illetve vette tudomdsul. 51 A miniszterelnoksdg 
a torvdnyek kibocsdtdsa egyseges rendszerenek kialakltasdra szol- 
gdld kordbbi felhivasd,t deeember vdgen megismdtelte ujabb pdl- 
dak boseges felsorolasdval mutatva iA a mdg mindig elofordulo 
hibdkra.® 2 Igy pi. a IV. ndptorvdny mint ,,javaslat” jelent meg. 
Nem baszndltak egyform&n a ..Magyar NepkoztarsasagKorm4nya”- 
kifejezdst. Nem jartak el egysegesen a „magyar” jelzo basz- 
ndlatandl sem. 

A miniszterelnoksdg igyekezett a hidnyossagokat felszamolni. 
Ezt szolgdlta az a felMvds is, amelyet a torvenyjavaslatok nyelvi 
revizidja targydban intezett a miniszterekhez. Arra bivatkozdssal, 
hogy a torvdnyalkotas sziiksegszeru, gyors iiteme kovetkezteben 
nem forditbatnak kello gondot a nyelvbelyesseg kovetelmdnyeire 


415 Az Orszagos Torvenytar szerkesztdje a miniszterelnokhoz. 

47 PI. Hadfelszerelesi targyak kiviteli tilalmarol szdlo rendelet kiadasAra 
a hadugj^miniszternek. OL-MT jkv. 1918. nov. 11-i ules 4. pont. 

A sajtoszabadsagot korlatozd hAborus rendeletek hatAlyon kivtil helye- 
zeserol szolo rendelet tervezete eseteben. Ugyanott, november 4-i tiles 
1. pont. 


49 Ugyanott, november 9-i tiles 12. pont. 

60 Ugyanott, november 12-i tiles 13. pont. 

51 Ugyanott, november 18-i tiles 40. pont. 

52 OL-Kemzetisegi Miniszterium 1918. 4 cs.—XVII. 1039. 
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is, aj&nlotta a javaslatok nyclvcszeti szempontbol valo elozotes 
reviziojat. 63 A korm4ny 4s a miniszterek rendeletalakitasi gyakorlata 
tartalmi szempontbbl egyebkent megfelelo volt. A neptorvenyek 
szovegezeseben torekedtek .az egyszerus4gre 4s a kozerthetosegre. 
A rendeletek kozott azonban talalhatb nbhany, amely tartalmd,- 
ban, szovegezeseben eltert a megszokott jogszabalyi form&tol. 
A jogszabalyok rendelkezo r4sz4vel politikai fejtegetesek es pro¬ 
paganda megnyilatkozasok keveredtek. Igy pi. a^ 148. 607/1918. 
BM szamu korrendelet a ,,kozigazgatasi tisztviseloknek a kozon- 
seggel szemben valo magatartasai’61 4s a kozvagyon kezeleserol” 
rendelkezest nem is foglalt magaban. Csupan hangzatos szolamo- 
kat tartalmazott, amelyekkel rabirni torekedtek az al lamapparati is 
dolgozbit, hogy ,,meleg erdeklodessel viseltessenek a nep iigyes- 
bajos dolgai irant,” mert akkor „a nep meggyozodest szerez arr61, 
bogy a tisztviselb'kben megerto igaz baratokat talal. . .” . . 4v- 

szazados rabsag utan a n4pjogok 4s az emberi ontudat szempont- 
j Ab61 legtok41etesebb dllamforma keret4ben indulhat majd jobb 
jovcSnk ki4plt4s4nek nagy munkaja . . .” ,,. . . teljesen uj szellem- 
nek kell dthatnia mindazokat is, akik a kozhatalom kezel4s4re 
hivatottak . . .” 64 A 157. 262/1919. BMsz4mu korrendelet e szavak- 
kal kezdcSdik: „Boldogabb vil4gnak kialakitasa; ez minden idok, 
ez a fejl8d4s program]a.” 55 A 142. 900/1918. OKHM sz&mu rendelet 
kezdS szavai: ,,Mid8n az lij Magyarorsz&g elsS 14p4seit teszi meg 
a szebb 4s boldogabb jov8 fel4 . . .” 56 A korszak jogszab&lyalkot6 
stilus 4nak ilyen 4rdekes szinfoltjai term4szetesen csak eseti jel- 
legu kiv4telt k4peztek. A jogalkotds szdmszerfileg is jelentos ered- 
minyeket mutathat fel. A polgari forradalom 141 napja alatt 
43 niptorviny 4s a „Rendeletek T4rat” alapulv4ve 381 rendelet 
k4sziilt 4s jelent meg. 67 


63 OL-ME. 1919. - 1203 cs-1436. 

64 Rendeletek Tara 1918. 2407. s kov. old. 

65 Ugyanott, 1919. 245. old. 

66 Ugyanott, 1918. 2880. old. 

57 A Tanacskoztarsasag alatt a hivatalos lapban mintegy 770 jogszabaly 
jelent meg. A Magyar Tanacskoztarsasag iogalkotasa. Szerkesztettek: Halasz 
Pal—Kovacs Istvdn—Pesehka Vilmos. Budapest 1958. 17. old. 
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II. FEJEZET 


A VALASZTOJOG 


a) A valasztbjogi reform el8zm8nyei 4s politikai problem&i 

A magyar valasztbjog a dualizmus koraban nemzetkozi viszonylat- 
ban is a legelmaradottabbak koz4 tartozott. 1 

Az 1848: V. to. 6ta 1913-ig 65 esztend8 telt el valasztojogi reform 
n41kiil. Sot az 1874: XXXIII. tc. a fennallonal m4g szukebbre is 
szorltotta a v&lasztdjogot 4s igy hatrafel4 tett 14pest. 2 

1905. december4ben a Fejervary kormany beliigyminisztere 
v41aszt6jogi torv4nyjavaslatot terjesztett elS, amely a valasztok 
szam&t az 1904. 4vi 1,049 000-rSl 2,814 000-re emelte volna. Ezt 
a „legsz41sSs4gesebb” javaslatot, amely „a r4gi v41aszt6kat az bj 
v41aszt6k gyenge kisebbseg4ye tette volna,” az „orszagos kozfel- 
h&borod4s” v4tette le a napirendrSL” 3 
A dolgozd tomegek, az orsz&g lakossbgbnak tulnyom6 r4sze 
ki volt rekesztve a v&laszt6jogb61. 4 A k4pvisel8Mzban a munk&ss&g- 
nak egyetlen k4pvisel8je sem volt. 

A szoci&ldemokrata pdrt a sz&zadeleje 6ta f8 c41kit8z4s4nek 
tekintette a v41aszt6.jogi.reform kiharcolasat, val6sdggal a v41aszt6- 
jog bfivkor4be keriiltek. 5 Kiterjeszt4s4t olyan csodaszernek tekin- 
tett4k, amely meghozza a munk&soszt&ly gy8zelm4t. 6 E c41 el- 
4r4se 4rdek4ben — :kev4s sikerrel — sokat faradoztak, sok poli¬ 
tikai ktizdelmet folytattak. 


1 Jdszi: Magyarims Schuld. Id. mti. 10. old. 

2 Dr. VAzsonyi Vilmos: A vdlasztojog rcformja. Budapest 1918. 6. old. 

3 Moln&r KdlmAn: Magyar Kozjog. Budapest 1929. — 343. old. A szerz6 
nem t4r ki arra, hogy az ,,orszdgos kOzfelhdborodas” milyen retegek meg- 
nyilvanuldsa volt. 

4 Merey: Id. mfi, 79. old. 

6 Mucsi: Id. mil. 696. old. 

“ Sarlds .Mdrtbn: A .murikdamozgalom harca Magyarorszdgon a XX. szd- 
zadban a vdlasztdjog&rt As a azabadsdgjogoMrt. Budapest 1958. 15. old. ”. . . le- 
gyetek minden irdnt siketek, aminek nem dltalanos, titkos valasztdjog 
a neve . . .” Iddzet Qarami Ern6 beszeddbSl az SZDP 1905. 6vi szeptember 
16-i rendklviili pdrfcgyttkisdn. 


16 Schflnwald Pil 
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Rendkiviil csekely eldrohaladast jelentett e t4ren az 1913: XIV. 
to., amely — a kiv4nt nfillidk helyett — esup&n neliany szazezer- , 
rel emelte a v41aszt6k szamat. A vil4gh4borii els6 evoibon az 411am- 
polgari jogok kiterjesztese helyett azok megszorit4sa kovetkezett % 
be, de akiizdelem tov4bb folyt. Akissz4mu ellenzek 1917. febru4rj4- 
ban a parlamentben is kovetelni kezdte a valasztdjog kiterjeszteset 5 * 7 
es egyilttmukodesre 14pve a parlamenten kiviil 4116 szoeialist4kkal, 
1917. juniusaban megalakitottak a v41aszt6jogi blokkot. 8 

Itt sem sikeriilt eredmenyt elerniiik, ha volt is az egyiittmukodes- 
nek agitatdrikus 4s politikai jelentosege, ezen a teren minden reform 
4s kezdem4nyez4s megrekedt. 

B4r IV. K4roly maga is egyet4rtett a v41aszt6jogi reformmal, 
az idevonatkozo kir41yi rendelkez4st Tisza Istv4n is p4rtja szabo- 
t41ta. 

Az 1918. tavasz4n 4talakult harmadik Wekerle korm4nyba 
csak olyan miniszterek keriilhettek be, akik nem klv4ntak a v4- 
lasztojogi tervekbol tobbet megvalositani, mint Tisza Istv4n. 9 
0 pedig min dent elkovetett, hogy ne tort4n j4k valtozas. Tisza 
reakcids gondolatvil4g4ban 4s politikai n4zeteiben a v41aszt6jog 
kiterjesztise egyet jelentett azzal, hogy veszelybe keriilnek oszt41y4- 
nak kiv41ts4gai 4s uralma. F41tette a „magyars4g szupiemacioj4t” 
a nemzetis4gekt81 4s a ,,magyar k6z4poszt41y vezetdszerep4t”. 10 

A hasonld n4zeteket valid Wekerle S4ndor miniszterelnok az 
ig4rget4sek 4s az idohuz4s taktik4j4t kovette e k4rd4sben. Hosz- 
szu 4vek haroainak eredm4nyek4nt jott 14tre vdgiil is, kozvetleniil 
a monarchia felboml4sa elott, az uj v41aszt6jogi thrviny, az 1918: 
XVII. tc. 11 Ez ism4t a lakoss4g jelentds r4sz4t z4rta ki az aktiv 
4s passziv v41aszt6jog gyakorolhat6s4g4b61. Nem terjedt ki a ndkre, 
csak kis r4szben volt titkos. Jelentds kiz4r6 okot kipezett az irni- 
olvasni tud4s, illetve legal4bb hat elemi iskola sikeres elv4gz4s4- 
nek igazol4s4hoz 4s egy 4vi 411and6 lakhelyhez kOtott feltdtel, 
amelyek seglts4g4vel szdles tomegeket lehetett megfosztani ez 
411ampolg4ri joguk gyakorl4s4t61. 

A torv4ny oszt41y jellege jellemzden nyilv4nult meg azokban 
a szab41yaiban, amelyekben kedvezmdnyeket nyujtott az tin. 
koz4poszt41ynak. K4nytelens4gb61 nyitott csak az 41tal4nosan 

5 Ivdnyi: Id. rnfi. 40. old. 

8 „Mialatt Oroszorszdgban a hatalom dtvdtelddrt harcolt a proletdr ... a 

magyar szocidldemokrata vozotOk vdlasztdjogi blokkot alakitottak a polgdri 
partokkal.” MMTVD V. kot. 169. old. 

8 Ivdnyi: Id. mil. 44. old. 

10 Sarlds Marton: Id. mfi. 31. old. 

11 Orszdgos Torvdnytdr 1918. IX. 20. 
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megnyilv4nul6 kiv4ns4goknak megfeleloen szuk r4st a katonai 
4rdemeket felmutatni tuddknak. 

Az 1918: XVII. tc. — amelynek v4grehajt4si utasit4sa egydbkent 
m4r nem k4sziilt el — nem el4gitette ki sem a parlamenti ellenzd- 
ket, sem a szoci41demokrata tomegeket. 

Az oktdberi napokban valamennyi p4rtprogram c41ul tuzte ki 
a v4laszt6jogi reform tdnyleges megvalosit4s4t. A Nemzeti Tan4cs 
12 pontja is tartalmazta ezt a kovetel4st. 12 

A polg4ri forradalom hatalomrajutasa ut4n m4gsem alkotta 
meg azomaal a demokratikus valasztojogot, ligy hogy annak 
alapj4n v4laszt4sokat lehetett volna tartani A valasztasi elj4r4s 
szab41yozisa k4sett, de emellett m4g jelentkeztek olyan objektiv 
akad41yok is, amelyekkel uralmuk kezdet4n m4g nem sz4molhat- 
tak. Igy pi. a sz41eskoru v41aszt4sokhoz be kellett v4rni a frontok- 
r61 visszaozonld — milliot meghalado — katon4k Ieszerel4s4t. Ido- 
kozben, amig ez a folyamat zajlott, bekovetkeztek a cseliek 4s 
rom4nok fegyveres akcidi, megkezdodott az orsz4g megsz4114sa. 
Ebben a bonyolult 4s az orsz4g teriilet4t illetden is tiszt4zatlan 
helyzetben orsz4gos v41aszt4s eh'endel4s4t nagyon is meg kellett 
fontolni. De volt szubjektiv oka is a v41aszt4sok elhtiz6d4s4nak. 
Garami Em8 kifejez4se szerint: „ne v41asszunk a forradalom g8z4- 
ben”, 18 ami alatt az 4tmeneti forradalmi helyzet rendkivtili 411apot4t 
4s a m4r tdbbszor emlitett novemberi parasztmozgalmak akad41y4t 
is 4rtett4k. . 

A november 16-i N4phat4rozat kotelezte a n4pkorm4nyt arra, 
hogy slirgdsen k4szitse el a demokratikus kdvetelm4nyeknek meg- 
felelS v41aszt6jogi tdvenyt. 14 Ez eloir4snak megfelelSen a Miniszter- 
tan4cs november 21-i hl4s4n a beliigyminiszter eloterjesztette a 
nemzetgyfil4si, torv4nyhat6s4gi 4s kozsegi v41aszt6jogr61 szol6 
torv4nyjavaslat4t. 15 A javaslat, amely m4g oktdber 31-e elott 
k4sziilt, tartalmazta a fel4vi domicilium felt4tel4t 4s 24 4vben 
jelolte meg f4rfiakn41 a korhat4rt. A Minisztertan4cs ut6bbin41 
a 21 4vet fogadta el, mig a f414vi helybenlak4s kovetelm4ny4t a 
nemzetgyfiMsi v41aszt4sokat illetoen elejtette, 4s esup4n a tor- 
v4nyhat6s4gi 4s kozs4gi v41asztojog megadas4n41 tekintette fel- 
t4telnek. Ugyancsak elejtett4k Buza Barna inditv4ny4ra, — a 
korm4nyzat pacifista 4s kozt4rsas4gi programj4ra figyelemmel 
a K4roly-kereszt, vit4zs4gi 4rem, fegyveres er8 4s csendor- 

12 A diadalmas forradalom honyve. Id. mfi. 140. old. 

13 Garami emldkkfinyv. Id. mfi. 68. old. 

14 Ndphatdrozat. IV. cikk (1) bek. 

15 PI-Arch. Kdrolyi per. Mt. jkv.-ek, noveinber 21-i tilds 6. pont. 
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szolgalat kiildnleges jogcimdt. A Minisztertandcson abban is meg- I 

egyeztek, bogy nem keszftenek kiilon torvenyt^a nemzetgyulesi 6s j 

a torvdnybatdsagi valasztdsokra, banem a kettot egy jogszabalyba 
foglaljak, % 

Elvileg egyetdrtettek abban is, bogy a lajstromos szavazds rend- 
szeret vezetik be. Jellemzo modon ezt Kunfi tartotta sziikseges- j 

nek, mert ezzel latta megakaddlyozhatonak keriiletenkdnt torteno 
szavazds eseten, hogy ,,vad jeloltek tomege” rohanja meg a valasztd- j 

kat. Illetve ezzel azt kivanta elerni, bogy a barom un. forradalmi . 

part maradjon ura a vdlasztdsok utan is a pohtikai helyzetnek, | 

Indltvanyaval a Minisztertandcs egyet ie 6rtett, 16 ; 

November 23-an jelent meg az 1918: I. neptbrv&ny, a nemzetr 
gyulesi, torvenyhatosagi es kozsegi valasztojogrol. 17 A ndptorveny 
ertelmeben a kormany koteles siirgosen a vegrehajtasra vonatkoz6 
szabalyokat is elkesziteni. E nn ek a rendelkez6snek azonban a 
kormany osak megkesve, honapok multan es olyan idoben tett 
eleget, amikor a torv6nyt a gyakorlatban mar nem lehetett,v6gre- 
bajtani. 18 : ; i 

November 30-4n, a N6pszava is arrol cikkez, bogy technikailag j 
kivibetetlen a v&laszt&sok megejt6se, de a kormany nem fog k6s- 
lekedni a vdlaszt&sok kiiras4val. Majd a sajt6ban vita indult meg i 
a v&laszt&si rendszert illetSen, Sz6p szammal jelentkeztek kiilon- j 

f61e javaslatokkal, amelyek f3k6nt arra kerestek — keves sikerrel | 
— megoldkst, hogy a megszallott teriileteken is. biztositani .lebessen 
a vdlasztasokat. A szoci&Idemokrata p4rt a lajstromos 6s arknyos yd- 
lasztdsi rendszert propagdlta, 19 A Kdrolyi-pdrt nezete szerint viszpnt 
azert nem lebet vdlasztdsokat tartani, mert a megszdllott' teriilete- \ 

ken kizdrdlag nemzetisdgi k6pvisel6kre szavazndnak. Kiszdmitotr j 
tdk, hogy ezek szdma m6g a hdromszdzat is meghaladnd, amivel i 

a nemzetgyulds tobbscget alkotndk 6s „kozjogi formdk kozott J 

hatarozbatndk el az orszdg foldaraboldsdt”. 20 I 

A Minisztertanacs december 28-i iil6s6n ism6t targyaltdk a j 
vdlasztdeok ugy6t. A vita koz6ppontjaban a nemzetieegi, illetve j 

16 PI.-Aroh. Ksirolyi per. Mt. jkv-ek, november 21-i iilds 6. pont,. 

17 Magyar Torv&iytar, 1918. 202. old. 

18 „A ndpkepvieelet megvaldsItasAra irdnyuld torekveB, a demokratikus 
v'Alasztdjog kivlvdsa minden polgari forradalom ,,kabinetk6rdeso” (Mars 
szavai) volt, de ha sikerult a forradalomban a demokratikus v&laszt<Sjogot 
kihareolni, a nagyburzsodzia visszavonulot fujt s gondoskodott az eredm^nyek 
olalkuddsfirdl.” „Ezt a torekvest nyomon kovethetjuk minden polgari for¬ 
radalom menet6ben.” Csizmadia Andor: A mcigyar vdlasztdsi rendszer 1848 — 
1849-ben. Budapest, 1963. 12. old. 

19 Nepszava. 1918. XII. h6 21-en 4s XII. h6 26-en. 

20 Nepszava, 1918. december 28. 
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a megszdllott teriileteken valo vdlasztas k6rd6se dllt. Jaszi Oszkdr 
azt javasolta, bogy osszdk az orszagot 30 40 keriiletre es alkal- 

mazzdk a bsta-szavazast. A keriileteket ugy kellene kialakitani, 
hogy kompakt nemzetisegi kerxiletek. keletkezzenek. Az elszaka- 
dasra nem hajlamos nemzetis6gek kulon tomboket alkotva szavaz- 
zanak, viszont az ellenkezo allasponton levok maradjanak tavol 
a szavazastol. 

Ez a javaslat esonka-parlamentet eredm6nyezett volna. 

A Minisztertanacs vegiil is nem foglalt dllast a kerdesben, mert 
a keriileti 6s a lista megoldas alkalmazasa szempontjabol a nezetek 
megoszlottak. 21 Az ido mulasdval tobb jele mutatkozott annak, 
hogy az ardnyos valasztasi rendszert fogadjak el. A budapesti 
napilapok kepviseloinek — mintegy propagalva — e rendszer 
teszletekbe mend magyardzatat nyiijtotta a miniszterelnokseg 
sajt6 osztdlya. 22 

Egyes napilapok ismertettek a valasztojogi torv6ny eloadoi 
tervezetdt. 23 Eszerint az 1918: I. ndptorvenyben lefektetett alap- 
elveken tdlmenoen a vdlaezt6jog egyik legfontosabb kerdeseben, 
a manddtumok elosztdsat illetoen, a belga ,,D’Horidt” rendszert 
vennek mintdhak. A N6pszava tobb cikkdben tdmadta ezt az el- 
osztdsi rendszert, tokeletlennek 6s igazsagtalannak jelentette ki, 
amelynek alkalmazdsa technikailag is nagy neh6zs6get jelentene, 
mivel minden egyes keriiletben a, manddtumok szamdt elore meg 
kell dllapitani, ami elozetes nepszamlaldst feltdtelez. 24 

Janudr elej6n mdr ugy ldtszott, hogy a vdlasztdsokat hamarosan 
megejtik. A Minisztertandcs elbatarozta, hogy a megszdllasra, 
a papirhidnyra 6s a kozlekedesi neb6zsegelu , e val6 tekintettel nem 
az ardnylagos, banem a keriileti vdlasztdsi rendszert fogja meg- 
valositani. Elfogadta a keriileti beosztdsra vonatkozd beliigymi- 
niszteri tervez'etet is. Eszerint az orszdg 463 vdlasztdsi keriiletbol 
dljna. Ez 83 torv6nyhat6sdgi, 56 rendezett tandcsu vdrosi, 324 
falusi 6s Budapest 33 keriiletebol tevodne ossze. A kisebbseg k6p- 
viseletet ugy kivantak biztositani, hogy azoknak a keruleteknek 
aszamahoz, ahol tenylegesen megtortenta valasztas, bozzaadtak a 
keriiletek 1 / i reszenek megfelelo manddtumok szamat es ezt szande- 
koztak elosztani a kisebbsegben maradt partok kozott. 

Az elosztast a tervezet a Kuriara kivanta bizni. A valasztok 
igazolasa tekinteteben a 18 000-nel nagyobb varosokban a meglevd 


21 OL-MT. jkv.-ek. XII. 28. 

22 Nepszava, 1918. december 29. 

23 Vilag. 1918. december 29. 

24 Nepszava 1918. december 25., 1919. janudr 1. 
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elelmezesi bizottsagokra tdmaszkodtak volna. A vdlasztdi igazolvd- 
nyokat a pdrtok bizalmf cmberei dllitanak ki. 25 

A januarban bekovetkezett, sokaig elhuzodo kormdnyvdlsdg, ^ 
ismet eloddzta a vdlasztdsok kiirdsanak idopontjdt. A Nemzeti 
Tanacs — amint arr61 mdr emlites tortent — tobbszor felvetette 
Iilesein a vdlasztdsok mielobbi megejt4s4nck szuks4gess4g4t 4s ezt 
a v41em4ny4t a kormdnynak tobbszor tudomdsdra is bozta. 

A kormdny tagjai akartak is meg nem is a vdlasztdsokat. Azzal 
mindnydjan tisztdban voltak, hogy sajdt programjuk 4s elveik 
alapveto tetele marad vdgrehajtatlan addig, amig nem valaszta- 
nak. Masreszt nem tudtak magukat erre elszdnni, reszben azert, 
inert a polgari pdrtok, de a szocialdemokratdk is tartottak a vdlasztd- 
sok bizonytalan kimeneteletol. 

Az idd nnildsa nem a polgdri forradalomnak kedvezett. Az 
orszag megs z alias an ak k4rd4s4ben a helyzet nem javult es nem 
stabilizalodott. Az ellenforradalom szervezkedese eroteljesebb lett. 

A kormany megprdbdlkozott azzal, hogy az antant hozzdjdrulasdt 
megszerzi a vdlasztdsok megtartdsahoz a nemzetisegi videkeken, 
Vyx alezredes azonban ez ellen tiltakozott. 26 A Karolyi pdrt fel- 
bomldsdval uj erSviszonyok voltak kialakulbban a polgari pdrtok 
kozott is. A polgarszovets4g 41e a demokratikus haladds reform- 
programjdnak vdgrehajtdsa ellen irdnyult. 

V4gul a kormany februdr v4gdn elliatdrozta magdt, hogy az 
orszdg eg4sz teriilet4re kiirja a vdlasztdsokat. 27 Ezzel kezdetet 
vette a vdlasztdsokra vald felk4sztil4s. A reakeibs polgdri pdrtok 
valasztasi szovetsdgre 14ptek. A Keresztdny Szooialista N4ppart 
es a Eoldmflves Pdrt elhatdroztdk, hogy kozos listan lepnek fel. Az 
ellenforradalom nyiltan kesziilt a harcra. 28 Megalakult a „Eekete 
Blokk”, jellemezte ezt a tervezett egyiittmfikoddst a Ndpszava. 29 
ErSteljesen kSsziilSdott a szocidldemokrata part is. Szervezeteit 
„harc a szocidldemokrata tobbsegert” jelszdval mozgSsitotta, 30 
Marcius kozepSn kidltvdnyt inteztek ,,Magyarorszag Nepehez”, 
amelyben vdzoltak a ,,fekete” 4s a ,,voros” ellenforradalom celjait 
4s kifejtett4k a part vdlasztdsi pohtikai program] at. 31 

Az uj Karolyi-part a Nagyatddi Szabo-f61e kisgazdapdrttal 
kotott valasztasi megegyez4st. 32 

25 Nepszava. 1919. janudr 3. 

26 Garami emlekkonyv. Id. mCL 81. old. 

27 Nepszava 1919. febru&r 27. 

28 Alpdri: Vdlogatott irdsai. 196. s kov. old. 

29 Nepszava 1919. mdreius 8. 

30 Ugyanott, marcius 11. 

31 Ugyanott, marcius 13. 

32 Juhasz Nagy: Id. mil. 466. old. 
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A polgari pdrtok, — killonosen vid4ken, — a szooialistak agresz- 
sziv fell4p4s4t61 tartottak. 33 

A szocidldemokratdk vid4ken sok helyen megzavartak a Karolyi- 
p4rt gyuldseit is. A koztdrsasdg elnoke emiatt marcius 4-en part- 
kozi 4rtekezletet hivott ossze, amelyen arra k4rte sajdt, de fok4nt 
a szocialdemokrata pdrt vezetdit, hogy higgadtan folytassak le 
a vdlasztdsokat es fogadjak el azok eredm4ny4t. Az igazsdgiigy- 
miniszter a polg4ri p4rtok Idv4ns4gait terjesztette elo: a terror 
megszuntet4s4t, a tisztviseloket ne k4nyszerits4k a szakszervezetek- 
be. A szocidldemokratdk vdllaltdk a kiv4ns4gok teljesit4s4t, csup4n 
Pog4ny jelentette ki, hogy amugy sem lesz valasztas, mert „az 
antant feldaraboMara it41te Magyarorsz4got, tehat Oroszorszaggal 
kell szovetkezni”. 34 Szavait azonban nem vett4k komolyan. A M- 
nisztertandcs marcius 11-i iil4s4n vita folyt a valaszt4sokr61. 
Nagy Vince beliigyminiszter — a belpolitikai harcoktol, a pol- 
g4ri pdrtok kudarc4t61 tartva — bejelentette polgari miniszter- 
t4rsai nev4ben is, hogy 6k keszek lemondani, jojjon egy teljesen 
szooialista kormdny, amelyet kivulrdl tamogatni fognak. Bbhm 
hadiigyminiszter tiltakozott: tiszta szooialista kormany kulpoli- 
tikai szempontbdl ma mdg katasztrofa volna, abba 6 4s h4rom 
szocidldemokrata miniszter tdrsa nem tudna r4szt venni. 

Megnyugtatdsul megigerte, hogy a SZDP vezetdsdge febendeli 
a szooialista kormdnybiztosokat 4s pdrttitkdrokat, tovdbbd rop- 
iratokat adnak ki, amelyen felhlvnak mindenkit, hogy biztosit- 
s4k a forradalmipdrtok agltdcids szabadsdgdt. Ez alatt a szocialistdk 
sajdt pdrtjukat, a Kdrolyi-pdrtot, tovdbbd a radikdlis-pdrtot 
4rtett4k. A hadiigyminiszter megjegyzdsdnek f4ny4ben nyitott 
k4rd4s marad, hogy mi tortdnt volna a tobbi pdrtokkal, ezeket 
gdtolni kivdnta volna-e a vdlasztasban val6 rdszvdteliiket illetoen ? 
Eigyelemrem41t6 Szende pdnziigyminiszter ugyanott elhangzott 
megdllapitdsa is; bejelentette, hogy a radikdlis-pdrt nem vesz 
r4szt a valasztasokon, mint polgdri part nem is fog fennmaradni. 
,,A polgdrsdg megbukott, ennek le kell vonni a konzekvenciait.” 
Egy4bkent sem a vdlasztdst, sem pedig a koaliciot nem helyeselte, 
vdlasztasok eset4n viszont szooialista tobbseget kivant. V4giil 
is a vdlasztdsok pontos hataridejdt dprilis 13-dra tuzt4k ki. 35 Az 
agitaci6 a pdrtok kozott tovdbb folyt. A varhato eredm4nyek felol 
azonban csak taldlgatdsokra vagyunk utalva. A szocidldemokratak 
maguk sem voltak biztosak vdlasztasi gydzelmukben. 

33 PI-Arch. A NemzetiTandcs v6grehajto bizottsAgi iilesei. 1919. marcius 19. 

34 JuhAsz Nagy: Id. mfi. 467. old. 

35 OL-MT jkv. 1919. m&rcius 11-i iilAs, 23. old. 
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A nemet—osztr&k csemdnyek figyelmcztetd pdld&k voltak abbol 
a szempontbdl, hogy korantsem bizonyos a szocialdemokrata ^ 

tobbseg. 36 A munkasosztaly azonban nem volt hajlando atenge'dni ^ r 
a hatalmat a burzsoazianak. A szocialdemokrata p&rt nyiltan ki 
is jelentette, bogy a valasztasok eredmcnyct csak akkor ismeri el, 
ha azok sikeresek lesznek. 37 Heves valasztasi kuzdeleni indult C 

meg, amelyben a koalicios partnerek is sajat pdrterdekeiket helyez- 
tek eloterbe. 38 A KMP elvetette a nemzetgyulesi valasztasok 
gondolatat egdszdben. A dolgozdkat mar februarban felhlvta 
a valasztasok bojkottalasara. 39 Ramutatott arra, hogy a nemzet- 
gyulesek szabotaljak a szocializalas vdgrehajtasat. A nemzetgyules ! 

a burzsoazia kormanyszerve, nem a : proletariatuse. 40 


b) A polgari forradalom valasztdjogi szabalyai 

A polg&ri forradalom alatt harom ndpttirvdny 4s egy v4grehajtasi 
rendelet szab&lyozta a valasztdjogot. 

A sort az 1918; I. neptorveny nyitotta meg} 1 A n4ptorv4nnyel 
14nyeg4ben valdra v&ltak azok a kovetelesek, amelyekert a tdme- 
gek evtizedes kuzdelmet folytattak, mert a Ndphat&rozatban le- 
fektetett elvekre tdmaszkodva kimondta az dltaldnos, titkos, 
kozvetlen, ndkre is kiterjedd valasztdjogot. A n4ptorv4ny viszonylag 
alacsony korhatdrokat allapltott meg. F4rfiakn41 a 21 4vet, nok- 
n41 a betdltott 24 evet irta eld. Bar az utdbbiak tekinteteben &t- 
torte azt az elvet, hogy v41asztdi jogosults4guk csak a ferfiaknak 
van, mdgis a teljes egyen4rt4kus4g elvdt nem tudta elfogadtatni. 
A nbktdl nemcsak magasabb korhatart, hanem b&rmely hazai 
nyeiven az irni-olvasni tudas feltdteldt is megklvanta (1. §.) Indoko- 
latlanul szigorunak mutatkozott az a feltdtel is.amely hat 4ve fenn- 
4116 magyar 411ampolg4rsagot kovetelt meg, mert ezzel kimondatla- 
nul is azt a tetelt clllitotta fel, mintha az allampolgarok kozott 

36 Alpdri: Id. mfi 196. old. 

37 Ugyanott. 

38 Juhasz Nagy: Id. mu 467. old. 

39 ..Ne engedd magad szavazo barorrmak felhasznalni a nemzetgyulesi 
valasztasokon. Le az alkotmanyozo nemzetgyulessel... !” MMTVD V. kot. 
693. s kov. old. 

..Szovjethatalom” — avagy burzsoa parlament, akdrmilyen cegerrel akar 
mint ..nemzetgyules”, akar mint ,,alkotmanyozo” gyules lep is fel. Ez 
a vilagtortenelmi kerdesfelteves. Lenin: Magyarorszagrol. Budapest, 1954. 62. 
old. 

40 V6ros Ujaag. 1918. marcius 8. 

41 Magyar Torvenytar. 1918. 202. old. 
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ezen az alapon rangsorbeli kiilonbseget lehetne tenni. A kizaro 
okokat ezzel szemben viszonylag szuk kdrre szoritotta, kiilonoseh 
ha figyelembe vessziik az elozd valasztdjogi torveny az 1918: XVII. 
tc.-nek hasonlo szabalyait, amely a korabban emhtettek szerhit 
szamos kizaro ok felsorolasaval is megakadalyozta a tomegek 
reszvetelet a valasztasokban. 

A v41asztdjogbol a ndptorvdny azt zarta ki, 1. aki politikai 
joganak gyakorlasatol fel volt fuggesztve, 2. aki kozsegelybol elt, 
3. aki gondnoksag vagy csod alatt allt, vagy kiskorusagat meg* 
hosszabitott4k, 4. aki erkolcsrendeszeti ellenorzes alatt allt ugyan- 
csak nem volt jogosult a valasztdjog gyakorlasara. A passziv valasz- 
tdjog kelleke volt a valasztojog meglete es a huszomiegyedik elet- 
dv betoltese. 

Az 1918: I. neptorveny nemcsak a nemzetgyulesi, hanem a 
t5rvenyhat6sagi 4s kozsegi valasztdjog szabalyait is tartalmazta. 
E reszben az ismertetett szabalyoktol csupan annyi az elt4r4s, 
hogy a feltetelek koze felvette a felevi helybenlakds igazol4s4nak 
a kotelezettsdget (7.§.) egydbkdnt a torvdny 2—6. 4s 8. §-ai ide- 
vonatkozdan is drvdnyesek voltak. 

M4rcius h6 elejen jeleht meg az 1919: XXV. ndptdrv&ny az 
alkotm4nyoz6 nemzetgyuldsi v41asztdsokr61, amely a gyakorlati 
megvalositds rendszerdre ndzve tartalmazott elohdsokat, szab41yoz- 
ta a valaszt4si elj4r4st. 42 A neptorveny kimondta, hogy a valasztast 
az ardnyos kepviseleti rendszer alapjdn kell megejteni. Az alkotma- 
nyozd nemzetgyulds tagjait keriiletenkent valasztjak (2.§.). Intez- 
kedett a valasztasi hivatal felallitas4rol, amelynek elnoket 4s helyet* 
tes4t, nem mint a kordbbi torv4ny, a torv4nyhat6s4gok elso k4p- 
viseloire, hanem a kormany kinevez4se alapj4n mukodo it41d- 
t4blai bir4kra bizta (S.§.). Meghatarozta a jelolds lajstromos mod- 
jat, amelynek 4rtelm4ben k4pviselo jeloltnek azt kell tekintem, 
akit 500, v41asztojoggal rendelltezd szavazd Msban legalabb 15 
nappal a valasztas idopontja elott a valasztasi hivatal elnokdnek 
ajanl (8.§. — 9.§.). Intezkedett a ndptorveny a szavazatszedd 
bizottsagok felallitasardl, ennek es a valasztasi hivatahiak kiilon- 
bozo tennivaloirol, a titkos szavazas lebonyohtasanak torvenyes 
modjardl. Foglalkozott a valasztas eredmenye megallapitasanak 
szabalyaival (22—26.§.). 

Felsorolta a valasztas buntetojogi vedelmere szolgalo szankcio- 
kat, amelyek kihagasi, vetsegi alakzatokat oleltek fel (28 —32.§.j i 
Meghatarozta az orszag egesz teriiletenek figyelembevetelevel el- 
keszitett keriileti beoSztast, amely 48 keriiletet foglalt magaba. 

42 Orszagos Torvenytar 1919. 115. s kov. old. 
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A mcgsz411ott teriiletek i§ szorepoltek a felsoroldsban, ahol ugyan 
folt4telezhetdleg v41asztAsokat nem lehet tartani, azonban ollen- 
kezo esetben, ha erre a keriileti beosztds nem terjedt volna ki, azt ^ 
a nemzetis4gek joglemondAsnak foghatt4k volna fel. 

A v41aszt4sok alatt tilos volt a szeszesltal fogyasztds, a fegyver- 
viseles. 

Az 1919: XXVI. n&ptorveny az osszeird biztosokrol, a szavazo- 
igazolvanyok ki4111t4s4r61 rendelkezett. E korben is meghatarozta 
az elkovethetd cselekmenyekre vonatkozo biintetdjogi kovetkez- 
menyeket. 43 

A 39.00011919. BM szdmu rendelet 44 a fenti nhptorvenyek altal 
nem erintett, illetve az ott .megallapitott elveknek megfeleloen 
a v4grehajt4si eljaras szabalyait allapltotta meg. Kit4rt a valasz- 
tasi hivatal 4s szavazatszedd bizotts4g mdkod4s4re (I. fejezet). 

A jelolesi, tov4bb4 a szavaz4si eljarasra (II. 4s III. fejezet). V4giil 
foglalkozott a v41aszt4s eredm4nye meg411aplt4s4nak r4szleteivel 
(IV. fejezet). 

Az 1919: XXV. n4ptorv4ny a v41aszt4sok kimenetele szempont- 
jab61 nagy fontoss4ggal jelentkezo eredm4nysz4mlt4s tekintet4- 
ben hom41yos meg411aplt4sokat tett (22., 23. §.). A v4grehajt4si 
rendelet ezt a homalyt eloszlatta, amennyiben teljes r4szletess4g- 
gel pdld4kkal illusztr41va mutatta be, hogy a torvdny eloir4s4nak 
megfeleld ,,D’Hondt”-felerendszerthogyan kell gyakorlatilag alkal- 
mazni. Ez az el4gg4 neh4zkes eljards, — ide4rtve az eredm4ny- 
sz4mlt4si rendszer4t, — amelyet kor&bban a N4pszava, — amint 
emlitettem — igazs4gtalannak mindsltett —, a v41aszt4jogi torv4r 
nyeknek nem szolg41t eldny4re. Ettdl eltekintve azonban a polg&ri 
forradalom v41aszt6jogi torv4nyei 4s rendeletei jelentos haladdst 


43 OrszAgos TorvAnytAr 133. s kov. old. 

44 Rendeletek Tara 1919. Budapest, 1919. 364. s kov. old. A D’Hondt- 
fAle arAnyos kepviseleti rendszer alapgondolata az, hogy egy part; se kaphas- 
son mandAtumot, illetve egy lijabb mandAtumot mindaddig, amig egy 
masik part tobb szavazatAra mandAtum, illetve ujabb mandAtum nem 
jutott. Az egyes lajstromokra (pArtokra) leadoot szavazatok osszeget el 
kell osztani eggyel, kettdvel, hArommal As igy tovAbb. Az igy kapott hAnya- 
dosokat nagysAguk sorrendjeben sorszAmmal kell ellAtni, mindaddig, amig 
annyi hanyados soroztatott, ahAny mandAtum betoltesre vAr. Minden 
egyes ekkAnt sorszAmmal ellAtott hAnyados annak a lajstrQmnak a javAra, 
amelyhez tax’tozik, egy mandAtumot jelent. 

A jogszabAly egyAbkAnt a szAmitasokra rAszletes AtmutatAst kozolt. 
A D’Hondt-felo rendszerrol reszletes elemzd leirAs talAlhatA: K. Braunias: 
Das parlamentarische Wahlrecht. Berlin und Leipzig. 1932. II. k. 213. s 
kov. 1., tovAbbA Aosay TihamAr: Lajstromos szavazds egy&ni vdlasztdssal. 
A valasztAjog kArdesei. Budapest, 1936. 


k4pviseltek. Olyan reformokat valdsltottak meg, amelyek4rt Av- 
tizedes hareokat folytattak a halado szellemu politikusok 4s a tdme- 
gek. Ezen tulmenoen akor4bbiterjedelmestdrvAnyekkel szembena 
ndptdrvAnyek viszonylag sokkaldsszevontabban,egyszerdbben, Art- 
hetdbben szab41yozt4k a v41asztojogot. A v41aszt4si eljAras szabdlyai 
is demokratikusak voltak. Viszonylag sz41es korben biztositottak 
a bizalmi f4rfiak, az ajaulok megbizottainak ellendrzAsi jogosults4- 
g4t. Kevesebb lehetoseg mutatkozott volna a valasztasi vissza- 
AlAsekre. A forradalmak ixAnyaban elfogultsaggal aligha v4dolhat6 
Molndr Kalman egyetemi tan4r kozjoglsz szerint, a polgari forra¬ 
dalom valasztojoga alapjan 9,000 000 szemely rendellcezett volna 
valaszidjoggaL Ugyanakkor az 1918: XVII. to. a V4zsonyi—Wekerle 
f41e torv4ny alapjan a vdlasztasra jogosultak sz4mat mindossze 
2,715 000-re tette. 45 

A polg&ri forradalom valaszt6jogi szab41yainak j6s4g4t a gya- 
korlatban m4r nem lehetett kiprob41ni. Egyr4szt a Miniszter- 
tan4cs m4rcius 21-i ill4sen az igazs4giigyminiszter javaslat4ra 
egyhangulag kimondt4k, hogy a v41asztasok elmaradnak. 46 
Aprilis 13-4n pedig, amikorra eredetileg az alkotm4nyozo nemzet- 
gyhl4si v41aszt4sok id6pontj4t tervezt4k, m4r a Tan4csk6zt4rsas4g 
volt uralmon. 

A fentiektdl a r4szletekben n4mileg elt4r<5 v41aszt6jogi szab41yo- 
kat irt eld a m4r emhtett 1919: VII., 1919: VIII., 1919: XVI. 4s 
1919: XVII. n4ptorv4ny a kiilonbozd n4ptan4osok v41aszt4s4val 
kapcsolatban. V41aszt4sokra ezeken a teriileteken sem keriilt sor. 
M4gis volt a polg4ri forradalom idoszak4ban v41aszt4s, m4gpedig 
tObb. Amint m4r kor4bban emlitettem, a katonai bizalmi f4rfiakat 
4s a katonai eskiidtsz4kek tagjait titkosan v41asztott4k, demokrati- 
kus v41aszt6jog alapj4n, tov4bb4 a Ruszin Kormanytan4cs tagjai 
is v41aszt4s utj4n keriiltek hivatalukba. 

Az utdbbirdl sz616 92811919. MB szdmti rendelet a fentebb ismerte- 
tett jogszabalyokt61 olt4ro modon rendelt el v41aszt4st, a kovetkezd 
rendelkez4sek szerint: Az 1918: X. n4ptorv4nyben megjelolt n4gy 
v4rmegye ruszinlakta tizenh4t j4r4s4nak 2—2, tov4bb4 M4ramaros- 
sziget 4s Ungv4r v4rosok, Huszt 4s Xagyszollos nagykozs4gek 2—2 
v41asztott kilxiildottj4bol, vala.mint a hivatalbol r4sztvevd ruszkra- 
kra,jnai miniszter, 411amtitk4ra 4s a ruszin korm4nyzob61 korm4ny- 
tanacBot kellett alakltani. A v41aszt4s vezet4s4re a kormanyzo, 
minden kikiildotteket v4laszt6 teriiletre v41aszt4si biztost jelolt 
ki. Ezek r4szrehajlatlan elj4rasukra eskiit tesznek a j4r4si foszolga- 

46 MolnAr KAlmAn: Id. mu 437. old. 

46 IT-Areh. KAi-olyi per. JIT, jkv.-ek. III. 21-i iilAs. 34. pont. 
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bird, illetve a vdros polgapnestereelott. A vdlasztds szavazdldpok- . * 
kal titkosan tortenik. Az aktiv valasztojog kelleke a fdrfiakndl 
a betoltott huszonegyedik ev es legaldbb hat 4v 6ta fennallo magyar 
allampolgarsag, noknel a hnszonnegyedik ev, hat ev 6ta fenndll6 
magyar allampolgarsag es barmely hazai nyelven irni-olvasni 
tudas volt. Passziv valasztojog feltetele az aktiv valasztojog meg- 
lete es a huszonnegyedik ev betoltese volt. A vdlasztdsi eljaras 
reszleteit a rendelet nem hatarozta meg, azokat a kormanyzo 
a sziikseghez kepest utasitas formdjaban kozolte a vdlasztdsi 
biztosokkal. A valasztas lefolydsarol a vdlasztdsi biztos jegyzo- 
konyvet keszit, amelynek egy peldanya szolgal a megvalasztott 
kikiildottnek megbizoleveltil,. egy peddnydt pedig a kormariyzd 
kapja meg. Ha a kikiildottek valasztasa valamely jdrdsban akada- 
lyokba iitkozik, akormahyzoelrendelheti, hogy azta jards szekhelyen 
egybehivando nepgyulesen tartsak meg. 

A kormdnytanacsi valasztds eljarasi szabdlyai nem kdvettdk 
a nemzetgyulesi valasztdsokra eloirt 4s fentebb mar ismertetett 
szabdlyokat, bdr a vdlasztojog tekintetdben az 1918: I. n4ptorv4ny- 
ben lefektetett alapelvektol csak n4mileg t4rtek el. Kiilonosen az 
nem szolgdlta a vdlasztds tisztasdgdt, hogy a vdlasztdsi eljdrds 
reszleteit nem jogszabdly hatarozta meg, nem lehetett tudni azt 
sem, hogy az eredmdnyszdmitds milyen elvek alapjdn tortenik: 
mindez fiigghetett a kormdnyz6 tetszoleges utasitdsatdl. 

A kormdnytanacsi vdlasztdsok 1919. mdrciusdban meg is tortdn- 
tek. 47 A Kormdnytandcs mdrcius 12-4n mdr iil4sezett is. 48 

Az elmondottakb61 megallapithatd, hogy a polgdri fbrradalom 
vdlasztojogi jogszabalyai jelentos h'aladdst kdpviseltek. Alap- 
elvei a fentebb emlitett int4zm4nyek vdlasztasdnal gyakorlatilag 
is 4rv4nyesiiltek. 

Term4szetesen nyitott k4rdes maradt, hogy egy fesziilt politikai 
ldgkorben folytatott dontd jelentosegfi nemzetgyfildsi valasztas 
tisztasdgdt sikeriilt volna-e biztositani? 


47 M. Trojan szerint a vdlasztds a terror es a lakossdg jelent6s rdszdnek 
bojkottja mellett folyt le. M. Trojan: Bereg vdrmegye dolgozoinak hared. 
Szazadok. 1964. ev. 1—2. szam. 132. old. Nevezett abban teved, hogy 
ezeket a valasztasokat a Ruszin parlanrent tagjaira vonatkoztatja, hiszen 
a Kormanytandcsot eppen azert letesitette a rendelet, mivel a parlamentet 
meg nem lehetett osszehlvni. 

48 Munkacsi Nepszava. 1919. mdreius 16. 


III. FEJEZET 

EGYES ALLAMPOLGARI ALAPJOGOK 


i. sajtOjog 

a) A sajtdszabadsdg korlatozasainak m.egszuntet4se. A sajtdsza- 
^ badsagrol s.z61o 1918: II. neptorveny 

Az elsd vildghdborura val6 kesziilodds soran az uralkodd osztdlyok 
Magyarorszdgon is gondot forditottak arra, hogy az dllampolgdri 
jogokat korlatozzak, azok ervenyesiilesi lehetoseget egeszen szuk 
korre vonjak meg vagy eppen teljesen felszamoljdk. A hdborii 
idejere kiveteles hatalomrdl rendelkezd 1912: LXIII. to, gondosko- 
dott arr61, hogy a sajtdszabadsdgnak amugy is zsenge hajtdsai 
teljesen. elsorvadjanak. Eletbeleptette a sajt6term4kek eldzetes 
kotelezb vizsgalatdt, ami egyben a szigorii cenzura bevezet4s4t 
jelentette. A hdboru kitbi’esekor megalakult a Hadfeliigyeleti 
Bizottsdg. sajtdbizottsdga, amelynek int4zkedesei folytan ktilono- 
Ben a kiilfoldi sajt6term4kek szabad forgalma keriilt ellendrzes aid. 
A nemzetisegi lapqkat es azokat a belfbldi magyar nyelvd sajtd- 
termdkeket, amelyek nem nyertdk meg a Bizottsdg tetszeset, be- 
tiltottdk. A sajtdt minden vonatkozdsban irdnyltottdk. Rendszerrd 
vdlt az, hogy. a lapok konkrdt utasitdst kaptak, mirSl nem sza¬ 
bad trniuk stb. A kivdteles felhatalmazds alapjdn meghozott rende- 
letek megszhkltettdk a Sajto-buncselekmdnyekkel kapesolatban 
az osklidtszdk hatdskoret, amely kesobb a hdborii alatt gyakorlati¬ 
lag nem is mdkodbtt, Az 1912: LXIII. tv. 11. es 15. §-dnak rendel- 
kezdsei folytdn a sajt6kihdgdsok 4s v4ts4gek elbirdldsa tekintetd- 
ben a.kozigazgatdsihatosdgok kaptak Iehet6's4get arra, hogy hat4- 
konyan fellepjenek. a nekik nem tetszo lapok, sajt6term4kek ellen. 
De nem riadtak vissza a sajtdperektol sem. A sajtoperek 4s a sajtd- 
renddszet 41e. fdkdnt a munkassajtd 4s legjelentosebb organuma, 
a. Ndpszava ellen irdnyult. 

1914. 4vben dj sajt6torv4ny 14pett 41etbe. Eszerint ha a kifogd- 
solt, bfincselekmonynek taldlt sajt6kozlem4ny Irojdt nem is talal- 
tdk meg, a kiadoban vagy felelos szerkesztoben mindi g talalhat- 
tak olyan szemdlyt — a fokozatos felelossdg elve ertelmeben, — 
akivel szemben megtorl6 intdzkedest alkalmazhattak. 

A sajt6sZabadsdgot tehat igyekeztek megnyirbdlni, 4s alavetni 
a hdborii „4rdekeinek”. 1918. okt6ber4ben azonban mdr, amint 
dltaldnossdgban feloldodoban volt a hdboriis ideologia hatdsa, 







a sajt6szabadsAg is mint egyik fokoveteles ezerepelt a Nemzeti % 
TanacB kore tomoriilt polg&ri pArtok 6s a szociAldemokratAk reform- 
torekv6seiben. Az Allamhatalom gyenges6gere 6s hatArOzatlansAgAra 
mutat, -hogy amikor a Nemzeti TanAcs 12 pontos kiAltvAnya kiadasa- 
nal a budapesti napilapok sorozatosan szegt6k meg a sajtdrende- 
szeti szabAlyokat, f61ret6ve ezzel a cenznra int6zmeny6t, eljArAst 
sem inditottak elleniik, csupan a lappeldAnyoltat igyekeztek — 
keves sikerrel — visszatartani. 1 

A hatalomrajutAs utan a KArolyi kormany elso Minisztertanacsa 
a siirgosen megval6sitando reformok kozott sorolta fel a sajt6- 
szabadsag biztositasat. 2 3 A MinisztertanAcs november 4-i iiles6n 
az ideiglenes igazsAgiigyminiszter, Buza Barna, bemutatta a sajt6 
szabadsAgot korlAtozo kaborus rendeletek megszlintet6s6r61 sz616 
rendelet-tervezetet. A miniszteri indokolAs szerint mAr nem paran- 
csolja a hadviselAs 6rdeke, mint az 1912: LXIII. tc. 11. §-Anak 
meghozatala idejen a sajtdtermekek kozlesere fenn4116 korl4toz6 
int6zked6sek fenntartAsAt. A Minisztertanacs hozzAjArulAsa ut4n, s 
november 5-i keltez6ssel meg is jelent a polgAri forradalom elso 
sajt6jogi vonatkozAsu jogszab41ya a 4802/1918. ME szdmu rendelet 
a sajt6szabads4got korlAtozd hAbonis rendeletek hat41yon kiviil 
helyez6s6rdl. 4 * 

A rovid, ot szakaszos rendelet az iddszaki lapok 6s mAs sajto- 
term6kek ellendrz6s6t (1. §.) a belfoldi betiltott iddszaki lapok 
megjelen6s6t 6s terjeszt6s6t (2. §.) az egyes ellens6ges kiilfbldi alia- 
mokbol 6rkezdsajtdtermekek ellendrz6s6t (4. §.) a tilt6 6s korlAtozd 
hAborus -rendeleteket helyezte hatAlyon kivtil oktdber 31-i hatAllyal 
visszamendlegesen (6. §.) Ezzel nagy 16p6st tettek meg a sajt6- 
szabadsAg megval6sitasa fel6, b4r a jogszabAly az 1914: XIV. sajtd- 
torvdny hatAlyAt nem 6rintette, illetve ez lett ism6t az ir4nyad6 
alap-rendelkezes sajtdiigyekben. 

Az 1918. 6vi JST6phatArozat IV. cikk6nek 2. pontja kdtelezden 
irta eld a n6pkormanynak a siirgosen megalkotandd jogszab41yok 
sor4ban a sajt6szabadsagr61 sz616 ndptorvdny elk6szites6t. s 

A Minisztertan4cs december 3-i iil6s6n terjesztette eld az igazsAg- 
iigyminiszter a sajtotorveny-javaslatot, amelyet vita ndlkiil fogad- 
tak el. 6 

1 Bz a kiAltvdny t6bb budapesti napilapban is megjelent, pi. NApszava, 

Pesti Napl6, Az Est stb. 

2 MMTVD V. lcot. 299. old. 

3 Pi-Arch. KArolyi per. MT. jkv. november 4-i tiles, 28. pent. 

4 Rendeletek TAra. 1918. 2198. old. 

6 Magyar TOrvenytAr. Budapest 1919. 201. old. 

6 OL-MT jkv-ek, deoember 3-i tilAs. 1. pont. 


Az 1918: II. neptdrv&ny a sajto szabadsagArdl december 7-en 
keriilt kihirdetesre. A n6gy szakaszbol 4116 torveny kimondta, hogy 
gondolatait sajto litjAn mindenki szabadon kdzolheti 6s szabadon 
terjesztheti (1. §d Eltorolte az eldzetes vizsgAlatot. A sajtdtermekek 
terjesztesehez nem lrivAnt kat6sAgi engedelyt. A lapbiztosit6k 
rendszert megsziintette 6s kimondta, hogy sajtotermeket csupAn 
bir6i ltelet alapjan lehet lefoglalni (2. §.) A sajto utjAn elkovetett 
biincselekmenyek eseteben a fokozatos felelosseg elvet fektette 
1 le. A hiv szellemben 6s igaz kozles alapjAn nines helye bunvAdi 
eljArasnak (3. §.) Vegiil a torvenynek azokat a rendelkezeseit, 
amelyek v6grehajtAsAhoz tovAbbi intezkedes nem sziikseges, azon- 
nal eletbelAptetenddnek nyilvAnitotta. Illetve arra kotelezte a nep- 
kormAnyt, hogy a torveny vegrehajtAsi szabAlyait is siirgdsen 
hozza meg (4. §.) 7 

A december 8-An megjelent 1918: III. neptorveny 1. §-a kimondta, 
hogy sajt6 utjAn elkovetett biincselekmenyek miatt inditott biin- 
iigyekben minden esetben eskiidtbirosAg it61kezik. 8 

1918. 6v v6g6n sajtdjogi ank6tot hlvtak ossze az igazsAgiigy- 
miniszt6riumba, amelyen r6szvettek a napi sajt6 6s a jogi szakla- 
pok kiildottei, valamint SzAszy B61a 6s XbrahAm Dezso AllamtitkA- 
rok. Az iigy referense Lengyel Aur61 miniszteri tanAcsos, a kovet- 
kezd k6rddpontokat terjesztette eld: 1. A gondolatkozl6s es gondolat- 
terjesztes szabadsAgAnak biztositAsa 6rdek6ben mily int6zkedesek- 
kel volnAnak kiegAszitendok az 1918: II. neptorv6ny rendelkez6sei. 

2. A kiilfoldon eldAllitott sajt6term6kek terjeszt6s6nek eltlltAsa. 

3. Milyen szem61yi kovetelm6nyek volnAnak felAllitanddk a felelds 
szerkesztdre es a kiad6ra n6zve. 4. M6dosltAst ig6nyelnek-e a 
helyreigazitAsi jogra n6zve fennA116 szabAlyok, 6s ha igen, milyen 
irAnyban. 5. Az 1914: XIV. to. 26—30. §-aiban foglalt azon bdntetd 
rendelkez6sek koziil, amelyek nem rendeszeti term6szetdek, melyek 
volnAnak rendeletbe Atveendok. 6. EenntartsAk-e az 1914: XIV. 
te. 33. §-Anak (2) bekezdeseben Irt szabAlyt, hogy szerzokent kell 
biintetni azt is, aki a sajtotermeket biinteto torv6nybe iitkOzd 
tartalommal megrendelte, ugyszinten azt, aki a sajtotermek biin- 
tetd torvenybe iitkozd tartalmAnak a meglrAsAra a szerzdt rAbirta. 

7. Eeleldsseg a hirlaptuddsito Altai ujsAgbol Atvett kdzlem6nyert. 

8. Mily kiveteles sajtoeljArAsi szabAlyok vetessenek fel a rendeletbe. 

9. Mily magAnjogi vonatkozAsu rendelkezesek v6tessenek fel a rende¬ 
letbe. A sajt6jogi anket a k6rd6seket megvitatta — mAr a kerd6s- 


7 Magyar TorvenytAr. Budapest 1919. 203. old. 

8 Ugyanott. 
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feltev&ekbol is lathatd, hogy felt6tlenul a, S ajt6szabads4g bizo--- % 
nyos megszorlt4s4rol t&rgyaltak — a]lasioglal asaikat a miniszter 
ele terjesztettek, 9 

A sajt6torv6ny vegrehajt4si rondelete azonban nem kesziilt el, 

Ez termeszetesen nem szolgalta a pgbiztonsagot. Az 1918. evi 
N6phat4rozat ugyan altalanos ervennyel mondta ki, hogy a polgari 
forradalom elott hatalyban volt jogszab&lyok 6rvenyessege fennall, 
amennyiben azok nem iitkoznek az uj jogforrasban foglalt alkot- 
m4nyos tetelek alapelveivel. Eszerint az 1918: II. neptorvenyt 
egyiittesen kellett alkalmazni az. 1914: XIV. tc-ben foglalt sajto- 
torvcnnyel, illetve annak vegrehajt4si rendeletevel. 

Ettdl eltekintve az uj sajtotorveny alapelvei halado szellemu, 
demokratikus felfogast kepviseltek. Kulonosen az elozetes vizsg4- 
lat, a hatosagi akadalyok nelkiili terjesztes lehetosege, tovabba az 
a koriilmeny, hogy blroi Iteletet Idvant meg a sajtotermek lefoglala- 
s4hoz, jelentos demoktatikus vlvmanyok voltak. A tendencidzus, 
miiltban oly gyakran igdnybe vett cdlzatos sajt6perek m4r nem 
igdrtek sikert, mert egyreszt a val6s4ghu kozl6s miatt nem lehetett 
bfinvddi eljardst inditani, m4sreszt pedig a sajtdiigyekben blr4s- 
koddsra hivatott eskiidtszek is az i gazs4gszolg41tat4s halad6 for- 
m4j4t jelentette. A lapbiztosltek eltorldse pedig gazdasagi szem- 
pontbdl volt jelentos lep6s. 

b) A sajt6szabads4got drintd egydb jogszab41yok 6s hatasuk a 
gyakorlatban 

A polg&ri forradalom viszonyai kozott azonban a sajtdszabad- 
s4g nem nyilvdnult meg ellentmond4s ndlktil. 

A burzsoa, diktaturat megvaldsltd kormany e jellegdnek meg- 
felelden igyekezett a sajt6n keresztiil is sajat erdekeit kepvisel- 
tetni. Ez a torekvese kezdetben burkoltan 6s atteteles modon nyil- 
vanult meg, Elsd jele volt az 5543/1918, ME szamil rendelet, 
amely november 22-en keriilt nyilv4noss4gra. Ez a jogszab41y az 
Ujsagpaplr Kozpontnak 6s Paplrkozpontnak, illetve felettes szerviik- 
nek a kereskedelmi miniszternek biztositott rendelkezesi jogot 
a paplrkeszletek felett. Az UjsAgpaplr Kozpontnak nem szabad 
paplrost kiutalnia, ha a lap kiadoja a Kozpont utasitasait nem 
tartja be a lap terjedelmere, oldalmeretere, a megjelenes idd- 
pontjara, a kiutalt paplr felhaszn414s4ra vonatkoz6an 6s ez eset- 
ben koteles feljelentest tenni a budapesti Allamrendorsegndl (1. §.) 

0 Magyar Jogs$let, 1919. 4vf. janudr 1. szAm. 
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Kimondta a rendelet, hogy az 1918. mdreius 31-e elott meg nem 
jelent idoszaki lapok az UjsAgpaplr Kozpont reszerol paplrell4t4s- 
ban nem reszeslthetok (2, §.) A kereskedelmi miniszter paplr- 
keszlet bejelentdsi kotelezettsdget Irhat elo valamennyi papir- 
felesegre nezve, zArolhatja es igenybeveheti az allami tulajdonban 
levo keszleteket is (3. §.) A zArolt paplr zar aloli feloldasat a Paplr- 
bizottsag vegzi. Ezt a bizottsAgot a miniszterelnok a kereskedelmi 
miniszterrel egyetertesben a miniszteriumok es az erdekkepvisele- 
' tek kikiildotteibol nevezi ki (4. §.) Az Ujsagpaplr Kozpont a gy4rak 
lizemet is ellenorizheti (5. §.) A rendeletnek, illetve az Ujsagpaplr 
Kozpontnak es a Paplrbizotts4g altal hozott rendelkezesek meg- 
szegeset Mh4g4skent kell biintetni. E kih4gas miatt az eljar4s az 
orsz4g egesz teriiletdre nezve a budapesti 411amrendorseg hat4s- 
korebe tartozik (6. §.) 10 

E rendelet hatekony fegyvert jelentett, gyakorlatilag nagy le- 
hetosdget biztositott a korm4nyzatnak a sajt6 kezbentart4s4ra. 
A termelds 41tal4nos hanyatl4sa mellett nyersanyagokbol kiiidno- 
sen nagy hi4ny 16v6n, nagy paplrlnseg is volt. Az olyan lap, amely 
nem jutott hat6s4gi paplrkiutal4shoz, vagy amelyiknek z4rolt4k 
a k6szlet6t, nem tudott mag4n segltehi, azaz kenytelen volt mu- 
kodeset adott esetben besziintetni. 

A rendelet megakad41yozta azt is, hogy uj lapok hat6s4gi paplr- 
ell4t4sban reszesiiljenek. A v4zolt nehezsegek miatt vagy egy41ta- 
14ban nem lehetett uj sajtotermdk megindlt4s4ra gondolni, vagy 
pedig az a veszely fenyegette a megindul6 org4numot, hogy nem 
fog tudni rendszeresen megjelenni. A rendelet biintetojogi szankeioja 
reszben a 731/1916. ME szdmu rendeletre — teh4t h4boru alatti 
— jogszab41yra t4maszkodott, m4sreszt azdrt volt nagy jelentosegfi 
mert a budapesti 411amrenddrsegnek . biztositott ors’z4gos hat^i- 
kort az ilyen iigyekben. A sajtorendeszet teh4t felt4madoban, 
legal4bb is k6szenl6tben volt ahhoz, hogy adott esetben kozbe- 
lepjen. A lapalapltdknak ugyan sajtorendeszeti szempo.itbol esak 
annyit kellett tenniiik, hogy a fov4rosn41 bejelentik sajtoorg4numuk 
clmet es az engedelyt 15 napra r4 megkapj4k. A nyomd4knak pedig 
a miniszterelnokseg sajtoosztaly4hoz a megjelent lappeld4nvo- 
kat be kellett kiildeniilk. Viszont ennek elmulaszt4sa kih4g4snak 
sz4mltott. 11 A Paplrbizotts4g osszetetele is egvebkent alkalmas 
volt arra, hogy eldnydkhoz juttassa a korm4nyt tamogato lapokat. 

10 Rendeletek Tara 1918. 2247. s kov. old. 

" -Minden lap eleget tesz onnek, esupan a kommuriistak lapja nem vesz 
tudomast a hatosagokrol” — rrta kepmutatoan az Az Est 1919. januar 
9, szama. 
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December ho 7-6n adtg, ki a kcreskedelemiigyi miniszter a 109.110J 
1918. szdmu rendeletet a papi'ros es papirkeszletek bejelenteserdl. 12 

A rendelet hatalya kiterjedt mindazokra a vallalatokra, cegekre, 
6s egyenekre, amelyek, illetve akik papiros elballitasiwal, feldol- 
gozas4val vagy forgalombahozatalaval foglalkoztak, illetve papiros- 
felesegeket barmilyen clmen birtokukban tartanak: A bejelentese- 
ket az tJjsagpapir Kozponthoz kellett megtenni. Az ellenorzesre 
is a Kozpont kapott a rendelet ertelmeben felhatalmazast, amely- 
nek kozegei megtekinthettek minden erintett iizlet, iizem, vallalat 
stb. raktarat, sot iizleti konyveit es levelezeset is (5. §.) A rendelet 
biintetojogi szankeioja kihagas, hat honapig terjedheto elzaras 
es 2000 koronaig terjedheto p6nzbiintetes volt. A keszlet tekintete- 
ben, amelyre nezve a kihAgast olkovettck, elkobozasnak van 
helye. E vonatkozasban kiilonleges rendelkezes, hogy a feljelento 
az elkobzott keszlet ertek6nek egyotodere jogosult jutalomkeppen. 
Az eljarasra ugyanesak az egesz orszag vonatkoz4saban a buda- 
pesti allamrendorsdg kapott hatdskort (6. §.) Ez a jogszabaly teh&t 
realizdlta amit a korabban ismertetett rendelet kilat&sba helyezett 
— a k6szletbejelent6st —. E ket rendelet folyt&n a kormany sziik- 
s6g eset6n teljes rendelkezest biztosftott mag&nak orsz4gosan 
mindenf61e fajta papirosk6szlet felett. Nem volt teh4t sziikseg arra, 
hogy sajtbperekkel, rend6szeti int6zked6sekkel, a s a j 16s z ab ads agot 
korl4tozza vagy elfojtsa, mert ezt mddj&ban allt burkolt formdban, 
papirbejelentes, z4rolas 6s ig6nybev6tel utj4n biztositani. 

A kormdnyzat mfrkddes6nek els6 idoszakdban teret adott 
a kiilonbozo sajt6megnyilv4nul4soknak. Megvdltozott a helyzet 
a KMP megalakukisa ut4n, kiilonosen pedig amikor megjelent 
a Voros tJjsag es azt kovetoen a kiilonbozo kommunista lapok. 
A kormdny, a polg&ri p4rtok 6s a szocidldemokratak hamarosan 
kenytelenek voltak tudom&sul venni, hogy rendszeriiket elsdsor- 
ban a kommunist4k vesz61yeztetik azzal, hogy felnyitjak a tomegek 
szem6t, megvilagitj4k az esemenyeknek igazi mozgato erdit es 
olyan celokat ismertetnek meg elottiik, amelyeknek el6r6se 6s 
megragadasa toliik fiigg. Ebben az agitacioban igen nagy szerepe 
volt a kommunista sajtonak, 61en a Voros Ujsaggal, de brossuraik- 
nak, ropirataiknak es nyomtatvanyaiknak is. 13 

E veszely lattan hatarozta el magat a Berinkey kormany bel- 
iigyminisztere, hogy torvenytelen eszkozokkel megkiserli elnemi- 
tani a kommunistakat. A terv elso lancszeme februar 3-an a Voros 


12 Rendeletek T&ra. 1918. 2657. s kov. old. 

13 A part 15 het alatt tobb agitdeids irodalmat terjeaztett el, mint az 
SZDP 15 ev alatt. Alpari valogatott muvei. Id. mix 196. old. 
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(Jjs4g szerkesztos6ge ellen indltott rendortamadas volt. Hajnal- 
ban nagy rendori k6sziilts6g jelent meg a szerkesztosegben, ahol 
hazkutatast tartottak oly modon, hogy kulcsok hianyaban a 
szekr6nyeket, asztalokat felfeszitett6k. A helyisegben levo katona- 
kat lefegyvereztek. A helyisegekben talalhatd minden holmit ket 
rossz pokroc kivetelevel elvittek. A targyakat valogatas nelkiil az 
ablakon at dobaltak le. A konyvek, k6ziratok, papirkeszlet, irodai 
felszereles joresze a sarba es piszokba keriilt. Megrongaltak a kezi- 
nyomdat es a berendezesi targyakat is. Az elhurcolt targyakrol 
jegyzeket nem keszitettek, az eljarasrbl jegyzokonyvet nem vettek 
fel. A jelenlevoknek nem engedtek meg, hogy telefonaljanak dr, 
L4szlo Jenonek, iigyvedjuknek. 14 

Ugyanezen a napon hasonld vandal m6don jartak el mindazon 
helyeken, ahol egyreszt kommunista lapok szerkesztosege volt, 
vagy pedig a nyomdaknal, ahol kommunista sajtotermekeket 
nyomtak. 15 

A KMP roplapot adott ki a torv6nytelen tamaddsrol, amelyben 
leleplezte a sajtoszabadsagot hirdeto korm4ny k6tszinlis6g6t. 18 
A Voros tJjsdg februdr 8-i szamaban pedig hiteles adatokat kozolt 
a tervszerden el6k6szltett mer6nylet elozm6nyeirol. 

A N6pszava is k6nytelen volt megdllapltani, hogy a hazkutatdst 
v6gz 6 renddrok tull6pt6k hatdskoriiket 6s szaMlytalanul j4rtak el, 
sdt a megindult hivatalos vizsgalat szerint lop4sok is tort6ntek.‘ 
A szocidldemokrata p4rt lapja azonban esak erre a mdsodlagos 
koriilm6nyre, nem pedig a sajt6szabads4g s6relm6re mutatott r4. 17 
Viszont Mfogasolta a rendelet egyoldahi vegrehajt4s4t, mert azt 
szerinte az egesz vonalon jobbfel6 is 6rv6nyesiteni kellene. 18 A kor- 
mdny azonban ilyen ir4nybam nem tett 16p6seket. Sdt februar 20-4n 
a Nepszava szerkesztds6ge elotti provokdoioval vette kezdet6t 
a 'kommunista p4rt felsz4mol4s4ra torekvd tervszeru korm4ny- 
akci6. 19 A febru4rban kibocs4tott 888/1919. ME szdmii, hormdny- 
rendelet ismet a papiros es papiroslemezk6szletek bejelenteserdl, 
zar al4 v6tel6rol 6s ig6nybevetel6rdl, valamint forgalombahozata- 

14 PI-Arch. A. I. 3/7. Kassak Lajos 1919. II. 6-i renddrsegi vallomasabol. 

16 PI. a Mikszath Kalman teri Unio nyomdaban, a Zichy Jen6 u. 37. es 
Jdzsef ter 12. sz. alatti nyomdakban, ahol korabban a Voros Ujsagot es 
ropiratokat nyomtak. Elkoboztak a KMP tudomanyos folyoiratat, az Inter- 
naeionalet. Hasonlo sors erte a Voros Katona e. lap. mdsodik szamat is.- 
(Ugyanott.) 

le MMTVD V. kot. 495. s kov. old. 

17 Nepszava, februar 6. 

18 TJgyanott, II. 4. 

19 Ezzel reszletesebben a biintetojogi kerdeseket tdrgyald reszben fog- 
lalkozom. 






luk 4s felhasznalasuk korl4toz4sar61 rendelkezett. TJjabb keszlet- 
bejelentest irt elo a febfuar 15-i allapotnak megfeleloen az otszaz 
kilogrammot meghaladb keszletekre (1. es 2. §.) A zar ala vett 
keszleteket csak a Papirbizottsagtol kapott engedely alapjan sza- 
bad feldolgozni, forgalombahozni vagy felhaszn&lni (4. §.) Sot 
a Papirbizottsag a kereskedelemtigyi minisztertol kapott felhatal- 
mazas alapjan a zar ala eso keszleteknek nem a tulajdonosat, 
hanem mar a birtokosat is arra kotelezhette, hogy ebbol meg- 
hatarozott mennjdseget az altala kijelolt szemelynek engedjen 
at. Vitas esetben, de csak a j4rasbir6sag altal torteno armegallapi- 
tassal szemben, a torvenyszekhez lehetett felfolyamodassal elni. 
Ez azonban nem gatolta a Papirbizottsagot az aru felett valo 
rendelkezesben (6. §.) A rendelet hatalyon ldviil helyezte a mar 
emlitett 109. llc/1918. KM szamu rendeletet, amelybol atvette a 
biinteto szankciokat (9. §.) A rotacios ujsiigpapir forgalmara az 
ujabb rendelet a korabbi, az 1916. evben hozott szab41yokat hagyta 
4rv4nyben. 

Dietz K4roly rendorfokapitanynak utobb a nepbiztosok pere- 
ben tett vallomasa szerint ez a rendelet Bohm Vilmos sugalmazasara 
kesziilt 4s ldfejezetten a Voros Ujs4g ellen iranyulo intbzkedes 
volt. 20 

M4s eszkoz is Allt az 411amhatalom rendelkezesere a sajtoszabad- 
$ag korlatozas4hoz, megpedig a postai szallitas jog4nak megvonasa. 
A beltigyminiszter felkeresere a kereskedeleiniigyi miniszter meg- 
vonta pi. a Wiener—Neustadter Nachrichten o. idoszaki laptdl 
a postai sz411it4s jogat — ez a sajtoorganum a hazai nemetajkuakat 
hivta fel tobb izben az Ausztriahoz valo csatlakozasra. 

Garami a beliigyminiszterhez intezett Atirataban a kor&bbi 
gyakorlatot ajanlotta visszaallitani, amely a beltigyminiszter fel- 
adat4v4 tette a postai szallitasbol valo kitiltast, a kereskedelem- 
iigyi miniszter csupan a postahivatalokat ertesitette ilyen esetek- 
ben. 21 Ebbol az atiratbbl azt a kovetkeztet&t lebet levonni, hogy 
Garami szerette volna magatol elhat'itani a sajtoszabadsag elvet 
serto intezkedes megtetelet. Masreszt a gyakorlat kialakitasanak 
kivanalma azt mutatja, hogy hasonlo eset nem egyediil4116 jelenseg 
volt. 

Nem jogszabalyi korlatozast jelentett, de a sajtoviszonyokra 
jellemzo a szubvenciona.lt kormanylapok intezmenve. A multban 

20 MMTVD V. kot. 492. old. — Dietz megallapitasa annviban teves, 
hogy a Toros Ujsag elleni eljarashoz nem volt sziikseg lij jogszaoalyokra, 
mert a 109. L10/ibl8. Kk szami'i rendelet alapjan is fellephettek. Az viszont 
teny, hogy a Voros Ujsagnal tobbszor folytattak hazkutatast. 

2 ’OL-ME 1919- 1207 os. — 2491. 
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a miniszterelnokseg 4vi 41talanyt — szubvenciot biztosltott fdkent 
]K)litikai napi es hetilapoknak, amelyek ennek fejeben n4pszerusitet- 
tek es tamogattak a korm4ny politik4j4t. A polg4ri forradalom 
ezt a rendszert 4tvette. Tobb lapnak biztositotta ezt a juttat4st, 
csak peldalozva: Nbgradi Naplo, Kassai Hirlap, B4csmegyei Napld, 
Politikai Hetiszemle, Ungarische Post stb. 22 Sot m4rcius v4g4n 
a miniszterelnokseg sajtooszt41ya a foisp4n-korm4nybiztosokt61 
/ Burgos jelentest kert a teriiletiikon megjeleno hirlapoki’61 es azok 
politikai p4rtallas4r61, amibol azt lehet kovetkeztetni, hogy a 
sajtb iranyit4sa ter on tov4bbi terveik voltak. 23 Adott esetben abban 
is kovettek a regi rendszert, hogy olyan felhivast intdztek a lapok* 
hoz, hogy valaminek a kozlesetol tartozkodjanak. Eebru4r elejen 
pi. azzal a bizalmas felhlv4ssal fordult a miniszterelnokseg sajtd- 
oszt41ya a foisp4n-korm4nybiztosokhoz, hogy bizalmasan drtosit- 
s4k a teriiletiikon megjelend lapokat, hogy a cseh-szlov4k korm4ny* 
nak azt a felhiv4s4t, amelyben a cseh-szlov4k alattvalbkat jelent- 
kezesre hivjak fel, ne kozoljek. 24 

A sajtbterjesztes szabadsaga is probl4m4t okozott a korm4nynak. 
A Mini8ztertan4cs febru4r 18-i iild&en t4rgyalta a sajt6term4kek 
kiz4r61agos terjesztesdnek 4s sz411it4s4nak k4rd4s4t. Az idevonat- 
kozo eloterjeszt4s r4mutatott arra, hogy a r4gi korm4ny ezt a 
jogot egy mag4nt4rsas4gnak biztositotta, amely 1921. 4v v4g4ig 
tarthatta kez4ben a lapterjeszt4st. A koncesszidt a magantarsasag 
erkolcstelen alapon, politikai borraval6k4nt kapta meg. M4rpedig 
aggalyos, hogy ez a jog politikailag expon41t r4szv4nvbirtokosok 
kez4n maradjon tov4bbra is, lehetos4get nyujtva a nevezetteknek, 
hogy egyes sajt6term4keket kedvezm4nyben r4szesitsenek, m4sokat 
elnyomjanak. Nem lehet ennek a.fontos 411ami ellenorz4si feladat- 
nak a gyakorl4s4t egy mag4nr4szv4nyt4rsas4g iizleti 4rdekeinek 
aldvetni. Miut4n pedig a sajt6tenn4kek szabad terjeszt4s4hez 
411ami szempontbbl fontos politikai 4rdekek fuzodnek, javasolta, 
hogy ezt vegy4k allami k4zbe 4s a sz6banforg6 Altalanos Beszerzd 
4s Szallit4si Rt-tol vegy4k vissza. 25 

A minisztertan4csi eloterjeszt4s helyes szemszogbol n4zte a 
kiz4rolagos koncesszid mag4nk4zben vaio ad4s4nak s4relmes volt4t, 
mert azt valoban profit 4rdekek 4s egyoldalu politikai torekv4sek 
szolg41ataba 411itottak. K4rd4s azonban, hogy a sajt6szabads4got 
szolgalta volna-e a tervezett int4zked4s. 


22 OL-ME 1919—1207 ce. — 2024-. 

23 Ugyanott. 

24 Ugyanott. 

26 OL-ME 1919—1207 CS.-1843. 
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A Berinkcy kormany? amely hat4rozottan 4s tervszeruen alMst 
foglalt a kommunistak es a sajtojuk ellen, nem tanusltott liasonl6 
erelyt a reakcios, gyakran ellenforradalmi megnyilvanulasok ira- 
nyaban. Ezt a hianyt a munkasok pdtoltak. Nem egyszer fordult 
elo, hogy felleptek a kormanyellenes reakcios sajto-organumok 
ellen. Igy pi. emiatt megtamadtak a Pesti Hrrlap szekkazat. 20 
A Pester Lloyd nem jelenhetett meg egy napig, mert a munkasok 
egy napos figyelmeztetd sztrajkot tartottak a lapban megjelent. 
reakcios cikk miatt. 27 Munkdsok tamadtak meg az Apostol nyomdat 
es szetromboltak a berendez4s4t, amely „a klerikalis szennyiratok 
egyik fdfeszke” volt. 28 

A sajtoviszonyok ter6n a polgari forradalomban eppen ligy, 
mint az elet sok mas teriileten, kiforratlan dllapotok voltak. Az 
a foirany, amelyet a papir-rendeleteken kiviili sajtojogszabalyok 
k4pviseltek, halado jellegilok voltak. De 4rv4nyesiiltek mellettiik 
mas tendenciak is, amelyeket mdr fentebb drintettem 4s ezek a 
sajtoszabadsdg ervenyesiileset kedvezdtleniil befoly&soltak. Akom- 
munista sajt6val szembeni elnyomd torekv4siik sem felelt meg hir- 
detett elveiknek. Az idd mulds&val teb&t nem a sajtdszabadsag 
teljes kibontakozdsa tdrtdnt meg. A sajtdszabadsag torvdnybefog- 
laldsdt hanyatlas kovette, a kormdnyzat kezdett mindjobban a 
sajtdszabadsag korlatozdsdra, a sajt6 ir&nylt&sara 4s leheto k4zben 
tartdsdra torekedni. 

2. EGYESttLESI ES GYttLEKEZESI JOG 

a) Az egyesiil4s 4s gytilekez4s szabadsdga a polgdri forradalom 
eldtt 

A dualizmus 4veiben nem iktattak torv4nybe, csup&n rendeleti 
uton szabalyozt&k az egyesul4si 4s gyiilekez4si jogot. E szabalyok 
nem a szabadsagjogok biztositdsdra, hanem az osztalyuralom vedel- 
m4re iranyultak 4ppen az egyesul4si 4s gyulekez4si jog korlatok 
koz4 szoritasaval. 29 Mindk4t szabadsAgjogot abbol a szempontbol 

26 Pesti Hirlap 1919. januar 24. 

27 Nepszava 1919. mdrcius 6. 

28 Nepszava 1919. febru&r 20. 

29 „A hatalomra jutott burzsodzia, mint uralkodd oaztaly, az emberi 
jogok korrolariumdnak a polgdri tulajdon biztositdsdt tekintette, a tobbi 
emberi jogot esak annyira 6a olyan mdrtekben biztositotta, amennyii'e 
azok a tfikesosztdly erdekeit szolgdlt&k.” Csizmadia Andor: A vallds 6s 
lelhiismereti szabadsdg 6s a felekozetelc. . egyenjogiisdgdnak 7c6rd6se Magyar- 


bdstydztak koriil, bogy gatat emeljenek a fejlddo munkasmozgal- 
mak 4rv4nyesiil4se el4. Arra torekedtek, bogy akadalyozzak a mun¬ 
kasok kedvezdbb munkaido, jobb munkaber, altalaban magasabb 
41etszinvonalert folytatott kuzdelmet. Ha vegigtekintjuk a dualiz¬ 
mus alatt az e korben bozott jogszabalyokat, azok mindegyik4bdl 
vagy kimondottan, vagy jol 4rthetden ez a c41 vilaglik ki. 

Az egyesiileti joggal foglalkozo elso jogszabalyok egyike az 1394j 
1873. BM eln. szdmu rendelet „az egyletek altal szenvedbeto karok- 
tol” akarja megovni az allampolgarokat, mert az egyletek vissza- 
41esei vesz41yess4 valhatnak az allamra. Elvben megallapitja az 
egyestilesi szabadsdgot, de felallitja korlatait is: az egyesiiletek 
mukodes4t alapszabaly benyujtasaboz es annak jovahagyasahoz 
koti. 30 Kimondja, bogy az egyesiiletek felett torv4nyes feliigyeletet 
kell gyakorolni, amelyre a torv4nybat6sagok bivatottak, a belugy- 
miniszt4riumra pedig a fofeliigyelet, a vissza41esek elbaritasa barul, 

A 773/1874. BM szdmu rendelet azt sbrgette, bogy a torv4nybat6- 
sdgok f41evenk4nt megy4jiik teriiletet illetden. a mukodo egyesiile- 
tekrdl, testiiletekrdl tegy4k meg jelent4siiket, mert a „t&rsulasi 
mozgalom” az 411am 41et4re oly 14nyeges befolydst gyakorol, amit 
gondosan figyelni kell. E felfogdsnak megfelelden a beliigyminiszter 
az egyesiileti iigyeket a sajdt bat4skor4be tartozoknak ismerte el 4s 
arra torekedett, bogy eUendrz4siiket 411amrend4szeti feladattd, te- 
gye. 31 A komment4tor nyiltan meg is mondta, bogy a rendors4g 
feladata e t4ren leginkabb az bgynevezett munkdsegyletek muko- 
d4s4nek ellendrz4se. 32 

Az 1508/1875. BM sz&mti, rendelet mell4klete az egyletek enge- 
d41yez4s4vel kapcsolatos eljdrdst szab41yozva kimondja, bogy a 
politikai 4s munkdsegyletek fidkegyleteket nem alakitbatnak, — 
amivel esetleges orszbgos elterjed&iiket akartdk megg&tolni. 83 A 
ibell4klet II. pontja pedig kiemelte, hogy nemzetis4gi egylet csak 
mint irodalmi 4s kozmiiveldd4si egylet alakulhat. 34 A 2219/1898. 
BM szdmu rendelet a mmikasegyletekkel szemben gyakorland6 
hat6sagi ellenorzdsnek hatalyosabba t4tele 4rdek4ben k4sziilt. Ki is 
mondja, bogy a „szocialist4k altal 14tesitett szakegyletek ellen ki- 


orszdgon a dualizmus koraban. Jogtudomanyi Kozlony 1963. evf. 1. szam. 
24. old. 

30 Egyesuleti jogszabdlyok. Budapest 1922. 7. s kov. old. 

31 Ugyanott, 10. old. 

32 Kaveggia B61a: Munkdsmozgalmak 6s dllamrenddszel. Budapest 1912. 
24. old. 

33 Paskdndy Jdnos: Egyesuleti (egyesilldsi 6s gyulekazdsi) jogszabdlyok k6zi- 
konyve. Budapest, 6. n. 109. old, 

34 Ugyanott. 



van fellepni”, mert ezek $,zok az egyesiiletek, amelyek c41j4t „ . . . 
egvlet szervezesnek orve alatt. . . legtobbszor a jogrend megzava- 
r4sa . . . az oszt41ygyulolet felid6z4se, a tulajdon es torv4nyes rend 
ellen valo izgatas kbpezi.” 38 

A rendelet eloirja a munkasegyletek mdkod4s4nek kettozott fi- 
gyelemmel kis4reset. Megengedi az egyesiileti gyulesekre az ellen- 
6rzo szerv szabad bemeneteMt. Betekintesi jogot biztosit a gyulesek 
jegyzokonyveibe, irataiba, penzkezeles4be. Lehetoseget nyiijt az 
egylet azonnali ideiglenes felfiiggeszt4s4re. Hazafias kotelessegnek 
jelolte meg az eljarasok ,,szigorral valo keresztiilvezeteset”. 36 

Az 1136/1898. BM szdmu rendelet a szabalyellenesen alakult 
vagy alakltott, illetoleg a hat6s4gilag felosztott vagy felfiiggesztett 
egyletekben valo r4szv4telt kih4g4snak minositettc. 37 

A szazadfordulo ut4n egymast kovettek azok a rendeletek, 38 
amelyek kiilonbozS ezempontokbol mind a munkasegyletek muko- 
desenek megszigorlt4s4t ttiztek ki c41ul, fokozottabban lelietove 
tette az egyesiildsi es gyiilekez4si joghathat6s korl4toz4s4t vagy 
teljes felfuggeszt4s4t. ,,Hatalmas ero rejlik abban, hogy az orsz4g- 
ban a kiviteles 411apotok tartama alatt minden olyan jelens4g 
melldztessek, amely katon4ink Iekivil4g4t karosan befolyasolhat- 
ja . . .” 39 

A 768/1898. BM eln. szdmti korrendelet az ,,utaz6 szocialista 
izgatbk” mdkodesenek megakad41yoz4s4ra kesziilt. 40 A szocialista 
izgat6k „felhaszn41j4k a n6p tudatlansagdt. . .” „. . . kiirtj&k be- 
181e a hat6s4gok tekintely4t 4s a torv4nyek ir&nti tiszteletet . . . sot 
a baza szeretetet is kitepik . . „Veliik szemben a . . . kozb4ke, a 
szemelyi 6s vagyonbiztons4g csakis a fegyver haszn&lataval, egye- 
sek 41ete 4r4n volt fenntarthatd . . .” 41 

A 766/1898. BM eln. szdmu korrendelet a szab&lyszerfi bejelentbs 
4s az enged41y n41kiili n4pgydl4s tart4s4t kih4g4snak minositette. 
A budapesti fokapit4ny 1897/3441. fk. eln.- sz4mu korrendelete 
minden eldzetes bejelent4s ndlkiil tartott nepgyul4s kotelezo hatb- 
s4gi feloszlat4s4t mondta ki. 42 S6t az ilyen gyulbseken resztvevok 
ellen eljarast is indxtottak. 43 Az enged41yezett gyul4seken is valto- 

35 Pdskdndy Janos: Id. mfi, 113. old. 

36 Ugyanott, 114. s kfiv. old. 

37 Ugyanott, 113. old. 

38 Csak pdldaldzva: a 9729/1097. BM sz&mfi rendelet, a 68709 BM szAmii 
rendelet, ugyanott, 126. es 128. old. 

39 Magyar haborus jog dvkonyve. Id. mfi 66. old. 

40 Ugyanott, 9. old. 

41 Ugyanott. 

42 Kaveggia: Id. mfi 17. old. 

43 Ugyanott, 19. old. 


zatos eszkozoket vett ig4nybe az 411amhatalom, hogy elfojtsa a 
munkasok hangjat. A gyul4s elnoke utjan eszkozlendo szomegvo- 
nas jogatbl a karhatalom ig4nybev4tel4ig 4s a gyules feloszlatasaig 
modjaban allott a gviil4sekre kikuldott hatosagi biztosnak a gyiile- 
kezesi jog 4rvenyesiiles4t korlatozni vagy engedelyezni. Szavakban 
pedig azt ln'rdettbk, hogy a hatosagi biztos szeme elott a szolas 4s 
gyiilekezes szabadsaga lebegjen, e ,,szent 4s f41tve orzott jogokat 
/ valamikbppen meg ne sertse”, esup4n az 411ami 4s tarsadalmi rend 
ellen intezett tamadasokat ellenorizze es a ,,szukseghez kepest ellen- 
sulyozza , 44 A frazieokba burkolt, ketszinu, valoj4ban 4tl4tsz6 
jogalkotasnak jellemzo p41d4ja a 7430/1913. BM eln. szdmu korren¬ 
delet, amely a gyiilekezesi jog ,,gyakorlas4r61” sz61, valojaban sze- 
les korben e jog t4nyleges gyakorlasanak akadalvait 41 litja fel. E 
rendeletnek is, mint a dualizmus idoszak4ban keletkezett egyesiilesi 
4s gytilekez4si jogot erinto jogezab41yolmak rendszerint vez4rmoti- 
vuma az a megallapitas, ,,e jogok a polg4ri szabads4gjogok legki- 
vblobbjai”. EzSrt vidi a rendelettel az allampolgdrokat e korben el- 
kovetett visszaeldsek ellen, amelyek a polgdri 4s politikai. jogok sza¬ 
bad gyakorlasat megnehezitik. 46 

' Az 5479/1914. ME szdmu rendelet, tovdbbb az 5735/1914. ME 
szdmu rendelet az orsz4g eg4sz teriiletere megtiltotta uj egyesuletek 
alakitas4t, a fenn4116knak pedig fokozott ellenorz4s4t irta elo. Sfir- 
gos esetben a torv4nyhat6s4g eleo tisztviselojenek, vagy a korm4ny- 
biztosnak is modj4ban 411ott valamelv egyesiilet mukod4s4t fel- 
fiiggeszteni. 46 Hasonlb vesz41yeket latott az uralkod6 oszt41y az 
411 ami 4s t4rsadalmi rend szempontj4b61 a gyiilekez4si jogban. Itt 
mfikodtek szerintiik azok, akik „keny4rkereso p41y4v4 tett4k a 
munk4sn4p izgat4s4nak mestere4g4t. . .” 47 

■Az 5481/1914. ME szdmu rendelet nyiltan a gyiilekez4si jog kor- 
14toz4sar61 rendelkezik. Eltiltja a politikai jellegu n4pgyuleseket, 
felvonul4sokat 4s kormeneteket, sot m4g az egyh4zi vonatkoz4sii 
gyul4sek megtart4s4t is rend8rhat4s4gi elozetes engedelyhez koti. 
Az elso vil4gh4boru idoszak4ban az 411amhatalom a h4borus ideo- 
16gia jegyeben — elso a hadviseles 4rdeke — az egyesiil4si 4s gyii- 
lekezesi szabadsagjogokat is guzsba kototte. L4nyeg4ben ekkor 

, x <4 .5? v I e ^ ,a: °ld, A gyulekezesi jog4s aszdMsszabadsdg egymds 

kozotti kapcsolatAra 1. Bianchi, Leondrd-Pecze Ferenc: A gyulekezesi 6s 
egyesul6si jog szabAlyozdea a dualizmus Icoraban, kulonos tekintettel a munkds 
6s nemzetisegi mozgalmakra. Jogtudomanyi Kozlony, 1963. evf. 3. sz.Am, 
145. s kov. old. 

45 Pdskandy: id. mfi 131. old. 

46 Ugyanott, 136. 4s 137. old. 

47 Kaveggia: Id. mfi 8. old. 




mar nemcsak a munk4so»zt41yt> banem az egesz polgarsagot 4rm- 
tette a jogfosztas. A milbosz4mra badbavonulo katonak pi. a teiiy- 
leges szolgalatba lepesiik alkalmaval politikai vagy nem politikai 
egyesiileti tagsagukrol kenytelenek voltak lemondani. 48 Az osztrak 
szocialdemokrata part megkiserelte a katonai batos4gokn41 azt 
elerni, bogy a hatosagilag engedelyezett pobtikai egyesiiletek tag- 
jai katonai intezkedesekre ne legyenek kenytelenek kilepni. Arra 
hivatkoztak, bogy ez a kilepokre nezve jelentos gazdasagi batrany- 
nyal jar. 49 A kerdest magyar viszonylatban felvetve az igazsagugy- 
miniszter azzal barltotta el, bogy az egyesiileti kerdes egyike a leg- 
nebezebb szocialpobtikai torv4nyhoz4si temaknak. 60 

Az allamhatalom, ba munkasegyesuletekrol volt sz6, keptelen 
volt azokat masnak mint felforgatd elemeknek tekinteni. Azt. az 
eloirast, bogy alapszabalyaikat el kell ismertetni a beliigymbiisz- 
terrel, tigy gyakoroltak, bogy azokat 4szrev4telez4s v6gett meg- 
kiildtdk az Igazsagiigyminiszteriumba. tgy keriilt pi. a Magyar- 
orszagi banya- 4s kob6munk4sok szovets4g4nek alapszabalya is ide. 
A szovetseg tobbek kozott c41jai koz4 felvette a munkafelt4telek 
javit4s4ra ir4nyulo torekvdsek 4pol4s4t. Az Igazs4gugyminiszt6ri- 
um ezt a megjelolest kifogdsolta. Felt4telezte, bogy a munkafelt4- 
telek kedvezo meg411aplt4s4ra sziiks4g eseten a tdmeges munka- 
megszftntet6st is ig4nybe fogj4k venni. 51 Felrdmlett teb4t elottiik 
a sztr4jk-vesz41y kepe, a munk4soszt41y batalmas fegyvere, amelyre 
az elso vil4gb4boru alatt csak retteg&ssel gondoltak az uralkodb 
oszt&lyok 52 Az egyesiil4s 4s gyiilekez4s szabads4g4nak tilalmai kiilo- 
nosen sulyosodtak a nemzetisegekre. Az 411ambatalom nagy ve- 
sz41yt 14tott. a nemzetis4gek szervezetekbe tomdriildseben 4s gybl4- 
sez4s4ben. 

b) A polg4ri forradalom jogszab&lyai az egyesiiles 4s gyiilekezds 
szabadsagarol 

A Nemzeti Tan4cs oktdber 26-i proklam4cioja az egyesiilesi 4s 
gyulekezesi jog megval6sit4s4t hirdette. 

A K4rolyi korm4nynak oktober 31-en az uralkodo ele terjesztett 
programja 53 ugyancsak tartalmazta ezt a kovetel4st. 

48 IM irattdr 31776/1917. X. 

49 Ugyanott. 

50 Ugyanott. 

61 Ugyanott Ea. 42626/1917. ‘ 

62 A Bztraj kmozgalom letoresdro ir&nyuld j ogszabAlyokat nem erintem, 
ezek meghaladj&k a mil kereteit. A nemzetisdgek egyesiiletei ellem fel- 
ldpdsekre 1. Bianchi-Pencze. Id. mb. 146. s k5v. old.. 

53 MMTVD Y. k5t. 299. old. 


A Minisztertan4es november 5-4n tartott iilesdn a beliigyminisz- 
ter m4r kesz rendelettervezeteket mutatott be, amelyek batalyon 
kfviil helyezik az egyesiilesi 4s gyiilekez4si jogot korl4tozo korabbi 
rendeleteket. 54 A ’4969/1918. ME szdmu rendelet es a 4970)1918. ME 
szdmu rendelet m4snap, november 6-4n ilyen ertelemben azonnal 
bat41yba is 14pett. 65 

Az 1918. evi Nephat4rozat IV. cikkenek (4) pontj4ban kotelezte 
I a korm4nyt a szabads4gjogokrol szolo torvenyek sfirgos meg alk o- 
t4s4ra. 56 Ezt kovetoen elso izben keriilt sor a magyar jogban arra, 
hogy torvdnyben szabdlyozzdk az egyesulesi es gyulekezesi jogot. Az 
ennek alapj4n elkeszltett 1919: III. neptorveny az egyesiiles 4s 
gyiilekez4s szabads4g4rol az 411ampolg4ri alapjogok jelentos vlv- 
m4nya lett. 57 

A n4ptorv4ny 4rtelm4ben egyesiilet alakitas4boz vagy gyiilekezds- 
hez sem hat6s4gi enged41y, sem pedig bejelent4s nem kell. Sot be 
sem kell jelenteni, bogy az egyesiilet megalakult, vagy bogy a gyiile- 
kez4st megtartott4k (2. §.) Jogk4pes egyesiilet egyebk4nt azonban 
csak az lehet, amely alapszab41yokkal rendelkezik, vezetds4get v4- 
laszt 4s kerelm4re a bir6s4g felveszi az egyesiiletek jegyz4k4be (3. §.) 
A v4grehajt4sra vonatkozd jogszab4lyok sdrgds elk4szlt4s4t is eld- 
irta a n4ptorv4ny, amire azonban m4r nem keriilt sor. 

Az egyesiilds 4s gyiilekez4s jog4nak torv4nybe iktat4sa 4s biztosl- 
t4sa rendkiviil nagy borderejdnek bizonyult a munk4soszt41y szem- 
pontj4b61. A szabads4gjogok el4r4s44rt folytatott 4vtizedes kiizdel- 
mei sor4n a polg4ri forradalomban keriilt eldszor olyan helyzetbe, 
bogy iildoztet4s n41kiil szabadon nyilv4nlthatta v41em4ny4t gydl4- 
seken 4s kiilonbozd agit4oi6s forumokon. 

Az egyesiil4s 4s gyiilekez4s szabads4ga bozz4j4rult a forradalom 
tov4bbvitel4bez. A tomegek adott esetben kimebettek az utc4ra, 
kifejez4sre juttathatt4k kfv4ns4gaikat. A polg4ri forradalom rovid 
iddszaka alatt tobb olyan n4pgyu!4s, felvonul4s vagy tomegtunte- 
tes volt, amely messzemeno befoly4st gyakorolt az esemdnyekre. 

Az egyesiil4s 4s gyiilekezes szabads4g4rol szolo ndptorveny vil4- 
gosan rendelkezett e szabads4gjog tartalm4t illetoen. Az a koriil- 
m4ny azonban, bogy a v4grebajt4si rendeletek nem k4szriltek el 4s 
a n4ptorv4ny csak a vil4gb4boru alatt hozott rendeleteket belyezte 

05 OL-MT jkv, november 6-i bids, 18. pont. 

55 Rendeletek T4ra 1918. 2199. s kov. old. A kofc rendelet a vilaghaboni 
eldttx Allapotokat Allitotta csupAn eldszor vissza. (Az eldbbi a hatalyon 
kiviil helyezett rendeletek kozott felsorolta az 6481/1918. ME, az 6735/1918. 
ME, az utdbbi pedig az 1912: XLITI. tc. 9. -a alapjdn letrejott rendelete¬ 
ket.) . . 

50 Magyar Torvdnytdr: Id. mu 201. old. 

w Orszdgos TorvdnytAr, 11. old., a kozzetdtel iddpontja: 1919. janudr 6. 
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hatdlyon ldviil, gyakorlatilag azt'eredmenyezte, hogy allamrendd- 
szeti szempontbdl a rendorsdg figyelemmel kis6rte a n6pgyuleseket 
6s tiintetdseket. Nagyobb gyul&ek es felvonuldsok rendors6gi kise- 
ret mellett zajlottak le. Ha arra nem is volt torvenyes lehetosbguk, 
bogy a gydldseket betiltsak, de k6szen allottak arra, hogy megved- 
jek a polgdri tdrsadalmi rendet es a magantulajdonosok szemelyi 
6s vagyonbiztonsdgdt. Igy pi. a budapesti munkanelkiiliek februdr 
4-6n az Orszdghdz teren nagygyulest tartottak, amelyen ,,Dietz 
rendorbanditai es karhatalmi berencei valosagos ostromallapotba 
helyeztek a gyules ideje alatt Budapest utcait. . ,” 68 Beavatkozd- 
sukra azonban nem keriilt sor. Janudrban Nviregyhazan Szamuely 
Tibor az ottani szinhdz helyisdgeben kivant eloaddst tartani. A he- 
lyi szervek kenytelenek voltak beleegyezni ebbe. A miniszteriumtbl 
azt az utasitdst kaptak, bogy a nepgyules megtartdsat jogszabdly 
6rtelm6ben feltetlenul engedelyezni kell. Habdr a szocialdemokrata 
pdrt tagjainak felvonultatdsdval igyekeztek a gyul6st megakadd- 
lyozni, ez m6gsem hatdsdgi uton tortent. 59 

A szobanforgd dllampolgdri alapjogok 6rv6nyesul6se mdsr6szt 
azzal a kovetkezm6nnyel jdrt, hogy szabadon szervezkedett a reak- 
cio es az ellenforradalom is. Ebben az idoszakban alakultak meg a 
Hortby rendszerben k6s6bb oly nagy szerepet jdtszd fajvddo es 
irredenta egyesiiletek. A Gombos Gyula dltal ekkor letrehozott 
MOVE, tovdbbd az Bbredb Magyarok Egyesiilete, a Teriiletvedo 
Liga, a Magyar Asszonyok Nemzeti Szovets6ge 6s sok mds hasonlb 
soviniszta, ellenforradalmi celu kiilonbozo testulet. 

Janudr v6g6n az ellenforradalom mdr oly eroteljesen szervezke¬ 
dett, hogy a munkdsok 6s katondk szukseg6t ereztek annak, bogy 
fel!6pjenek elleniik. Igy keriilt sor nem is egy alkalommal arra, 
hogy megzavarjdk, illetve sz6jjelkergess6k a gblyavdri antiszemita, 
soviniszta uszitb ll!ME-gybl6seket 60 

A polgdri forradalom idbszakdban az egyes1il6si 6s gyiilekez6si 
szabadsdgjogok torv6nybeiktatdsdnak nem a felsorolt negate jelen- 
s6gek, hanem az volt a rendldviili nagy jelentosdge, hogy a munkas- 
osztaly pdrt ja legalisan szervezkedhetett es n6pgyfil6seken is ter- 
jeszthette eszm6it. 


68 MMTVD V. kSt. 634. old. 

69 Ugyanott, 431. s kov. old. 
60 Ugyanott, 489. old. 
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IV. FEJEZET 


MUNKAJOG 


a) A munkdhoz val6 jog kivivdsanak dltaldnos problen^i 

Attol az idotol kezdve, hogy a hazai munkasmozgalmak a XIX. 
szdzad utolso harmaddban szervezett formakat oltottek, a prole¬ 
tariates allandban hangoztatta a munkdhoz valo jogra iranyulo 
igenyet: 6rtve ez alatt azt a kovetelmdnyt, hogy az allam minden 
munkakdpes. polgdra szamdra biztositson munkaalkalmat az egye- 
nek szakk6pzetts6g6nek, v6gzett munkaja mennyis6g6nek 6s mino- 
s6genek megfelelo dijazdsdrt. 1 

A valasztojog mellett, amelyben a politikai hatalom megszerzes6- 
nek a kulcsdt ldttdk: a munkaalkalmak teremt6s66rt, a munkanel- 
kiiiiek seg61yez6s66rt, a felmondasi ido biztositdsdert, a munkaidb 
megrbvidit6s66rt — mint a munkdhoz valo jog tartalmi elemeiert — 
vlvtak a munkdsok 6s parasztokalegtobbkiizdelmet. Amig azonban 
a vdlasztbjog megszerz6s6re irdnyulb torekves inkdbb mozgbsito 
jelszo volt, addig a munkdhoz val6 jog a 16t6rt fplytatott hare kove- 
telmeny6t jelentette es ezen keresztiil vdlt politikai programmd is. 
Ezzel magyardzhatb az is, hogy a munkdhoz valo jog elsosorban 
politikai-szocidlis fogalomkent jelentkezett a munkdsosztaly forra- 
dalmi harcaiban. 2 

. A dualizmus alatt e jog megvaldsitasdert folytatott kiizdelemben 
az elorehaladds rendkivill csek61y volt. Ha a dualizmus rendszere- 

1 A munkahoz val6 jog azt a kovetelm&iyt juttatja kifejezesre, hogy 
a tarsadalom gazdasdgi, politikai es jogi rendje biztosltsa minden egyes 
munkakepes ember reszere a tarsadalom munkajaban valo reszvetel lehe- 
toseget es ezzel az anyagi es kulturalis sziiksegletek kielegiteset szolg;i'16 
javalcbol, a nemzeti jovedclombol valo megfelelo reszesedest. Weltner Andor: 
A magi/ar munkajog. Budapest 1960. I. kotet 56. old. 

2 A munkajogban rejl6 szoeialpolitikai tendenoiakat a dualizmus idejere 
vonatkozoan jogtorteneti szempontbol feldolgozta Csizmadia Andor: Azof iil- 
polilikai tendenciak a polgari korszak munkaiigyi szabalyozasaiban es munka- 
szerzodeseiben (1848—1944), Allam es igazg'atas. 1967. 1111 — 1128. old. 
Garancsy Mihalyne: A munkahoz valo jog. Kulonlenyomat az Allam- es 
Jogtudomany VII. k. 2. szamabdl, 257. old. Szerinte a munkahoz valo jog 
torteneti kialakulasa soran nem allamjogi, hanem politikai-szociologiai 
fogalomlient jelentkezett. 
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nek szocidhs mdrleget megvonjuk,-azt el4gge jebemzi egyetlen adat, 
az, hogy a vilagkaboru elott az 1900—1914. evekben kb 1 milbo 
szemely konyszoriilt kivdndorolni tengerentuba, mert egyaltaldn 
nem talalt az orszagban munkaalkalmat, emberbez melt6 megelhe- 
t6st. 3 

A Mbora alatt a tomegek belyzete nem javult, sot romlott. 4 
A badigepezet es a hadnpar ugyan felszivta a felesleges munkaerd- 
ket, de a dolgozok eletszinvonala a baboru elotti ala siillyedt, nem 
kis mertekben azert, mert a tokesek kizsdkmdnyoldsi lehetosege 
megsokszorozodott. Az a felfogas, amely a toke es a vdbalkozoi sza- 
badsag tulhajtdsaival szemben a be nem avatkozds pobtikajat hir- 
dette, rendkiviib lehetos4geket biztositott a spekulacionak es a 
nyereszkedesnek. Ennek egyik kovetkezmenyekent az egyre novek- 
vo arakkal szemben nem tartottak lepest a berek. Ugyanakkor 
romlottak a munkav4gz4s viszonyai. A baboru alatt pi. a ferfi munka- 
erot jelentds mertekben helyettesitettek noi es gyermekmunkaval. 
A ndi munkaerdk szama 1914 evbez kepest 1918-ban mmtegy 50%- 
kal nott. 5 Az iizemekben, gydrakban rendkivul hosszu volt a munka- 
ido, mdrtdktelenul tuldrdztak, a vasdrnapi munkasziinetet dltaldban 
felfiiggesztettek. Az 1884. 4vi ipartorveny, amely a munkaviszo- 
nyokat ezen a t4ren szabdlyozta, 16 6rds munkanapot engeddlyezett 
4s nem tiltotta a gyemekmunkdt. A magdn- 4s kozalkalmazottak 
4s az 4rtelmis4gi rdtegek is sokat szenvedtek 4s n41kbloztek a hd- 
borus drdgasdg miatt. 

A vil dghdboru 4vei alatt a mun kdsoszt dly pobtikai sulya megndt t, 
sze ryezked es^je gyre Tnte nziveBb4~~ydltrT!negedetlenB4ge a polgd ri 
foiTa dalomba J oxl tolldttT'amelynek liatalomr aiutasaval kSzondh t 
aflaThogy bo nvuitsa a Bzdmldt a sok szenyede s6rt ^~n4ikbl6zbs4 rt. 
azOTi ^^ryalto zdstkoyetelye. Ogy IaHzdf^y^iogyermek nemTe sz 
aEadSlya, hiszen aTpolgdri forradalom kormanyzata mar program - 
nvn a£kr)^jr@T)an ~had ^i drzeiit az lnsegnekT^s~melvrehat6 szocT al- 
p oTftika.i reforn^a^TgirTa tomegeEnSrC^ i^MnarlkTtdut azon- 
Ka re bogy^ az eletszinvonal h at4kony emelese ter4n keriilt a re nd- 
s z'er egyikAegsulyosabtr -pr eblemaja e!4 . A polgari forradalom vi- 
s ^f)iTyaikozott az ig6rt~mclyfebat6 gazd as agi 4s szocialis reformok 
gyors keresztiilvitelet reszben objektiv okok is gdtoltdk. Sok aka- 
dalya volt az eletszinvonal azonnali megjavitasanak. Mar utaltam 


3 Dr. Ferericzi Imre: Szooidlpolitikai jeladatainh. Jogallam. 1919. 4vf. 
84. s kov. old. 

4 A tomegek haborii alatti eletviszonyaira adatok talalhatok az Els6 R4sz 
I. fejezeteben. 

5 Dr. Ferenczi: Id. mil 109. old. 
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arra, hogy az orszdg kozgazdasdga romokban hevert, jelentds ero- 
forrasait elvesztette. A hosszu hdboru felemesztette a nyersanyag 
es elelmiszertartalekokat. Kev4s volt a sz4n 4s szamos teriileten 
mutatkozott anyaghiany. A vasuti forgalom akadozott, teljesen le- 
dllt, vagy nem volt el4gg4 biztonsagos. A haborus gazdasag alapjat 
a badfelszerelo, hadiszolgdltatdsr a kotelezett iizemek jelentett4k, 
amelyeket most a bek4s uzemeltetesre kebett volna atdlbtani, ami- 
bez viszont tobbek kozott idore, anyagra, piacra lett volna szukseg. 
Nem csdkkentettdk a probl4makat a gyakori kormanyvalsagok, a 
belpobtikai kiizdelmek, az osztalykarc 41ezod4se, a kozigazgatds 
szervezetlens4ge. De a kormanyzat ingadozasa sem, amely koz4p- 
utat keresett a magantulajdonosi rendszer 4rdekeinek megvedelme- 
z4se 4s a tomegek ig4nyeinek kiel4git4se kozott abbol mdulva ki, 
bogy az dllamra n4zve 4pp oly veszedelmes volna, ha a dolgozo n4p- 
tomegek remenytelenul nyomorognanak, mintba a megfelelo vallal- 
kozoi baszon hianyaban a termel4s elsatnyulna. 6 

Az ebentmonddsokkal, a nyomdban feb4pd kompromisszumok- 
kal teb belyzetet 4s n4zeteket, a munkdhoz val6 jog egyes tartalpii 
elemeinek megvaldsulasdt vagy annak elmaraddsat tukrozik a 
munkaiigy ter4n hozott jogszabdlyok, rendelkez4sek 4s int4zm4- 
nyek. 


b) 

■ A vilaghaboru dcrekan mar az d bamapparatus terveket dolgozot t 
ki a bnE 5i dcrrn<ilcK7e~yIbdlitlZmin)iyd()sil,aBar a : ^A"k leszere- 

14se 4s a bdborus gazdasag atdbitasa azonbanliem az 4vek hosszu 
sordn dt feldlbtott sz4p tervek alapjdn, — abogy elgondoltdk, kozel 
egy esztendd alatt ment v4gbe, — hanem gyorsan 4s az elso idd- 
szakban el4gg4 rendszertelenul. 7 A forradalom viszonyai kozott a 
legsiirgosebb feladat nem csupdn az volt, bogy biztositsdk a szaz- 
ezerszamra bazat4rd katondk Ieszerel4s4t, banem ezeket munkaba 
is kellett albtani, annal is inkabb, mert azt a fenyegetest jelentettek 
— errol is mar tobbszor volt szo —, hogy a forradalmat tovabb fej-* 
lesztik, nem 4rik be a polgari demokracia kereteivel. A „rend belyre- 
dbitasa” a hatalomatv4tel utdn nem csupdn a tomegmozgalmak 
Iever4s4t jelentette, banem azt a torekv4st is m-agdban foglalta, 
bogy munkaba dlhtsak az embereket. 

e Ugyanott. 103. old. 

7 A fegyveres szerveJc c. fejezetben foglalkoztam reszletesen a katonai 
leszereles menotevel 4s egy4b probl4maival. 


A munkdbadlbtds 4 


i munkaviszony jogi 
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,,Minden koriilmenyek kozott elejet kell venni aimak, hogy a mun- 
kasok ezrei akarcsak ndfpokig is tetleniil, foglalkoz&s nelkiil, illetve 
kereset nelkiil bolyongjanak az orszbgba, mert az allam torvenyes 
rendjenek es kozbiztonsaganak megovasa celjabol elengedhetet- 
leniii sziikseges az, hogy ilyen jelentekeny ezamu tbmegek azonnal 
beilleszkedjenek a bakes rend kereteibe . . mondotta elegge lep- 
lezetlenul a hadiigyminiszter a november 5-en megjelent 28644/ 
1918. HM szamu rendelet eben. 8 Jogszabalyban szokatlan modon a 
rendeletet alairo Linder Bela miniszter meg a harcterrol visszaozonlo 
munkassag lelkiallapotat is elemezte, amelyet a katonai vereseg, a 
faraszto visszavonulas, a kello elelem es jo rubazat hianya miatt 
deprimaltnak jellemzett. A katonak elkeseredeset a vbgsoMgjbkoz- 
na^ baitthon nem talalnalfmeg azt a gondaskodasL~mnelyet6vek en 
4t tarto szenvedeseik~uta.n az allamtid logg?il~elvarii.at)iAn ak j/eg- 
el so sorban az a font os — mondota a rendelet - ^. bogy It thon jo 
61elem7~tiSzt^s6ges ruhazat es~~ barbts Sgos meleg ottEmTlopclja 
okqtT^afflBlynek ] otekbAyAfatfe irillekre 

n ehezedo e lkeseredeft nyom^^ 

egyutt6rz4s~S“Fza v ttflnell'oft ketsegrelen uFa hadiigyminiszter nem 
tAvesztette szem elott az uralkodo osztblynak a ,,rendhez” fuzodo 
Ardekeit sem. Az. allami gondoskodas for majat a rendelet a Munk as- 
otthonok intezmenybnek eletreKrvaiSvaT'kivanta megoldani. Hsze- 
r int a harcterrol visgzaerkezo"ds A iiibaSziiTin';lAi07(Ah(tirri(TT^mri- 
csjitott munkasok reszere a aeruleti katonai parancsnoksagolTter- 
toznak aiTegesz ovBzigba,n munJcasokh onokat 'lgtesitferil. A jogszaFAly 

a munkasotthonoknak munkasjoleti eeljuk van, az azokba val6 be- 
lepes a munkasok ,,szabad akaratara” van bizya. Az ottbon tarto- 
zik a fentebb megjelolt szemelyek rdszere — atmeneti idore, amig 
resziikre valahol munkaalkalom nem kinalkozik — ingyenes szAMst, 
ellat&st, rubbzatot biztositani. Az otthopr>lrq.+. WonArizAltak 1 . a 
Bzakmnnkasnk. 2. a banvamunk^^^S, a mestersegn^ SililOnap*- 
szamosok) szamara. ^z aTlbsuI a.ltalaban a, laktamvAk a^vnony a? 
il ^en celrabapznalt helyisegeket kell kijeloln i. E juttatasokkal 
szemBen~az*ottHbndinak3mak*Eoteresseguka helybe]i vagy legkoze- 
lebbi munkakozvetitonel jelentkezni, az ott vagy masutt felkinalt 
munkakat elvallalni. Az ottbonok eletet a hazirend szabalyozta. 


" Kendeletek Tara 1918. — 2516. s kov. old. 

s Az 1918. evi november ho 2-An kelt 4845/1918. ME szamu rendelet a 
hazatero raszorult katonak reszere II honapon at kedvezmenyes vagy ingye¬ 
nes elelmezest biztositott. (Ugyanott 2194. old.) Amit azutan az 1821/1919. 
ME szamu rendelet ujool kimondott. (Ugyanott. 1919. 175. old.) 
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Eszeri nt a mimkdsot t honoknak kato nai ve zetoie volt, de a vezet d- 
sogben he lyet fogl allTa, munkasszeryezetek 3 — 3 kepviseloie es a 
a belvi haPosagok 1 — 1 megbizott|a is. A vezetfiseg, illetvea hazi- 
rend azt fiTcTittrszOlgalta, hogy biztosTfcsaa belsorendet es fegyelmet, 10 
de emellett lakoi „szellemi oktatasaval” is torodott. Erkocsileg is 
befolyasolni kivanta a kotelekebe tartozokat, bogy aterezzek az 
allam iranti kotelessegxiket a munka felvetele es az otthon rendje- 
I nek biztositasaban. 

(A jpgszaba.lv ertclmdben.az.jottbon lakoinak ideiglenes foglalko z- 
tatasarol is gond(Mkodiir^ eIIett7 „Nehogy a tdtlensdg'a munkasok 
erkolcsi brzuletet kedvezoTleriul befolyasolja . . .”, a belybeli hat6- 
sagok kotelesek voltak a munkasottbonok ,,legenyseget” naponta 
kozmunkak coljaira (rakodas, fuvarozas, fakitermeles, tisztasagi 
munkalatok stb.) a belyilbg szokasos munkaber elleneben felhasz- 
nalni. 

A munkasotthonok fel41Mtas4nak a hadiigyminiszter nagy jelen- 
tdsdget tulajdonltott da erdekeben jelentds propaganda tevekeny- 
seget fejtett ki. 11 Hb’detmenyeken, falragaszokon, leszereldsnel stb. 
hoztak tudom4s4ra a dolgozdknak e lehetdsdget, de ennek ellenere 
sem mntatkbzott bAnta tiilzott 4rdeklod4s. Ha a hazirendet koze- 
lebbrdl szemiigyte vessziik, ertbetovd is vabk a tart6zkod4s. A.reg- 
geli felkelestdl a korai (este 9 6ra) lefekvbsig eldb’ta a tennivaldkat, 
korlatozta a bentlakdk szabad mozg4sat 4s az ,,ottbon” belyett a 
iaktan'y4k katonds 61etm6dj4t kivbnta meghonositani, ami ideig¬ 
lenes jelleggel sem volt tiiMgosan vonzd. 12 December 20-ig 36 ott- 
hont 41btottak fel: Budapesten 1, Szeged korzeteben 11., Kassa 15, 
Pozsony 4, KolOzSvdr 5. Majd januar 12-ig tov4bbi 12 letesult <§s 
27 ottbon feMlbtdsa volt folyamatban. 13 

A jogszabbly cdlj4t mm erte el. Az otthonok 4tmenotileg csupan 


10 ..Gondoskodni kell, hogy dologkerlild 6a renitenskedo munkdsokkal 

szemben megfelelO megtorld rendszabdlyok alkalmaztassanak.” Ugyanott. 
1918. 2620. old. J - 

11 Az err61 sz616 tdjAkoztatiist megkiildtek a Szakszervezeti TanAcsnak 
es a kotelekebe tartozd osszes szakszervezetnek, szamszerint 64-nek. HIL 
28. cs. 379/1919. 

KorAbban ertcsltettdk a Politikai Hiradd c. kdnyomatost es a Budapesti 
Kozlony szerkesztdsdget. Ugyanott. 28193/1918. november 7-en. 

12 A Budapesti „Katonai” MunkAsotthon hAzirendje ertelmeben pi. 6 
drakor volt felkeles. UtAna taliarltani kellett. 12 drAig nem lehetett elhagyni 
az otthont ds este 9 drakor mAr isttiet ott kellett tartdzkodni. DohAnyzAsi, 
italozAsi tilalmakatlrt el6 ds fegyelmi buntetdseket. Ugyanott. 733653/1918. 

13 A budapesti munkAsotthon esak kivdtelesen tartotta 8 napon tul ott 
a lakdkat. Ugyanott. 
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nehany ezer embert vettek fel, a szdzezrck helyett. Masr6szt a mun- 
kasok toredekenek tudtak csupdn munkat biztoaltani. 14 

A 29193)1918. HM szamu rendelet, amely „a munkaalkalmak 
tudtuladasa es a leszerelessel kapcsolatos munkakozvetites” clmet 
viselte, ugyancsak a harcterrol hazatert katondk gyors munkahoz- 
juttatasa eeljdbol kcsziilt. A jogszabaly arra igyekezett rablrni a 
katondkat, bogy jelentkezzenek a munkakozvetlto intezmenyeknel, 
illetve a munlcaadokat, hogy munkaigenyeikot jelents6k. 15 

'TV.rmdsze tesen a uolgari hatosagokat is foglalkoztatta a muiikaba 
.allitas sulvos ia (»biem a iaT‘E~ c ob ; a EblHn Tnnbkabgyi"minlszteiTbiz - 
- iiost neveztek ki. 1 6 A munkaiigyi mmiszteribizios is a munkaba- 
fdlltas kdrHeseben intezkedett eloszor. Az 1)1918. MB szamu rende- 
leteben rdmutatott arra, bogy a vasutnal, a kozellatas szompontjfi¬ 
fe 61 a legnagyobb fontossdggal biro kozuzemeknel 6s ipari vallalatok- 
nal a hadsereg teljes leszerelese 6s a hadisz&llit6 gy&rak munkasai- 
nak nagym6rvb csokkcneso ellenere napszdmosokban igen nagy hi&ny 
mutatlcozik. Ez6rt a sz6nbdnydk 6s vasmftvok termelesenek biztosl- 
tasara elolrta az ilyen lizemek volt munkdsainak jelentkez6si kotele- 
zetts6g6t. Hletve felhivta a napsz&mosokat, hogy a lakfehelyuk sze- 
rint illet6kes legkozelebbi munkakozvetltondl „elk5zvetit6siik v6- 
gett” jelentkezzenek. A rendelet megtiltotta a szakszervezeti es 
egy6b hatosdgi munkakOzvetlto int6zm6nyeknek, hogy olyan mun- 
k&st, aki sz6nb&ny&n61 6s vasmdn61 dolgozott, illetve napszamoso- 
kat 6s szakk6pzetlen betanltott munkdsokat a munkandlkiiliek jegy- 
z6k6re felvegyenek. 17 

A munkaiigyi miniszteri biztos gondoskodott a munkakozvetitds 
egyslges szervezetdnek letrebozasdrolls T 111 ' A -4)1918. MB szSmu 

14 A feldllitott munkdsotthonok forgalma 1918. december 20-ig a kOvet- 
kezdkdppen alakult: Szemflyek szdma: 

Fclvivo: KOzvetitve: 

Szeged 1167 64 

Kassa 66 13 

Pozsony 1646 84 

Kolozsvdr 82 — 

Janudrban : 

Budapest 1042 — 

Szeged 1832 640 

Kassa 406 101 

Ugyanott. 30107/1919. 

16 Budapesti Kozlony 1918. november 13. 

16 Malasits' Geza szakszervezeti titkdr kapott miniszteri biztosi kineve- 
zest. HIL. 28. es. 30264/1918. 

17 Rendeletek TAra. 1918. 2886. s kov. old. 

18 Malasits m<$g mint szakszervezeti titkdr megbizdst kapott Bohrn 
Vilmos hadiigyminiszteri dllamtitkdrtdl, hogy biztositsa a munkak6zvetit6 
szervek egysdges mfikSdesdt. Eclhatalmazdst kapott arra is, hogy e korben 
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rendelet, mivel „ugy a koz-, mint a magdngazdasdg szempontjabdl 
fontos erdek fuzddik ahhoz, bogy a harcterrol hazakeriilt, vagy bar- 
mi okb61 kereso munkdjat elvesztett v6reinket mielobb keresd mun- 
kdhoz juttassuk” egys6gesitette a hatdsagi es szakszervezeti (eg ye- 
siileti) mnnks.kbzw ^strJkiieToKrarE^^nti/jgmuletiZ g&ai- 
Ag bid V 1 Hzm^^e^d~icapcsbTatds letosltni6nyeit az egesz 
d^AdreHdOgeddeiriP^ kiicrjcdt ~a 

mezd^Wer^p-azdaelid. dsJ&dmrmkdsok I dvetelevel, jnindennenn i, 
rendu, koru es r n.nvu emberre A 9 A rendelet e lolrta a munkaalkalmak 
sSrgds beielentesi koteleze tfcadgefc. SzabdlyoztaTa bnurdSgozv^tesi 
eljdrdst rdszleteiben is es rnolMkletebon kozolte a katosagi munka- 
kozvetltok cimjegyzeket. 20 Az ingyenes munkakozvetites („ajan- 
dekot nem szabad elfogadni”) a tisztazott hataskorok es eljaras 
alapjdn kisse burokratikus uton ugyam, de alkalmasnak latszott 
feladat&nak eredm6nyes lebonyoKtasdra. 

Term6szetesen az alapveto problema nem a munkakozvetitds 
a dmimRztraoTSjd.nak arne go lddsaban. banenTirgazd^^greletTTalp ra - 
41Iitiis 4ban ~Sit. Az'ut6bbi~azmQban egyre^S^robE~neh6zsegekk el 
kuzrlbtt. A szen?s egyeb~ny ers an^^hi4ny miatt^egvre~tobb uzeni 

o e'bkken6sit " “ ---- 

A sz6nproblema tulajdonk6ppen kettos alakban jelentkezett, egy- 
r6szt mint nyersanyagbiany, mdsreszt mint munkaerdhidny ezen 
a specidlis munkatertileten. December elejen pi. a keriileti katonai 
parancsnokokat a hadiigyminiszter utasltotta, hogy a fenyegetd 
sz6nhi4ny elkeriil6se celjhbol minden leszereld 411om4s 6s munkas- 
otthon a leszereldk kozott esetleg eloforduld szenbanya munkdsokat 
kls6l-je figyelemmel, gyhjtse ossze 6s vildgositsa fel 6ket a sz6nter- 
mel6s elsdrendh fontossdgarol, valamint a sz6nbdnydkn41 fennd.116 
igen kedvezo b6r- es kereseti viszonyoki’61, fokent pedig az „6ridsi- 
lag” (sic!) emelt napiberekrol. V6giil az ellatas tekintetdben sehol 


napszdmos-munkAs gyfijtd keretefc Allitson fel, mivel „napszamosokban 
nagy hiany van. 5 ’ Tovdbba, hogy a gyarakbol, ahol szen- vagy anyaghidny 
miatt nem dolgoznak, mfikodfi iizemekbe irdnyitsa a mrmkAsokat. „Kote- 
lessdgAvd teszem egyben, hogy a munkandlkiili vagy szdnsegdlyben rAsze- 
siild munkdsokat munkaalkalmak olvdUaldsAra kesztesse . . .” . . Annak 

elbirdldsara, hogy azon munkdsoktdl, akik munkdt vdllalni nem akarnak, 
a szAn, illetve munkandlkuk segely megvonassdk.” Egy megalakuld tandcs 
lesz hivatva donteni, amelybe mimkaaddk As munkdsok 3 — 3 tagot dele- 
gdlnak. HIL. 28. cs. 31180/1918. 

18 A mezdgazdasdgi es erd6gazdasdgokban dolgozd munkasokra a 166.000/ 
1918. EM. szdmh rendelet vonatkozott. 

20 Rendeletek Tdra. 1918. 2901. s k5v. old. Kelte december 7. 
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mashol nem dlvezhetd kedvezmdnyekrol . . a munkaido az Ssz- 
szes szenbanyakban 8 *6rara lett leszallitva,” hassanak oda, hogy 
minel tobb banyamunkas eredeti munkajahoz terjen vissza. 21 Mas- 
reszt iizemek, gyarak gyakran ketsegbeesett hangu segelykerelme- 
ket inteztek a hatosagokhoz a szenhidny miatt. „ . . . kerek bar- 
bonnan legalabb napi 4—5 kocsirakomany szenet resziinkre kiutalni, 
hogy munkasainkat foglalkoztathassuk, illet.ve egyiitt tartsuk . . ,” 22 
Sopron varmegyeben a gozmalmok besziintettek iizemiiket szen- 
hiany miatt. 23 A soprani kormanybiztos, amikor ezt a koriilmenyt 
bejelentette a kereskedelmi miniszternek, kozolte, hogy a malmok 
havi szgnsziiksdglete 67 waggon. 24 A Zsolnai Posztogyarnak novem- 
ber vegen ket heti szenkeszlete volt. 25 A Kassai Dohanygyar kozolte, 
hogy 10 nap mulva a dohanygyartas szenhiany miatt sziinetelni 
fog. 26 Januarban valamennyi nagyobb szegedi gyar szenhiany miatt 
besziintette a termeldst. 27 Az <5zdi katonai parancsnoks&g december 
vegi jelentese szerint a Vas es Acdlgydr (kb. 2600 munkassal), a 
Kohd (kb. 720 munkdssal), a Lemezgy&r (kb. 700 munkassal) szdn- 
es anyaghidny miatt nem dolgoznak. 28 De szamos olyan gy&r es 
uzem volt, amely hetenkdnt csak 2-^3 napot tudott iizemelni. 29 

A sulyos szenprobldma ellendre tobb helyen is a b&nyamunkdsok- 
nak jobb megdlhetesiikbrt & eletkoriilmenyeik javit&saert haroot 
kellett. folytatniuk. Igy pi. Selmecb&nyan koveteleseik teljesitesdig 
besziintettek a munMt. 30 A szaszvdri koszenbdnya kb. 450 mun- 
kasa-november 15-dn bdremeldst kovetelve besziintette a munk&t. 31 
A ronai b&nyatelep b&ny&szai munkatdrsaik letartdztatdsa miatt 
megtagadtdk a munk&t. 32 Perecesb&nyatelepen es az ehhez tartoz6 
banyak munk&sai a 9 drai munkaido kiviv&sfiert sztr&jkot hat&roz- 
tak el) amit a szocialdemokrata pdrt szerelt le. 83 Egyik nyirb&tori 
gydrtelepen a munkasok nem tudt&k eldrni, hogy napi munkaidejii- 


21 PI. Aroh. XVI. 6/4. 

22 Ugyanott. A. XVI. 2/5. XI. Il-4n a Budapesti Allami VasgyArakhoz 
intezett tAvirat. 

23 Ugyanott. A. XVI. 6/4. 

24 Ugyanott, december 6-An. 

26 Ugyanott. 

26 Ugyanott, december 13. 

27 Gaal Endre: A szegedi munkdssdg harca a TandoskSztdrsasdgirt. Buda¬ 
pest, 1966. 66. old. 

28 HIL. 28. cs. 21976/1919. 

23 Ugyanott. 

30 PI. Arch. A. XVI. 6/3. november 9. 

31 Ugyanott. 

32 Ugyanott, november 26. 

33 MMTVD. 6. k. 370. old. 
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ket 11 6rdra szAllitsak le, ezdrt orvosldnt kdrve Malasits.miniszteri 
biztoshoz fordultak. 34 . 

-Az dllami hato sdg i munkakozyetito 1919. januar 21-i jelentesebe n 
a rrahivtaTeT a figyelmet; hogy a munkapiac helyzete hetrol-hetr e 
r osszabbodik Mfl.r nemcsak a szakmunka legtobh agaban'mutatko - 
zott munkahiany, hanem a segedmunkasok kategoriajaban is (nap- 
Bzdmosoknal),' alukre nczve pedig a les zerelbs elscr heterdefT a 
,, munkapiac r> keHveztTT sopeiTjnutatott. 85 * 

'A fno-i.nlkoy.tatas 41ta]4 no3 alakujasara egyre inkabb az volt a 
je llemzd, hogy m'indinkabb nott a munkanelkiiiiek sz& ma Buda- 
pesteri es orszkgosan is. 36 A kormanyzat nemcsak a fizikaidolgozo k, 
hanem mds lr&nyban is jelentos erSfesziteseket tett, hogy tnegak a- 
dalyozza a tomeges elbocsatasokai. Keszben e celbol adta kl egyes 


MagyarorszAgon a" szolgalafi AzerzodesPof loiyo jogviszonyokat 
az ,1875. dvi kereskedelmi 6s az 1884. evi ipartorveny szabalyozta 
alapvetben, amelyek a hasonlo termeszetd kiilfoldi jogszabalyoktol 
szocialis intezkeddsek terdn messze elmaradtak. A hdboru eldtti ds 
alatti iddszakban a munkdsmozgalmak kereteben a munkavdllalok 
dllandd harcot folytattak jogaik kiterjeszt6se6rt, azonban kevds 
eredm4nnyel, a hdborus viszonyokra val6 hivatkozdssal e kovete- 
ldseket rendszerint elhdritottdk. A v ildgMboru a latt a katonai szol- 
gdlatra beyonult munkavallalbk’szolgdlati szerzhdeseirdl pi. tfemmi- 
nemtl int4zkedes neni tortent. Az 1915. novemberben megjelent 
4118/1915. ME szamu rendelet a hadbavonult kereskedosegedek ds 
ipari es kereskedelmi v&llalatok tisztviseloi tekinteteben csupan 
annyiban intdzkedett, hogy e munkavdllalbk szolg&lati szerzodeseit 
nem engedte minden karpotlds ndlkiil megszdnni, hanem korldto- 
zott felmondasi idot biztosltott. 

A polg&ri forradalom arra torekedett, hogy a kereskedelmi es 
ipartorveinyek ki nem eldgito intezkeddseit mbdosltsa. Ezt es a fen- 
tebb megjelolt edit is elsosorban a 495111918. ME szamu rendelet 


81 HIL. 28. cs. 32046/19: 

35 Ugyanott. 23210/1919. 

36 Az allami munkakozve 


i ktivetkezd adatokat mutatta 


tt; 29816, 60925, 68204, 83830/1919. 
i mutatkoznak pontosaknak. 
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szolgalta, amely a keresked&segddeknek 6s az ipari 6a kereskedelmi 
vallalatok tisztviselomlk szolg41ati viszony4t rendezte. 37 

A rendelet a h4boru alatti munkaviszonvt szimeteldnek tekin - 
tette, amely ujhdl fel6IecL.ha.akatonai szolgalatot teliesltett munk a- 
vallaid oldirt liatariddben muakjra jelentkezik . ^ 

~A viss mfogaddsi hliielezettsdget a kovetkezo feltetelekhez kotott 6k: 
L A¥aJEaTmazottna3rT?T3. julius 25-6n akar vegleges. ak4r id ec¬ 
line s HzoJ^alatkan keJlctt allnia (teMt nem vonatkozott azok ra, 
akik e d4tum utan loptek valamelv munkaarM szolgalat^ba ). 38 2. 
A z alkalmazottnak a fenti id(fponto‘)7^tdimendcn katonaivagy e zzel 
ogy tekintet ala, eso szolgalafot kellett teljesitenie. 3. Az alkalm a- 
z ottnak katonai szolg41ata v6gleges megszdnesetol, vagyia a lesze - 
relestol Bz4mitott 4 Iieten belli! kell a munkaad6n41 szolgalata meg - 
, kezctese - vegett felentkeznie. 

A rendelet az addigi jog411apot tal szemben ki mo ndta, hogy ezen- 
tdl kdionbsdgoi kill tenni a, munkaado 6s az alkalmazott Telmond asa 
kozott. A munkaado csak a rendeletben megallapitott hosszabb fel- 
mondfei idoyel mondhat fel. Az alkalmazott ezzel szemben a szol- 
galati szerzSd6sben kikotbtt ak4r rovidebb, ak4r hosszabb felmon- 
d4si iddvel bonthatja fel a szolg41ati szerz6d6st, kikotds hianyaban 
pedig a „torv6nyi” felmond4si iddvel. (Az ut6bbi alatt a fentebb 
emhtett ipari 6s kereskedelmi torv6nyben szab41yozott felmond&si 
iddt kellett 6rteni.) - 

EgyebMnk ji. rendelet az ad digi. helyzet tel szemben lenyegea en 

„a Ltal4ban k6tszeres6re felemelt felmondasi i doket 411apitot t 
tmeg 4 Hatarozatlan idore sz616 szolg 41ati szerzodest csak irasos fe l- 
, mondassal lehetett felbontani. A felmondaa Wkisebb ideje harom . 
4ontosabbHHm<17it botoltd szemdlyeknel hat honap, illetve yezeto ■ 
tMasuaknai egy ev volt'.' E lzoSyosesetekben az ipart6rv6nv 94. 
6s 95. §§-a erteimeben -Ta munkaadd 6s az alkalmazott is azonnali 
hat41yu felmond4ssal dlhetett. 39 

37 Rendeletek Tara 1918. 2268. s kov. old. 

38 A rendelet inton cioja azzal kapesolatban az lehetett, hogy a munkaado 
az egy ugyanazon alldsra a folytonos felhivdsok kovetkezteben egymas 
utan felfogadott alkabnazottak mindegyikdt ne legyen koteles visszafo- 
gadni. 

39 Az ipartorveny 94.§-a szerint a munkaado a kovetkezS esetekbeii 
boesathatta el azoimali hatdllyal felmonddsi idore val6 igeny nelkiil az 
alkalmazottat: a) ha nyeremenyv&gybdl eredd buncselekmdnyt kovet el, 
b) ha a munkaadd (helyettese vagy csalddtagja) ellen tettlegesseget, vagy 
becsiiletsdrtest kovet el, kotelessdge teljesiteset makacsul megtagadja, vagy 
ha a munkaado akarata ellendre egy egesz munkanapon lit igazolatlanul 
sziinetel, o) ha megintds daedra a hdz vagy az iizlet biztoss&gdt vigyazat- 
lansdga Altai veszelyezteti, cl) ha harom napnal tovdbb tarfco szabadsdg- 
vesztds biintetes aid keriil, e) ha a szerzdddsileg elvdllalt munka teljesltd- 


A rendelet m eghonositotta az addig ismeretlen v6aMeUaites int6z - 
rmfir y^t, anioj ^< >a mihddn.~a ibgsza bdly hat alya a!4 esd alkalmazot t 
a feltdtelok fennforgdsa eset6n igenyt tarthatot tTA v6gkieBg!t6s 
4K"41abSTW6vi tenyleges szolg41at utan jart. Az ig6ny aszerint is 
kiilonbozott, hogy 1918. szeptember 26. — november 26, llletoleg 
ezutan megszuno szolg41ati viszonyrdl volt szo, vagy pedig olyanrol, 
amely az 1914- julius 25-i katonai szolg41at miatt sziint meg. 

A rendelet fontos szab41yai koz6 tartozott a h4borub61 visszater- 
/ • tel TrmmfcabMnek ieleihehsserol szolo rendelkezes. Tovabba annakk i- 
mondas h ill xl < > > if h A u 1 ott n 411ap < A k 

ervenytelehek. ,V6glil a iogszab41y meglelolte a koveteles ek 6rv6- 
> *ny^ithetds6g6nek hat4ridej6t 6s a felmeriild jogvi takat a^kiilo n 
jL-endelettel fel41ht^30paid)lrSi1^oE^^8Slor§belitroar ^ 
~A™]ogszab41yt, b4r ,,pongyolas’4ga’^'fekeertheto megallapitdsai 
miatt a jogdszok rdszerdl sok kritika erte, szocialpohtikai es az 41ta- 
14nos jogfejlddds szempontj4b61 is jelentosnek kell tekinteni, amely 
kiilonosen a visszafogad4si kotelezetts6g, a felmond4s teren a na- 
gyobb vedettsog 6s a v6gkielegit6s uj int6zmeny6t illetden honositott 
meg halad6 ndzeteket.. 

A fenti rendelet hat41y4t a 6488/1918. ME sz4mu rendelet a ma- 
g4ntisztvisel6kre, 40 a 6352/1918. ME sz4mii rendelet az ttgyv6dek, 
6.n».mi kozjegyzfik, Ugyv6di 6s 411ami kozjegyzdi kamar4k irod4i 
alkalmazottaira, 41 a 364/1919. ME sz4mu rendelet a gazdatisztekre 
6s az erddtisztekre, 42 az 1643/1919. ME sz4mu rendelet a g6pkocsi- 
vezetdkre 43 is kiterjesztette 16nyeg6ben a fentebb t4rgyalt alapel- 
vekre helyezkedve. 

Kiilon ki kell emelni a 6070/1918. ME sz4mu rendeletet, amely 
ligy int6zkedett, hogy a h4boru folyt4n katonai szolg41atra tortent 
beyonul6sok k0vetkezt6ben 411ami (kozhivatah, koziizemi) alkal- 
maz4sukat elhagyni kenyszeriilt bsszes 411amhiyatalnokok, 411ami 
6s koziizemek, kozhivatalok stb. tisztviseloi, munk4sai 6s egy6b 


sdre keptelen, f) ha valamely undoilto vagy ragdlyos betegsegben szenved, 
g) ha a munkaadd bizalmdval vald visszadles dltal az iizlet erdekeit vesze¬ 
lyezteti, h) ha a koieskeddseged, fdnoke beleegyezese nelkiil, akdr sajdt, 
akdr mds rdszere kereskedelmi iigyletekkel foglalkozik. — Az alkalmazott 
azonnali hatalyu kildpdse szdkebb korre volt szoritva, ldnyegeben csak 
tettleges bdntalmazdsa, dlete veszdlyeztetdse, vagy a munkaadd szerzddds- 
ellenes magatartdsa eseteiben dlhetett felmonddssal. Dr. Foltenyi—Halldsy: 
A mag&nalkalmazottak azolgdlati viszonya. Budapest 1919. 24. old. 

40 Rendeletek Tdra. 2335. s kov. old. 

41 Ugyanott. 2320. s k8v. old. 

42 Ugyanott. 1919. 41. s kov. old. 

43 Ugyanott. 1919. 140. old. 




alkalmazottai a leszerelds utdn, amennyiben crro igdnyt tartanak, 
,,korabbi hivatasukba yisszafogadtassanak,” Tovdbba eloirta, hogy 
a megkeresetteknek alkalmazasukban az eloleptetesi viszonyok 
figyolembevctelevel legalabb is olyan jovedclmozesd dllast biztosit- 
sanak, mint amilyenben hadbavonulasuk elott voltak. 44 

Jkz alkalmazottak szolgalati viszonyait es vifiszafogadasat eloiro 
.alaprendolot a fizikdi munlmsolcrci nem vonatkozott . Eeltehetoen ezt 
"a hianyt akarta reszbon pbtolni a 33990] 1918. HM szamii rendelet, 
amely a hadszolgaltatdsi torveny alapjan uzemiik folytatasara ko¬ 
telezett vallalatokat es iizemeket felbivta, mindazon, 1895-ben 
sztiletett vagy ennel idosebb evfolyamii torzsmunkasainak, akik 
1914. julius 24-en az iizemben alkalmazva voltak, vagy azota az 
iizemben legalabb egy esztendot dolgoztak 6s a haboru folytan kato- 
nai szolgalatra bevonultak — a leszereles utdn — ha erre igenyt 
tartanak, torzsuzemiikbe vaI6 kbtelezd visszafogadasdra. Intez- 
kedett a rendele t segeIyez6sukrol is, illetve arr6I, hogy e tekinte t- 
ber L-milven^atlagberrel kell javadalmaz&sukat figyelembe~ vonh i. 
A-j flgszaMlv az emlitett korbe vonta a bevonultakon tulmenoen 
azokat is, akiket a haporii folyamdn szervezeti Mnylced&s mialt (sajat 
kiemel6s'~fa.P.) k atonai szoigalattbtelre bevonultattak, ami alatt a 
m unkaemozgalmi ter6kenys6get lehet erteni. Viizont kivette J a 
visszafpgaclandok iioziil a jelenieg mar mas Iizemben elhelyezkedett 
munkdgo kat 45 ~ ' : 

Az emlitett jogszabdlyokbdl megdllapithatd, hogy bdr nem vala- 
mennyi, mdgis a dolgozok tulnyomb tdbbs6g6nek kordre kiterjedo 
hatallyal — elvben legalabb is — igyekeztek megakaddlyozni az 
elbocs&tdsokat es elhelyezkedest biztosltani azok sz&m&ra, akiket a 
haboru akadalyozott meg munkds dletmddjuk folytatdsdban. 

A szolgalati viszonyt szabdlyozd, illetve a visszafogaddst eloir o 
rendeletekhek kozos vohasuk volt, bogy esak a leszerelt katonakra 
I voriatlcozotT, ezzel Is biz t osltani akartak a korinanyzat, illetve a 
i rendszer*^amara ann ak a nagidnntossagu elvnek gyakorlatT ervd - 
l nyesiilesdt, hogy IeESESIeg^vdfeT n611^1iimCTm~EatCT5frmenjen_ 
* Hi k A >d i 1 crel -1 ivii t1o_ ~/vTYyu_ ~ ' ’ ". 

A munkaadokat korlatozo rendelkezesek mellett a kormanyzat 
igyekezett azITzemeknek" is kedvc'zniT Ezt’szo'lgaEa a 3W2^jl'9J8. 
uM szamii rendelet, amely lehetosegot nyujtott a kotelezett iize- 
mekben szen- vagy anyaghiany kovetkezteben munkanelkiilive 
valt hadkoteles vagy hadiszolgalatra kotelezett munkasok es 
munkasnok egyes kategoriainak elbocsathatosagara. Eszerint e l 
lehetett kuldeni azokat a munkasokat, akik mint kereskedok, kis- 
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gazdak 4s onalld iparosok elbocsdttatdsukat kertdk. El kellett bo- 
nanf n.nf a bevonulasra kotelezett 'oi'korosztalyh oz Tartozd munk a- 
-nlrflf-, banvak, koh6k. acelmiivek, vasutak ds" haidzasi valTalatok 
To vabba BzabalYszeriTlehnondds alanil n 
p y^Hete^%dciatani a neJkidozheto noi munkaerolcet a kovetkezo 
p.l veklT^elembe veteJe mellett; a z cDjocsatas soii'endi’erieI~az'alEl - 
mideio t kell elsosorban figyelembe venni. AkiklegrSvideE lb 
idg 6ta vaimakazuzemben alkalmazva,keriilneirereirobTTJeoTyan 
nSTmunkaerdtr^ETmar a haboru elott is az uzejhdlolgozd]'a volt, 
tovabba, aki ott iizemi balesetet szenvedett, nem lehetett elkuldeni. 

December 7-ig a noi munkasok 40%-a, december 22-en tovabbi 
30% 4s janudr 12-en a fennmarado 30% valt elbocsathatova. Az 
utobbiakhoz sorolta a rendelet nemiiktol fiiggetleniil mindazokat a 
munkasokat, akik a kepzetts6giiknek, testi es szellemi erejuknek 
megfeleld munka elv6gz4set megtagadtak. 48 

~R^,rmennyire is igyekezett a kormdnyzat ko rlatok koze szoritani 
azelbocsdtast 4s megakadalyozm a munkanelkuhek szamanak noy e- 
k edesit, ez a vazolt nelmzsegeli: kozott keves sikerrel jartT A muiilca - 
neIkjIHs4g sulyoa nrobldmdia emellett ellentmondo jelenteseket i s 
takart. Mdr _a murikaiigyi miniszteri biztos 1/19187MB szamu~ren- 
delete"5zankci6kat helyezett kildtasba a nehez fizikai munkdeok 
egyes kategdridjdval, illetve napszdmosokkal szemben, kik munka- 
nelffuli segdlyben klvannak r4szesulni, holott ilyen munkaeroben 
hiany van. 

A munkdsotthonok h&zirendie is kotelezovd tette bentlakdi Szd - 
mdra, hogy a megi'elelo ielt4telekkel felkjnalt munk&t tartoznak el - 
i ogadni. Eentebb emlitettem,'hogy elbocsdthatd v d valt az a mun - 
kdsTilTetve dolgozd, ak f a munkdt inegta gaHta A jbgszabdlyoknak 
e rendelkez4seib6raz tdhik E, niinffia az egyre ferrveg'etoKb~iel1-enu 
l SunkanbKuliseg^ellenereeCT^eE vdiogatt^TvoIna a munkaleliet o- 
s6gben, nem mixiden munkdtlbgadtaF el. Ez~a fcIonscg nem is lehe- 
t^^5meretuTmCTFai J nem - kmint^dlna^meg - ]ogszabalyreiren- 
Jn tczke d cstr,' ' ' ——- 

E ieiteves helyessdget latszik alatamasztani az is, hogy nemcsak 
jogszabalyokban, hanem mas dokumentumokban is talalhatok 
ilyen megallapitasok. Igy pi. a Magyarorszagi Szakszervezeti Ta- 
nacs 1918. november 20-an felhivast intezett a munkassaghoz a 
munka felvetelere. A felhivasban tobbek kozott vazolta a koztar- 
sasagrendkivtilsulyoshelyzetet, amelyben ehinseg es nyomor fenye- 
geti az embereket. Majd igy folytatta: ,,. . . a mostani zavarok egyik 
fo oka, hogy aranylaq keves ember dolgozik. Pedig sohasem volt oly 


46 Ugyanott. 2539. s kov. old. 
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nagy szulcseg a munkdskezekre, mint mostandban. Az egesz tarsada- 
lomnak 4s a munkdsoknak is els&endfi 4rdeke, hogy a termeles za- 
vartalanul folyjon, mert csak fgy lehet ismet normalis 411apotokat 
teremteni, igy lehet csokkenteni a dr4gas4got es azokat a javakat 
potolni, a.mik a haboru alatt elpusztultak. Munkdsok! Elvtdrsak! 

most pedig arra keriink Benneteket, dolgozzatok! A fiatal koz- 
t4rsas4gnak ti vagytok a legdrtekesebb elemei. A ti munkdtok nelldll 
osszeomlik az uj rend . . . Igaz, bogy a legtobb szakmunk4s szen- 4s 
anyaghiany miatt szimetelni k4nytelen, de van mas munka, vannak 
fontos kozmunkak, amelyeket csak az4rt nem lehet v4gezni, mert 
munkdsok nem jelentkeznek (sajat kiemel4sem S. P.). Munkdsok! Ne 
v41ogassatok a munkaban, ha nines szakmunka, v411aljatok m4s 
munkat. A munka nem szegyen, hanem diesdseg! Amig a sz4n- 4s 
anyaghi&nyt le nem kiizdottnk, mindenki a maga testi erejdnek meg¬ 
felelo munkdt vdllaljon. /” 47 

KArolyi Mihaly 1919. janu4r 4-i keltez4ssel ki41tv4nyt int4zett 
„Magyarorszag n4peihez”. A ki41tv4ny tobbek kozott munk4ra 
buzchtja az orsz4g lakoss4g4t. „. . . Hazam n4pei! A munka a mi 
egyetlen rem4nys4gunk, egyetlen fegyveriink, a jovonk . . . Ma k4t- 
szeres m4rt4kben rendnek, fegyelemnek kell lenni mindeniitt! 3-Ds 
nem szabad lenni keny416 munkan41kul tengddd embernek Sent! 
Dolgozni hittel, b4tor ontudattal, ez ma a program . . .” 48 

Az ismertetett k4t dokumentumot osszevetve a m4r emlltett' jog- 
szab41yokkal, meg411apithat6, hogy val6ban keletkezett fesziilts4g 
4s volt ellentmondds a munkan41kulis4g fenyegeto vesz41ye 4s a 
munk4t41 tartdzkodas kozott. Ez ellehtmond4s meg4rt4s4hez ki 
kell t4mem a polg4ri forradalom munkajogdnak, egyben szoci41- 
politik4j4nak egyik nagy horderejd k4rd4s4re, a munkan41kiiliek 
seg41yez4s4nek ismertet4s4re, 


c) A munkan61kuliek seg41yez4s4re vonatkoz6 jogszab41yok 

A h4borura k4sziilo burzso4zia m4r az 1912: LXVIII. to. kiilon- 
bozS rendelkez4sei alapj4n 14trehozta az un. uzemfolytat4sra kote- 
lezett v411alatokat, amelyeket a vil4gh4boru alatt a haditermel4s 
szolg41at4ba 411itott4k. A vil4gh4boru megszdnt4vel a kotelezett 
uzemeknek a hadic41ra szolg41o termel4se nagyr4szt elvesztette 14t- 
jogosults4g4t. Viszont azonnali Ie4111t4suk azzal a vesz411yel jart, 
hogy a kotelezett iizemek dolgozdi az utc4ra keriilnek, 4s meg411 az 

47 MMTVD 5. k. 370. old. 

48 Ol. ME 1918. 1200 cs. 6641. 
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ipari tev4kenys4g is. A hadiigyminiszter.a leszere!4s kor4ben kiadott 
rendeleteivel igyekezett e vesz41y nagys4g4t csokkenteni 4s foko- 
Zatoss4g utj4n biztositani a b4keidok sziiks4gleteinek megfelelo 
termel4st. 49 E korbe tartozott a nagyjelontosegunek bizonyulo 
2979811918. HM szamu rendelet is, amely a kotelezett iizemek - 
ben sz4nhi4ny kovetkezt4ben munkan41kiiliv4 v41t munk4sok rend- 
kiviili seg41yez4s4r61 int4zkedett. A rendelet — felt4telez4se szerint 
4tmeneti iddre — november 1-i hat411yal november 30-ig, mivel a 

S 1 hadiszert gy4rt6 Iizemek sz4nhi4nyuk, illetvo megrendel4soik meg- 
szdnte folyt4n nem dolgoznak, rendkivhli sog41yek kifizot4s4t ren- 
delte el az 411amkincstar terh4re. A legalacsonyabb napi 4tlagos 
b4rkereset eset4ben a megjelolt idoszakra 100%-os, az ezen feliili 
| katog6ri4kban 80%-os b4rkifizet4st 411apitott meg. November 30-ig 

I . elbocs4t4si tilalmat is eloirt a jogszabaly. A munkaalkalmak hia- 
ny4nak t4nyleges be411tat a rovidesen 41etrehivand6 iizemi v41aszt- 
| m4nyoknak kell meg411apitaniuk. A jogszab41y arra is felhivott, 

i hogy torekedni kell a munkasok foglalkoztat4s4ra esetleg m4s szak- 

| m4ban, kor4bbi jovedelmiiknek megfelelo keretek kozott, b4r 

■ ennek mik4nti realiz414s4ra a ,,toreked4sen” tulmenden semmif41e 

konkr4t javaslatot term4szetszerdleg nem tudott tenni. 50 A 31024[ 
1918. HM sz4mu rendelet az ideiglenesnek gondolt 411apotot meg- 
hosszabbitotta 1919. janu4r 15-ig, de csokkentett uzemeltet4s ese- 
t4ben a megroviditett idore esfi b4r kifizet4s4t a v411alatra h4ri- 
totta 4t. 51 

A 3329911918. HM sz4mu rendelet a fentebb ismertetett k4t 
rendeleten korrekci6t hajtott v4gre, amennyiben nemesak sz4n-, 
hanem az anyaghi4ny miatti sziinetel4st is ide sorolta. Tov4bb4 nem 
az'Iizemi v41asztm4nyokra bizta a sziinetel4s meg411apit4s4t, hanem 
a szdbanforgd iizem kebel4n beliil alakitott bizotts4gokra, amelye¬ 
ket 3—3 fdbizalmibdl, munkaadoi megbizottb61, katonai vezet8bdl 
4s az iparhat6s4g kikiildottjeibol kell megalakitani. A f41re4rt4sek 
elkeriil4se v4gett a rendelet p41dat4rt is tartalmazott a seg41y ossze- 
g4nek a kifizet4s4re. A vissza414sek elkerul4se c41j4b61 elrendelte a 
seg41yezetteknek azt a kotelezetts4g4t, hogy munkakonyveiket 
megdrz4s celj4b61 adj4k le a v411alatn41. 68 

49 tgy pi. 28293/1918. HM sz. r. a hadiigyminisztdriumok reszere dolgozo 
textil- 6s bdrgytlraknak adott ki utasitdst, hogy terjenek at a polgdri elet 
' szuks6gleteit szolgAio oikkek gydrtdsara. Budaposfci KOzlony. 1918. novem¬ 

ber 8. 

60 Rendeletek Tdra, 1918. 2626. november 16. Itt emlitem meg, hogy 
a hiihoru v6g6n is volt mdr szensegely. 

61 Ugyanott. 2639. old. 

i “Ugyanott. 2660. s kov. old. december 11. 
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Ez ideiglenesnek gondolt, de kdnyszerfisdgbol folyamatoss4 v41t 
un. ,,szensegelyezdsi” gyakorlatbdl nott ki bamarosan az allami 
munkanelkiib segelyezes igen nagy jelentosegu alt alanos rendszere. 

1918. november 26-an adta ki a kormany „az ipari, kereskedelmi 
ds kozlekedesi vallalatokhoz tartozo munkasoknak munkandlkiili- 
segiik esetere valo allami t4mogat4s4rdl” szdld 574211918. ME 
szamu rendeletet. A rendelet dletbeldpdse utan olyan munkakdpes 
munkasok reszere, akik onhibajukon kiviil munkaba mem belyez- 
hetok, a miniszterium 4tmenetileg munkanelkiili segelyt folydsithat. 

A rendelet alkalmazasaban munkasoknak tekintendok a ferfi- 
munkasok, tekintet nelkiil arra, bogy mennyi ideig voltak eldzoleg 
alkalmazasban, a betanult ferfimunkasok, akik az ipari, kereske¬ 
delmi vagy kozlekedesi vallalatnal (muhelyeben) legalabb egy evig 
voltak alkalmazasban. A noi szak- es betanult munkdsok azzal a 
megszoritassal, bogy legalabb egy evig alkalmazasban voltak; vdgiil 
a napszamosok. 

A munkanelkiili segdlyhez igazolni kellett a badseregbdl val6 le- 
szereldst, leszerelesi igazolvannyal, tov4bb4 munkakonywel (cse- 
lddkonyvvel, munk4sigazolv4nnyal) az illetdkes szakszervezeti 
/vagy hatdsagi munkakozvetitdndl val6 jelentkezdst, illetdleg azt, 
hogy e szervek nem tudtak munkaba 41btani a munkav4bal6t. 

A jogszab41y ertelmeben nem reszesitbetok munkandlkiib segdly- 
ben a) azok a munkdsok, akiknek a foglalkozdsi kordben a munka- 
tigyi miniszteri biztos meg4Hapit4sa szerint 41tal4ban nagy munk&s- 
bi4ny uralkodik, b) akik a munkaidd csokkentdse miatt belyiiket 
elbagyjAk, c) azok, akiknek.napi munkabdre a munkaidd csokken¬ 
tdse folytan mdg mindig megbaladja a munkandlkiib segelynek a 
jelen rendelet szerint megallapitott osszegdt, d) akik a munkakdz- 
vetltd szervek 41tal felaj4nlott kdpessdgeiknek megfeleld rnunkat 
visszautasitj4k, vagy a rnunkat nem veszik fel, e ) azok a munk4sok, 
4kik olyan v4balatokn41 dolgoznak, amelyekben. szdnhiany vagy 
csokkentett munkaidd kovetkeztdben allami munkaber kartalani- 
tasban (szdnk4rtalanit4sban) rdszesiilnek, /) akik betegsegi segelyt, 
korhazi ellatast kapnak, munkasottbonokban elnek, szegenysegelyt 
dlveznek, vagy rokkantsegelyt kapnak, g) nemre tekintet nelkiil a 
65 even feliiliek, a ferfiak 16, a nok 14 even alul, h) azok, akiktol 
a munkanelkiili segelyt megvontak. 

A munkanelkiib segdly osszege ferfi szak- es betanitott mun¬ 
kasoknak naponta 10 korona, a tobbieknek pedig naponta 6 korona 
volt. A segelyt a szakszervezet, illetve a munkakozvetito fizette 
betenkent egyszer, utolagosan a bet 6 napjara (vasarnapra nem 
jart segely). Eloszor a munkabol valo kilepes napjatol szamitott 
masodik het vegen, leszerelt katonaknal a munkakozvetito szer- 


vekndl vald jelentkezds hetdnek utolsd napjan nyilt fizetdsi lehe- 

A S rendelet szdleskoru jogokat biztositott a munkaiigyi minisz- 
teri biztosnak, amennyiben d batarozta meg, bogy meivik szak- 
m4ban van nagy munkasbiany. Elrendelbette a szokasos munka¬ 
idd csokkentdset abbol a celbol, bogy tobb munkast tudjanak 
foglalakoztatni. A segelyezesi iigyekbol folyo, a munkakozvetitd 
szervek ds a munkanelkiib munkasok kozotti vitakban dontott 
(a mellerendelt tanaccsal egyiitt). Tovabba a segelymegvonas ese- 
teiben bozza lebetett fellebbezni. v 

JeUemzo saj4tossaga volt a rendeletnek, bogy nemcsak a szak- l 
betanitott munkasok es a napszamosok, banem a nemek szerint 
is kiilonboztetett, megpedig a ndk terbere, akiknek fiiggetle- 1 
niil attdl, bogy szakmunkasok voltak-e vagy som, bizonyos 
munkdban eltoltdtt idd utan jart esak segely, amelynek napi 
osszeget is alacsonyabban alliipitottak meg, mint a fdrfi munkaso- 
k|t.® 3 E jogszaballyal kezdoddtt meg az a sorozat, amely kiilon- 
bcizd szakmak dolgozdi, illetve alkalmazotti kategdriak teriiletdre 
terjesztette. ki a segelyezdsi rendelet hatalydt. Igy a 6069)1918. 
ME szdmti rendelet a kereskeddsegedek es mag4ntisztviselok 41- 
lami munkandlkiib segdlyezdsdt biztositotta. Ide sofoltdk az ipari 
ds kereskedelmi v4Uaiatok, egyesiiletek, testiiletek, iigyvddek, koz- 
jegyzdk,. orvosok, mdrnokok, szabadalmi iigyvivdk tisztviseldit ds 
alkalmazottait, tov4bb4 azokat a tisztviseloket ds irodai alkal- 
mazo'ttakat, akik nem veltak koztisztviseldk. 54 A 10454)1918. KM 
sz4mu. reiidelet az iizemfolytat4sra nem kotelezett, tiizeldszer miatt 
szii'neteld v411alatpk murikSsainak segdlyezdsdrdl szdlt." Az'oktdber 
hd .utolsd napjaiban Iegal4bb 20 miink4st fpglalkpztatd ilyen iize- 
mek dolgozdinak munkaidejdt 9 dr4rdl 7 dr4ra sz41btptta le. Illetve 
teljes iizemi Ie4114sn41 az alaprendeletek szerinti segdly fizetdsdt 
rendelte' el. 56 

A korm4ny rdvidesen a munkandlkiibek ismetelt tiintetesdnek 
hat4s4ra felemelte a segdly osszeget jelentds mdrtekben. 56 A 262/ 
1919. ME sz4mu rendelet szerint nemcsak bat napdrt, hanem a , 
vas4rnapert is j4rt segely, ezenkiviil eltdroltek a kor4bbi, a felsd 
korhatdr tekintetdben alkalmazott megkotest. 57 Az 5741/1918. ME 
sz4mii rendelet a grafikai iparhoz tartozo munk4sok munkanelkiili 


63 Rendeletek Tdra 1918. 2280. s kSv. old. 

M Ugyanott. 2301. old. december 8. 

35 Budapesti KozKJny 1918. december 1. 
“Bohm: K4t forradalom. Id. mu 144. old. - 
67 Rendeletek T4ra 1919. 18. old. 



segelyez&et kiilon szabAlyozta. Eszerint a jogszabAlyban meg- 
hatArozott szervek lehetdsAget kaptak area, bogy az iparagban 
csokkentsek a munkaiddt. A csokkentAs folytAn kieso idore a 
dolgoz6k fizetesuk (boriik) 80%-At kapjAk segAly cimen, amelyet 
a munkaadA fizet ugyan, de az Allam visszateriti. 68 

Az Allami munkanAlkiili segAlyezAsnek jogszabAlyba iktatAsa As 
szAleskorben valA gyakorlati alkalmazasa pobtikai de a jogfej- 
lodAs szempontjAbol is nagy jelentosAgb intAzkedAs volt. BAr e 
jogszabAlyok az ideiglenessAget bangoztattak, ami abbol a szem- 
pontbAl termAszetes volt, bogy feltAteleztAk, sikeriilni fog majd 
a gazdasAgi belyzetet stabilizAkii, mAgis a mAr egyszer lefektetett 
elv olyan precedenst jelentett, amelyet a polgAri forradalom egesz 
fennAUAsa alatt kAnytelenek voltak kovetni. 

A munkAhoz valA jog elismerAse As az Allami munkanAlk iili 
segAly megadAsa kozbtt szoros osszefuggAs volt. Az Allami munka- 
nAlktib segAly mtAzmAnyAnek bevezetAsAben, nem nyiltan kimondva 
ugyan, de tulajdonkAppen a munkdhoz vaU jog elismerAse jutott 
Jcifejezesre; az ugyanis, hogy az Allam nem tud minden m unka - 
kApes polgArAnak munkalehetdsAget biztositani, ezArt gondoskodni 
tartozik lAtfenntartAsiikrAl. A munkAsmozgalom evtizedes kfivete- 
lAse kapott ezzel ballgatolagos jAvAbagyAst, As ezt sem lebet 
lebecsulni, egyben gyakorlati ArvAnyesiilAst is. 

Ha az elmondottakboz figyelembe vessztik azt is, bogy a kor- 
mAnyzat a felsoroltakon tulmenden' tobb esetben segAlyezte az 
Allami As kozbivatab dolgozAkat, 58 felemelte az Allami nyugdlja- 
sok, ozvegyek As ArvAk illetmAnyeit, 60 rendezte a tanitAk As AvA- 
n8k fizetAsAt As nyugdijligyAt, 01 a liadbAl visszatArt tanitAk szol- 
gAlati viszonyAt, 02 a munkanAlkiili segAlyben rAszesiildk betegsAg 
esetAre valA ellAtAsAt, 63 a katonai uzemeknAl alkalmazottak beteg- 
sAgi As baleseti biztosltAsAt, 04 tovAbbA — ba nem is AtfogAan — 
de bozott a munkaidd ter An is kisebb kedvezmAnyeket; vasAmapi 
ArusitAs szabAlyozAsa, 65 az ipari munka vasArnapi sziinetelAse, 68 
zArA]:a rendelet, 05 nyiltArusitAsi iizletek njutvatartA8a, 68 akkor elmond- 

58 Rendeletek Tara 1918. 2301. old. 

69 PI. 5410/1918. ME sz. r.. — Ugyanott. 2267. old. 

60 6495/1918. ME sz. r. — Ugyanott. 2339. old. 

81 1918: VIII. nepfcorvdny. Budapesti Kozlony. deoember 17. 

82 220 004/1918. KM — Rendeletek T&ra 1919. 669. old. 

63 1286/1919. ME sz. r. — Ugyanott. 125. old. 

64 34873/1918/1919. HM sz. r. - Ugyanott 429. old. 

65 61329/1919. KM sz. r. — Ugyanott 1196. old. 

68 41482/1919. KM sz. r. — Ugyanott 1176. old. 

87 49479/1919. KM sz. r. — Ugyanott 1196. old. 

80 6184/1918. ME sz. r. — Ugyanott 2324. old. 


hatjuk, bogy a polgAri forradalom az emlitett teriileteken jelentos 
munkajogi As szociAlis vivmAnyokat lAtesitett. AltalAban toreke- 
dfett az adott szukos keretek kozott az Aletszmvonal emelAsAre. 
KAtsAgtelen, bogy a haladA szellemb intAzkedesek As a jogfejlddes 
baladA irAnyu tovAbbvitele mellett ArvAnyesiiltek ellentetes. ten- 
denciAk is. A munkanAlkiili segAly intAzmAnye jelentos, mint a 
lAtfenntartAs biztositAka. De a munkAkoz valA jog nemcsak a 
munkalebetosAg kovetelAsAt jelentette, banem a vAgzett munka 
meimyisAgAvel As minosAgAvel arAnyban A11A bArezAst is. Ezen a 
ponton vAlik erthetovA a munkAsoknak a munkAboz valA viszonya. 
A dolgozAk nem esupAn lAtfenntartAsukat kivAntAk biztositani, 
hanem sok Avi szenvedAs utAn Aletszmvonaluk emelAsAt vArtak 
az uj rendszertdl. A munkAjukkal arAnyban A11A bAreket, rovidebb 
munkaiddt, szociAlis lAtesitmAnyeket stb. kivantak, amelyekArt 
azonban harcolniuk kellett. A nem minden munka elvallaldsa ezzel 
Allt osszefuggAsben, inert a munkAsok azt tapasztaltAk, bogy 
az emlitett munkakedvezmAnyeket esak szfik korben kapjAk meg 
As ezek az AltalAnos di’AgulAssal nem Allnak arAnyban. A „mun- 
kAban valA vAlogatAs” tebAt elsosorban azt jelentette, bogy 
vAdekeztek a ldzsAkmAnyolAs tulzott formAi ellen. E megAllapi- 
tAsok nem zArjAk ki azonban annak a lehetosAgAt, bogy a polgAri 
forradalomban is lehettek lumpenproletArok As olyan rAtegek, 
akik indokolatlanul tartAzkodtak a munkAtAl, de nem ez volt 
a jellemzo. 

, A munkAsok vissza is utasitottAk azt a bamis vAdat, bogy nem 
akarnak dolgozni, 69 RAmutattak area, bogy a nApkormAny segA- 
lyezAsi intAzkedAsei mAg ideiglenesen sem oldjAk meg a problA- 
mAkat. 70 Nem fogadnak el olyan bArt, amely mAg a segAlynAl is 
alacsonyabb. 71 Hiszen a segAlyosszeg a lAtminimumot sem bizto- 
sitja, kiilonOsen akkor kAtsAgbeejto a belyzet, ha csalAdfenntartA 
a segAlyezett munkAs. 72 

A munkAhoz valA jog tartakni elemeibez nem esupAn a fentebb 
felsoroltak tartoztak, hanem annak egyik leglAnyegesebb tAnye- 
zdje a munkAhoz valA szabadsAg. Ezen a ponton kisArelte meg 
a burzsoA reakciA, bogy ellensulyozza a dolgozAk Altai kikarcolt 
kedvezmAnyeket. KezdemAnyezoen a hadiigyminiszter lApett fel, 
aki minisztertanAcsi eldterjesztAst kAszitett „A munkAsoknak a 


69 MMTVD 6. k. 631. old. 

70 V6ros tJjsdg 1918. deoember 11. 
71 MMTVD 6. k. 528. old. 

72 Vdros tJjsdg 1918. deoember 7. 


kiveteles torvdny alapjan kozmunkdkra vald kotelezese” targyd- 
ban. Az eloterjesztes a forradalmi esemenyek cgyik klsero jelen- 
segekent arra a tapasztalatra hivatkozott, hogy ugy az egyes mun- 
kahelyeken alkalmazasban 4116, mint a harcterrol hazatert kato- 
namunkdsok szamottevo resze egyelore nem Imjlando munkat 
vallalni. Vazolta, hogy ez az orszag gazdasdgi eletere milyen ve- 
szelyes kovetkezmenyeket rejt magaban. Ipari tizemek, meg ha 
feldolgozhato nyersanyaggal rendelkeznek is, sziinetelni kenytele- 
nek; a legfontosabb dletszuksegleti cikkek termelesere szolgald 
koztizemek megakadnak. Vasuti kocsik ezrei kirakatlanul hever- 
nek, az azokban felhalmozott elelmi cikkek, futesi ds vildgitdsi 
anyagok reszben romlasnak, reszben elrablasnak vannak kitdve. 
Az oszi szantas-vetes nagy resze hianyzik, a burgonya, cukorrepa, 
tengeri szedetlen es betakaritatlan. Fagyveszdlynek, elpusztulas- 
nak vannak kitdve. Figyelemmel arra, hogy a foly6 dvi gabona 
ds takarmany termds egydbkdnt sem elegendo a kOzdlelmezds biz- 
tositdsdra, az uj termdsig dhinsdg fenyeget. Mindez a tarsadalmi 
rend, vagyon- ds szemdlybiztonsag felborulasdhoz vezethet, sdt a 
kozelelmezes tulajdonkdppeni bajai taldn dppen akkor fogjak rend- 
bont6 hatdsukat dreztetni, amikor a - tdrsadalmi rend ds fegyel- 
mezettsdg egydbkdnt megszildrdulna. Ennek „az orszdg eletereit 
elmetszdssel fenyegeto veszdlynek” elhdritdsa dppen olyan letdrdek, 
mint a belsd rendnek ds a hatdr megvdddsdnek katonai termd- 
szetu intdzkeddsekkel, hadsereg ds nemzetorsdg szervezdsdvel val6 
biztosltasa. A miniszter utalt arra, hogy 5 korosztalyt torvdnyes 
intdzkeddsekkel koteleztek a katonai szolgdlatra val6 visszama- 
raddsra, tehdt dppen olyan joggal kovetelhetik meg azoktdl is, 
akik a katonai szolgdlat aldl mentesiilnek, hogy ,,munkaskeztiket 
az orszdg nagy ds dletbevdgd drdekeit szolgald kdzmunkdk telje- 
sltdse cdljdra rendelkezdsre bocsdjtsdk. Akik ezen hazafias kote- 
lessegtiknek — termdszetesen a megdlhetest biztositd berfeltetelek 
mellett — onkdnt eleget nem tesznek, ezekkel szemben mddot 
kell talalni arra, hogy torvdnyes intdzkedesek igenybevetelevel, 
o'ket ezen munka teljesitdsere raszoritsuk.” 

A hadtigyminiszter ezert a kiveteles intdzkedesekrdl szdld 1914: 
L. to. 5. §-hoz kivant visszanyulni azzal, hogy azt az 1895. ds idd- 
sebb sztiletdsi evfolyamuakra terjesszdk ki. A kozmunkara vald 
kotelezes iranyelveit a kovetkezokben hatarozta volna meg: a) 
hatosagi jogkorrel felruhazott kozmunka intdzobizottsagokat kell 
letesiteni szakmai, kereskedelmi ds iparkamarai szekhelyeken, 
b) tagjai 2—2 munkaadd ds munkds megbizott, tovdbba a kozigaz- 
gatosdgi hatdsdgok egy kikuldottje. Orszagos irdnyitdsukat a mun- 
kaligyi miniszteri biztossdg vdgezze; a mezdgazdasagi ds erdd- 


gazdasdg tekintetdben a foldmiveldsligyi, illetve hadtigyminiszter, 
c) a szdbanforgd bizottsdgokat a kormdny ruhazza fel azzal a 
jo'gosultsdggal, hogy kozmunkdkra igdnybevehessen embereket, ha 
jelentkezds, illetve kozvetltes litjan nines elegendo munkaerd. Ez az 
igdnybevdtel ds munkara kirendelesi jog foglalja magaba azt is, 
ha „a ktizdrdeket szolgdld mezd-erddgazdasagi munka magdngaz- 
dasdgokban vegzendd”, d) a kotelezettseg terjedjen ki a ndkre 
ds azokra a mezd- es erddgazdasdgi alkalmazottakra is, akik mun- 
kahelytiket bdr szerzdddsileg kotelezve voltak, alapos ok ndlktil 
elhagytdk. Az intdzobizottsdgoknak nem engedelmeskeddkkel szem¬ 
ben a „torvdny teljes szigordval kell eljarni”, meg kell vonni mun- 
kanelktili segdlytiket, minden kedvezmdnybol, amelyeket a nep- 
kormany dolgozd polgdrainak nyujt, kizaranddk. 

Vdgtil azt a kivdnsagdt fejezte ki a hadtigyminiszter, hogy a 
Minisztertandcs jdruljon hozza javaslatahoz ds a sztiksdges ren- 
delet kibocsatdsdval dt bizzak meg. 73 A hadtigyminiszter eloter- 
jesztdsdnek cdlja vildgos volt, munkakenyszert kivdnt bevezetni, 
amely a kdzdrdekre hivatkozdssal a gyarosok ds foldbirtokosok 
drdekeinek vddelmdt biztositotta volna a kizsdkmdnyolas kedvezd 
lehetdsdgeinek fenntartdsdra. Bdr a hadtigyminiszter dltal terve- 
zett mddon ds formdban nem mondtak ki a munkakdnyszert, 
ndzetei ttibb jogszabdlyban ttikrdzddnek.' Igy pi. az 574211918. 
ME szdmu rendelet felhatalmazta a munkatigyi miniszteri biztost, 
hogy a kdzsztiksdglet kieldgitese szempontjabdl fontossdggal bird 
tizemek fenntartdsa, munkdlatainak elvdgzdsdre eh’endelheti mun- 
kandlktili munkdsok, tovabba a szdnkdrtalanitdsban rdszestild mun- 
kdsoknak a munkavdllaldst. Aki a miniszteri biztos e rendelkezesei- 
nek nem tesz eleget, szdntdritdsi segdlyben nem reszestilhet. 74 A mun- 
kdsotthonok lakdit is kdtelezni lehetett kozmunkak elvdgzdsdre. 76 

A munkatigyi miniszteri biztos rendelete ertelmdben nem kap- 
hatott munkanelktili segdlyt az a napszdmos, illetve szen-, vagy 
vasmtindl kordbban. dolgozd munkds, aki nem tett eleget arra 
szdld felhivdsdnak, hogy koztizemekndl munkat vdllaljon. 76 Mdsrdszt 
a burzsoazia nem ndzte tdtlentil, hogy az dltala jonak latott ked- 
vezmdnyeken tdlmend igdnyekkel ldpett fel a munkasosztaly ds 
a parasztsdg. Igyekezett a tulzottnak tekintett koveteleseket le- 
szerelni vagy ellensulyozni. Ennek egyik megnyilvanulasa volt 
a katonai munkdsosztagok alakitasdrol szdld 33483/1918. HM 

73 HIL. 28. cs, 30207/1918. — A tervezeten datum es aMirus nem szere- 
pel, valdszlnfileg november kozepo tAjdn keletkezett. 

74 Rendeletek T&ra 1918. 2282. old. — A rendelet 3. S-Anak c) bekezd^se. 

75 Ugyanott. 2519. old. 

76 Ugyanott. 2886. old. 


289 







szdmu rendelet. A jogszabaly bevezetdseben elinarasztalja a mezo- 
gazdasagi munkasokat, azt Alh'tva, hogy munkaraegtagadasuk foly- 
tan a mezogazdasagi termeles teljesen megakadt. Igy a forra- 
dalomnak azt a foceljat, hogy a kozgazdasag uj alapjait lerakva a 
„haza uj viragzasnak induljon”, nagy veszely fenyegeti, A kor- 
many legelsorendubb feladatanak tekinti a rendszeres termeles 
mielobbi helyrealJltasat, mert ha itt gyorsan 4s gyokeresen valto- 
zas nem all be, az orszdgot ehlnseg fenyegeti. Felbomlik a tarsa- 
dalmi rend, a vagyon- es szemdlybiztons&g. 77 E nehezsegek meg- 
olddsdra, a jogszabaly ebendelte, hogy a bevonuldsra kdtelezett 
5 korosztalybol mezogazdasagi munkat ellato munkasosztagokat 
kell onkent jelentkozes alapjan letrehozni. A 20—20 emberbol 
alio osztagok vezetoje egy ,,derek” altiszt vagy egy szervezett 
munkas legyen. A katonai munkasosztagok szdtosztdsat az 550/ 
1916. ME szamu rendelettel ldtrehozott es ez ideig meg fel nem 
oszlatott torvenyhatdsagi gazdasagi munkabizottsagok fogjak in- 
tdzni, amelyeket kiegeszltenek a munkaaddk ds a munkasok kep- 
viselojdvel. A katonai munkasosztagok illetmenyei a.napi zsoldon 
feliil dtkezdsi pdnzbdl, illetve atalanybol, a rendfokozat szerinti 
p6tdijb61 es munkabdrbol dlltak. Munkaidejiiket a .rendelet napi 
8 draban allapitotta meg, elszallasolasukrol, dlelmezdsukrdl a mun- 
kaadd volt koteles gondoskodni. A terjedelmes jogszabaly kiildn 
fejezetben foglalkozott a „munkasosztagok kioktat&sdval”: tart- 
sak meg a katonai fegyelmet. Kotelessdgiiket lelkiismeretesen vdgez- 
zek. Ha nem lesz dlelem, felbomlik a t&rsadalmi rend, munkdjuk 
tehdt hazafias kotelessdg. Az dlelmezdsre vonatkozdlag tdlkove- 
telesekkel „ne ldpjenek fel”. ,,Legal4bb h&romszor hus hetenkdnt 
biztosittatni fog.” „0nhatalmulag idd eldtt be nem . vonulhat, 
ezert, felelossdgre fog vonatni.” 78 

A Foldmunkasok 4s Kisgazddk Orszdgos Szdvetsdge j6 meg- 
latassal tiltakozott e rendelet ellen, amelynek hangzatos jelsza- 
vai alatt a sztrdjktordsro vald felhasznalas cdlja lappangott. A mun- 
kassdg jogos berkoveteldseit akartak igy letorni. 70 Vdgiil 1919. 
februarban megcrettnek l&ttak az idot arra, hogy tcljes nyillsag- 
gal es leplezetleniil mondjak ki a munlcakenyszert. A 982jl919. 
ME szdmd rendelet — amig a termelp munka rendes menete onkent 
kialakul — biztositani kivanta a mezdgazdasdgi termelest. Ennek 
keretcben kptelezett minden fdrfi ds nd gazdasagi cseledet, aki 
ebben a minosegben is dolgozott, felteve, ha egdszsegi allapota 

77 Ugyanott, 2553. s k5v. old.. 

78 Ugyanott. 1918. december havdban, alAirds: B5hm Vilmos allamtitkar. 

79 MMTVD 6. k. 530. old. 


m4s mdltanylast drdemlo k6riilm4ny vagy mas foglalkozdsra 4t- 
terds neiii akadalyozza, hogy 1919. dvben^munkat vallaljon. Ezt 
hatosagi ‘fellnlld^a’ igazolni ifi taftOzott. Sot nidg azt is meghata- 
rozta a jogszabaly, hogy ennek a munkanak a terjedeltrio nerri 
lehef kisebb, mint amilyen az elozo 4vekben volt. Ha tehat valaki 
kdrdbban szakmdnyoskent vagy napszdmosk4nt, illetve barmilyen 
minosdgben ..m ezog azdasagi'JmUnkaskent _dolgozott, ugyanijyen 
miriosegben 4s terjedelemben koteles volt 1919. dvben is munkat vo- 
gczni. A rendelet ellen_y4tok kihdgdst keivettek el, amely hat.lioiiapi 
ds^TOOTroi-bnaig terjedo pdnzbuntetest vont maga utan. 80 

'AT'fSaaolet a ■ munkdsok egy jelcntos kafegdriajara leplezetlonul 
mondta ki aT munkakenyszert, ami sulyosan drmtette a mezogaz- 
dasagi munkdsokat, mert hiszen tdbbek kozott a munkabdrek, 
tehat dletszirivonaluk tekintetdben fiiggd helyzetbe kerultok a 
munlfkaddtdl. EmOllett, ahogy korabban eldterj’esztcsdben a had- 
ugymihiszter kivanta, a jogszabaly meghozatalanal az 1.914: L. 
tc-re hivatkoztak; visszanyultak tehat a kivdteles felhatalmazas 
ilapjiie I 4s iilt olym baborus tdrvenyhez, aincly tipu i jogsza 
bdlyoknak felszdmolasat altaldban a polgari forradalom maga eld 
celul tjSzte ki. J61 pdldazva azt.' Ho gv a polgdri domokiA cia.^ ha 
gazdasdgi drd eke it ldtta veszdlyfeztetve, n em hab ozott^ajpg dik- 
tatdrikus es^ pz e^ pK'lg d^bevdferdfdl'r'A munkauev terdn kifej- 
tett korm^iyerdfeszit4se^'al^miK13idz vald jog hallgatdlagos elisr 
merdse, a. mmaB SSnvBz er kiemeldse csak tuheti kezeidsi ‘ mddot 
jelenteitek, amelyekkel az~'alapv6td probldm4t, "a gazdasagi" "diet 
talpradllitdsdt nem lehetett megoldani. A helyzet pedig egjae rpsz- 
szabbodott. A termelds katasztrofdlisan visszaesett, hatalmas md- 
retd infldcid volt kibontakozdban. 81 A munkandlkiiliek szama fel- 
tart6ztaj^jatatfe»^ Cfeak ndhdny adat efre vonatkozdan: 
,,'Csongrdd vdrmegye teriiletdn hiiszezer munkandlkiili van . . . 
a helyzet tarthatatlan, jelentette a munkakozvetito hivatal.” 82 
A munkanelkuliek tlintetd felvonulast vezettek a Varba. 83 Tizezer 
felfegyverzett munkas a leszerelt katonak koziil keszen all arra, 
hogy ha azonnal nem kapnak munkat, ejjel fosztogatni kezdenek 
a varosban. 84 Hosszan lehetne meg folytatni a sort kiilonbozo 
forrdsokbol, amelyekbol megallapithato, hogy a foglalkoztatas prob- 
lemajanak megoldasara a polgari forradalom nem talalt orvosszert. 

80 Rendeletek Tara. 1919. — 111. s kov. old. 

81 Lang Imre: A Karolyi is Berinkey Tcorm&ny pinzugyi politikdja. SzA- 
zadok. 1960. evf. 812. old. 

82 MMTVD 5. k. 627. old. 

8n Budapest! Hfrlap. 1919. janudr 1. 

84 HIL. 47. es. 1919. januar 16. 
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d) A munkaiigyi vitak elbir614sa 

A kormanyzat, amint m4r emlitettem, a munkandlkiili segd- 
lyezes es a szolg41ati viszony egyes kerdeseiben felmeriilo vitak- 
ban a munkaiigyi miniszteri biztosnak, illetve a mellerondelt bizott- 
sagnak biztositott hataskort. A munkaiigyi 4s ndpjoleti igazgatas- 
rol bzo16 ndptorvdny v4grehajt4si utasltasa pedig e tarca minisz- 
teret rub4zta fel a harmadfoku blraskodas jogaval a szolgalati 
viszonybol szarmazo kibagasi iigyekben. 85 

Nagyobb szerepet sz4ntak a 430/1919. ME sz4mu rendelettel 
eletrehivott mezogazdasagi 4s bermogdllapitd bizottsagoknak, ame- 
lyeket a kormanyzat azzal a c411al allitott fel, bogy a mezogazda- 
munk4sok 4s a gazdak kozotti ellenteteket 4s surlodasokat 
bekdltetessel sziintessdk meg. A bizottsagot ott, ahol ennek sziik- 
s4ge meruit fel, a fdisp4n kormanybiztos alakitja meg, amig a 
bizottsag 4lland6 einokenek a valasztasa megtortdnik. A 10—100 
tagbol 4116 bizottsagot paritdsos alapon feler4szben a torvdnyha- 
t6sag teriiletdn lakd hivat4sos gazdas4gi munkdsok 4s szolg&lati 
viszonyban 4116 gazdas4gi cseledek, a m4sik felereszben pedig a 
inunkaadd 4s csel4dtart6 gazd4k koziil „kiildik ki”. A tagok a 
bizotts4g elndkdt 4s alebiok4t 1 4vre v41asztj4k. — A v41aszt4s 
ir4nt azonban kdtsdget 4breszt a rendeletnek az a kitdtele, bogy 
amennyiben az ..elnok szeindlydre n4zve meg411apod4s nem 14te- 
siilne”, ugy a fdisp4n-kormanybiztos vagy megbizottja tdlti be 
e funkciot. A bizotts4g hat4skor4be tartozott 1. a mezogazdas4gi 
munk4sok 4s cselddek javadalmaz4s4nak meg411apit4sa (— ebben 
is ellentet mutatkozik az eredeti cdllal szemben —), 2. a felek 
kozotti vit4k b4k4s uton tortend elint4z4se. Ha a b4k41tet4s nem 
sikeriilt, b4rmelyik f41 az 1918: IX.n6ptdrv6nyben61etrehivottmun : 
k4sbirds4ghoz fordulbat. A jogszab41y v4grehajt4si utasit4s4nak 
elkeszitesdvel a foldmbveldstigyi minisztert bizt4k meg, aki azonban 
ennek a feladat4nak nem tett eleget, az utasMst nem adta ki. 86 

A polg4ri forradalom joganyag4ban a 28651/1918. HM sz4mu 
rendeletben lebet eloszOr az iizemi v&lasztmanyolc fogalm4yal tal41- 
kozni. Itt a jogszabdly mukoddsiik, illetve letrehozasuk celjanak 
meghat4rozasa nelkiil kozolte, hogy iizemi v41asztm4nyok fognak 

86 Rendeletek Tdra. 1919. 48. b k6v. old. E jogszabalybdl egydbkdnt kitii- 
nik, hogy a mezogazdasagi cseledaket as nincsleleti kategoriakat jojtogatd un. rab- 
szolgatorvenyeket max Ti&m Ichcl&tt jcntavtani <§s oz a valtozds igen nagy hord- 
ereju volt. 

86 Ugyanott. 1919. 70. s kov. old. Kelte: janudr 27. Arr61 a rendeletben 
nem tortent intezkedes, hogy a kikuldeB joga kit illot meg es magukat 
a kiildotteket ki jeloli, vagy milyen alapon keriilnek a bizottsdgba. Tekintve 
azonban, hogy a bizottsdg megalakitdsa irant a foispdn-kormdnybiztos- 
nak volt joga intdzkedni, feltehetden 6 volt a „kikuld6” is. 


alakuliii a munkaaddk 4s mimk4sok kepviseldibdl paritdsos alapon. 87 
N4h4ny nap rnblva viszont azt jelentette be a 28651/1/1918. HM 
sz4mu rendelet, bogy az iizemi v41asztm4nyokrdl csak „legkoze- 
lebb” fognak jogszabalyt hozni. 88 Ez a legkozelebbi azut4n 4tbu- 
zodott a kdvetkezd 6v febru4rj4ra, amikor is elkesziilt a 1071/ 
1919. ME sz4mu rendelet az iizemi v41asztm4nyokrdl. A forrada¬ 
lom gyozelme ut4n a.legtobb nagyiizemben 4s a kisebb iizemek 
nagy r4sz4ben is megalakult az iizemi munk4stan4cs, 89 amelyek 
mindink4bb belesz614st koveteltek az iizem vezetescbe, a tulaj- 
donos, az igazgatd ellendrzdsdbe. Az iizemi munk4stanacsok e 
t4nyked4se azzal a vesz411yel fenyegette a korm4nyzatot, bogy 
a munk4soszt41y ilymddon nem csup4n megszerzi a gy4rak, tizo- 
mek feletti t4nyleges ellenorzest, hanem ezeket batalmaba iskeriti. 

Az uzemi v41asztm4nyokkal a korm4nyzat egyr4szt a jol4ti 
k4rd4sek fel4 kiv4nta terelni a munk4sok figyelm4t, m4sr4szt az 
iizemi munk4stan4csok ellensulyoz4sara, felv41tasara letesitett4k 
azokat. A jogszab41y 6rtelm4ben minden olyan ipari, banya 4s 
kozlekeddsi vdllalattal osszefiiggd ipari iizemben, amely 25-n61 tobb 
munk4st foglalkoztat, iizemi v41asztm4nyt kell alakitani. Eeladata 
a sz6banforg6 iizemek dolgozoinak munkaviszony, mimkab4r, mun- 
kaidd, szoci4bs, 4s fegyelmi iigyeit meghat4rozott keretek kQzott 
int4zni, tov4bb4 javaslatokkal kozrembkodni a jobb 4s gazdas4- 
gosabb termel4s 4rdek4ben. A v41asztm4ny rendes tagjainak sz4ma 
maxim41isan 25 lehetett. 25—200-ig a munk4sok, illetdleg alkal- 
mazottak ut4n 3—3 tag 4s ugyanannyi pdttag, minden tov4bbi 
200 munk4s, illetdleg alkalmazott ut4n 1—1 tag 4s pdttag, 1000 
munk4son, illetve alkalmazotton feliil 500-k6nt 1—1 rendes tag 
es ugyanannyi p6ttag v41aszthatd. A v41aszt4s kulon tortdnik a 
munk4sokra, kblon az alkalmazottakra. A v41aszt4st egyenld, koz- 
vetlen, titkos, mindkdt nemre kiterjedo v41aszt6jog alapj4n kell 
megejteni. V41asztd lehet az iizem minden 18 even feltili munk4sa 
(alkalmazottja), aki nem 411t szabads4gveszt4s biintetds vdgrehaj- 
t4sa alatt, vagy pobtikai jogai gyakorl4s4t61 nem volt eltiltva. 
Y41asztbat6 az olyan v41aszto, aki 24 6ves elmult, irni 4s olvasni 
tud, 4s az illetd iizemben legal4bb 12 bdnap ota vagy m4s hasonl6 
munkahelyen legal4bb k4t 4ve dolgozik. Az elso v41aszt4st a ren¬ 
delet 41etbel4p4s4tdl sz4mitott 15 nap alatt a munk41tatdnak kel- 
lett ekendelni. A v41aszt4s bely4t, iddpontj4t liirdetmdnyben az 
iizemben kozz4 kellett tenni. A valasztm4nyi tags4g 1 4vre szdlt, 
ami miatt senkit sem lebetett elbocs4tani. A jogszab41y mt4z- 

87 Budapesti Kozlony. 1918. november 6. 

88 Ugyanott. november 9, 

88 Hajdu Tibor: Tandcsok. Id. mb 100. old. 
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kedett a valasztmdny elnokdnek, az iildseknek 4s a tennivaldknak 
kiilonbozo modozatairol, szabdlyairol. 

A munkaiigyi kerdesek n4gy foszektoraban a kovetkczb felada-' 
tok harultak az iizemi vdlasztmanyokra: 

A munkaviszonnyal kapcsolatos egydnl paiiaszok iigyeben az 
iizemi valasztmany a sziiksdghez kdpest, de legalabb bavonta egy- 
szer munkaidon tul iilest tart. Ha a panaszt a munkaltatoval 
egyetertesben nem tudjdk elintezni, a dolgozo a munkaiigyi blro- 
saghoz fordulbat. Az iizemi fegyelmet serto cselekmenyeket, ha 
a munkas (alkalmazott) nines megeldgedve a munkaltato intez- 
kedesevel, az iizemi valasztmany fegyelmi bizottsaga blralja el 
a munkaltato (megblzottja) jelenleteben. A fegyelmi bizottsag a 
kovetkezo fegyelmi biinteteseket szabhatja ki: 1. sz6beli feddes, 
2. Irasbeli megrovas, 4s az errol szol6 hatarozat kifiiggesztese 
az iizemben, 3. athclyezes, 4. elbocsdtas. A fegyelmi. hatarozat 
ellen fellebbezni nem lehetett. Vezetd dlldsuak fegyelmi iigyeiben 
az iizemi valasztmany nem jarhatott el. Eg6szs6g1lgyi 6s baleset- 
videlmi kerdesekben a munkdltatdval szemben a valasztmany az 
iparfeliigyeloseghez fordulhatott. A valasztmany kozremhkodhe- 
tett selejtkdrok megdllapltdsaban. Egyetdrtds hidnydban ilyen'ker¬ 
desekben 100 munkdsndl tObbet foglalkoztatd iizemekben paritd- 
sos alapon mhkodo vdlasztott bkdsdgok dontenek. De egyes esetek- 
ben a dolgozdk a munkaiigyi blrdsdgokhoz is fordulhattak. Az 
iizemekben legaldbb. kdthetenkdnt iizemvezetoi ertekezletet kel- 
lett tartani, amelyen rdszt vesznek a vdlasztmdny kikiildott tagjai. 

_ A valasztmany legfontosabb feladata a termelesbe vald beleszolds 
joga lett volna, amit azonban a jogszabdly nem biztositott kel- 
loen. A :munkdltat6 a vdlasztmdnynak a termeldsre vonatkozo 
,,javaslatait” ,,komoly megfontolds tdrgydvd tette” es erre vonat¬ 
kozo „elhatdrozdsdt” kozolte. Egyet4rt4s hidnydban a vdlasztmdny 
elobb a szakszervezethez, utdna ennek beleegyezesevel az ujjd- 
szervezendd Orszdgos Ipartandeslioz — annak megalakulasdig az 
Orszdgos Munkaiigyi Tandcshoz fordulhatott, amely szerv is ki- 
fejtette velemenydt az iigyben. 90 .Ezutdn a kereskedelmi minis zter 
ele keriilt a kerdes, aki utasithatta a munkaltatot, hogy az iizemi 
valasztmany javaslatdt tegye megfontolds tdrgydvd. Ha ez zaros 
hatdridon beliil nem tortdnt meg, a kereskedelmi miniszter dontott 
a szobanforgo kerdesben. Nyilvdnvalo, hogy ez a hosszadalmas, 
biirokratikus iigyintezdsi mddszer esak arra volt alkalmaa, hogy 
ellapositsa a szdbanforgo iigyet, nem pedig, hogy valamilyen jelen- 

90 „Munkaugyi Tandcs a nepkormdny 4s a demokrdcia legnagyobb esaMsa 
... a proletdr torekvesck kigunyoldsa.” VorSs ljjsdg 1919. februdr 11. 
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tds vagy siirgfis kdrddsben gyors, a munkdsok kivdnsdgdnak meg- 
felelo dontds sziilethessek. Nem beszdlve arrol, hogy a jogszabdly 
nem intezkedett pi. olyan esetekre, amikor a szakszervezet, ipar- 
tandcs, vagy a kereskedelmi miniszter nem drtett egyet az iizemi 
vdlasztmdny javaslatdval. Nyilvdn ilyenkor mdr csirajaban Mhalt 
a javaslat. Egyebkdnt a jogszabdly 27 iparagban tette lehetovd 
az iizemi vdlasztmdnyok megalakltasdt. 91 Ezt kesobb meg 4 lpar- 
agra kiterjesztettdk, 92 A vdzlatosan ismertetett, az iizemi vdlasztma- 
nyokrdl szdlo jogszabdlybdl is kitfinik, hogy tulajdonkdppen mtez- 
kedesi joga esupan a fegyelmi biintetesek teren volt. A vegso don- 
t4s jogat mas kerdesekben a jogszabdly kivette keziikbol. A ren- 
delet nem kivdnt tdnyleges iizemi demokraciat teremteni 4s befo- 
lyast biztositani a munkdsoknak munkahelyeiken. Az iizemi valaszt- 
manyok osszetdtele azt a torekvdst tiikrozte, hogy megakadalyozza 
a munkdsok egyseges kdpviseletdt, mert abban egyenlo reszvetelt 
biztositott a gyakran mds erdekeltsdgh alkalmazottakkal. Ez az 
egyeilloseg azdrt is rendklviil hdtranyos es tendenciozus volt, niert 
ugyanannyi stdtust biztositott a vdlasztmanyban az osszes alkal- 
mazottaknak-, • mint az osszes munkdsoknak, holott az utobbiak 
szdma minden esetben a tobbszorose vagy sokszorosa volt az 
eldbbi kategdridnak. Ezek a ldtszatjogosltVdnyok nem eldgltet- 
tdk ki a mmikdssdgbt, A kormanyrtak az a klsdrlete, hogy a mnn- 
kdstandcsokat iizemi vdlasztmdnyokkal vdltsa fel, dies politikai 
kiizdelmek kozott kudareba fulladt. 03 

A jogfejlo'des szempontjdbdl szervezeti feldpltdsiikkel 4s demokra- 
tizmusukkal az iizemi vdlasztmdnyokndl haladobb int4zm4iiynek 
bizonyiiltak a munkaiigyi bkdsdgok. Mar az 1911. 4vi Magyar 
Jogdszgyhlds hatdrozatban juttatta kifejezdsre a jogtudomdny k4p- 
yiseldinek azt a klvdnsdgdt, hogy a munkaber irdnti perek munkds- 
blrdsdgok el4 tartozzanak, amelyek „egy dllami blrobol, egy munka- 
adobol 4s egy munkdsb61 alakltanddk.” 04 

A haborus viszonyok ezen a teriileten sem tettdk lehetovo az 
eldrel4p4st. A polgdri forradalom azonban — amint azt e fejezet- 
ben mdr emlltettem — a dolgoz6k szolgalati viszonyainak rende- 
z4se terdn jelentds szocidlis vlvmanyokat vezetett be. Mindez iga- 
zan akkor lehetett hatdsos, eredmdnyes, ha a munkaado 4s munka- 
vdllald vitdiban olyan szakblrdsdgok jarnak el, amelyekben a mun- 
kas-4rdekek is hangot kapnak. Ezt a edit voltak Mvatva szolgdlni 

91 Budapesti KozlSny. 1919. februdr 14. 

92 64294/1919. KM sz. r. — Ugyanott. mdroius 23. 

93 Hajdu Tibor: Tandcsok. Id. mil 107. old. — Ugyanott rdszletesen tdr- 
gyalja az uzemi tandosoli haredt a munkaaddkkal. 

91 Sdndorffy Kamill: A munkaiigyi birdskodda. Budapest, 1919. 3. old. 
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az 1918: IX. ndptorvennyel feldllltani rendelt munkaiigyi blrdsd- 
gok. A neptorvdny a maganjogi szerzddds alapjdn szolgalati vi- 
szonyban 4116 munkaadd es munkavdllald kfizdtt, tovdbba ugyan- 
azon vallalatnal, tizemben ezolgalati viszonyban 4116 munkavdl- 
lalok kozott felmeriild vitdkban jelolte meg a munkaiigyi bir6s4g 
hataskoret. Munkavdllald alatt a torvdny a munkast, kereskedo- 
segedet, magdntisztviseldt, gazdas4gi eseledet, h4zi eseledet, tanon- 
cokat, gyakornokokat, otthoni munk4sokat (mai kifejezessel: be- 
dolgozokat) ertette. Munkaiigyi blr6s4g az olyan j4r4sbir6s4g, amely- 
nek szekhelyen munkdsbiztosltasi bir6s4g van. E munkaiigyi biro- 
s4gok iilnokok kdzremltkoddsevel jdrnak el (egyesbiro is j4rhat el 
munkaiigyekben), amelyekben a munkaadd 6s a munkav411al6 r6sz6- 
i'61 1 — 1 iilnok vesz reszt a jardsbirdsag egy it61obirajanak elnok- 
lete mellett. A munkaiigyi birdsdg iilnokeit az illetd szakmaknak 
a munkaiigyi 6s nepjdleti miniszter 41tal meghatdrozott szak- 
egyesiiletei jelolik ki. 

Az iilnokkepesseg feltdtele a magyar honossdg, 21. 61et6v betoltdse 
ne alljon atyai hatalom, gy4msag, gondnoks4g, csod szabadsdg- 
vesztes vegrehajtdsa, hivatalvesztes, politikai jogvesztes hat41ya 
alatt, es ne legyen hamis tanuzds, hamis eskii vagy nyereseg- 
vdgybdl elkovetett bbntett vagy v6ts6g miatt biintetve. Ncik is 
jeldlhetdk iilndkkd. A n6ptorv6ny a tovdbbiakban rdszletesen sza- 
balyozta az iilnokok megjelendsi kdtelezettsdgdre, iddzdsere, foga- 
dalomt6tel6re, 4tal4nyuk 6s utikoltsdgiikre vonatkozd szabdlyokat. 

Az iilnokok kozremhkoddsevel hozott itdlet ellen 6rt6khat4rt61 
fiiggden lehetett csak fellebbezni. Fellebbezes esetdn a fellebbezdsi 
blrds4gban is 1 — 1 iilndk vesz r6szt a fellebbezdsi birds4g (torveny- 
szdk) egy tagjdnak elnoklete mellett. Az eljdrdsra dltaldban a 
polgdri perrendtartas szabdlyai az ir4nyadoak, a kivdteleket, to- 
v4bb4 az iigyviteli 6s dtmeneti iddre szdld szabdlyokat az igaz- 
sdgiigyminiszter 411apitja meg. 95 

Hamarosan, ndhdny nap imilva m4r megjelent a 61770/1918. IM 
szamu rendelet a munkaiigyi birosag eljarasi 6s tigyviteli szabd- 
lyairdl. Lenyeges rendelkezesei a kdvetkezfikben foglalhatdk ossze: 
a t4rgyal4s megkezddse eldtt a birosdg elnoke az iilnokokkel foga- 
dalmat tdtet le. A t4rgyal4st az elnok vezeti (szakbiro), de a ker- 
dezesi jog az iilnokoket is megilleti. A t4rgyal4si jegyzdkonyvek- 
nek^ az iilnokdk neveit is tartalmazniuk kell. T4rgyal4s ut4n a 
tanacskozdson az elnok osszegezi az iigy 4114s4t, egyuttal koteles 
saj4t velemdnydt eldre nyilv4nitani es megindokolni. Ezutdn elo- 
szor a munkav411ald, azut4n a munkaadd iilnok nyilv4nitja vdle- 

95 Orszagos Torvdnytdr. 1918. december 22. Ndptorveny a munkaiigyi 
birdskodasrdl. 


mdnydt. A szavazas ugyanebben a sorrendben tortdnik, utol- 
sonak az elnok szavaz. A hatdrozatot a targyalas nap j an kell 
ki-hirdetni, a kihirdetee nem halaszthatd el. A teljesen Irdsba fog- 
lait itelet fogalmazvany4t csak az elnok Irja aid. 96 Gyors egymas- 
utdnban jelentek meg ezt kovetoen azok a jogszab41yok, amelyek 
a munkaiigyi birdsdgok meginditasanak c61j4t szolg41t4k. A 38/ 
1919. szdmii munkaiigyi 6s nepjdleti miniszteri rendelet kdzolte 
a munkaaddk es munkavdllaldk iilnok kijelolesdre jogosltott szak- 
egyesiiletenek (testiiletek) ndvsor4t az egesz orszdgra kiterjedoen, 97 
amelyet az 58/1919. MiiM szdmu rendelet kiegeszitett. 98 A 61769/ 

1918. IM szdmu rendelet intdzkedett a birdsdgok iilnokeinek kije- 
lolesdrol es bejelentesdrol, amelyek alapjdn a munkaiigyi birds4g 
megidezhette az iilnokoket. A rendelet melleklete 97 jarasbirosa- 
got sorolt fel, ahol munkaiigyi birdsdgok ldtesiilnek." A 61768/ 

1919. IM szamu rendelet a munkaiigyi blrdskoddsban kozremli- 
kodd iilnokok ataldnyardl es utikoltsdgdrol rendelkezett. 100 

E rendelkezdsekbdl kitunik, hogy a munkdsok anyagi drdekei 
szempontjdbdl fontos tei-iileten, a munkaiigyi kdrdesek elblrdld- 
sdndl, a kormdnyzat bevezette a laikus blrdskoddst szakmai erdek- 
kdpviseleti alapon. Vegso soron a hivatdsos szakblr6 dlldsfogla- 
ldsdtdl fiiggdtt ugyan a per kimenetele, inert ha bdrmelyik iilnok 
szavazatdhoz csatlakozott, mint utoljdra szavazd, ez a tobbsdget 
jelentette. Mdgis a munkavdllaldi drdekek hangot kaphattak min- 
den munkaiigyben 6s minden blrdsdgi tandcsban. A laikus bird¬ 
sdgok letrehozasa a polgdri peres It61kez6sben a blrdsdgi szervezet 
fejldddseds a jogfejlodds szempontjdbdl k6tsegteleniileldrel6p6s volt. 

A mmikaiigyi birdsdgok 1919. februdr 6-dn kezdtdk meg mdkd- 
desiiket es ezt kovetoen, egdszen mdrcius 21-ig rendszeresen rndkod- 
tek. Ezen a teriileten tehdt nem csupdn papiros-eredmenyek 16te- 
siiltek, hanem a gyakorlatban is ki lehetett prdbdlni az intezmd- 
nyekjdsagdt,haarendelkez6sredlldiddnem is bizonyulthosszunak. 

Osszefoglalva, jellemzeskeppen a polgdri forradalom munkajo- 
garol azt lehet megdllapltani, hogy a dualizmus idoszakdhoz kdpest 
szamos, a dolgozdk drdeket szolgdld es a jogfejlddds szempontjd¬ 
bdl is haladd irdnyri intdzkedest hoztak, amelyeket azonban a 
forradalmasodd dolgozdknak a hatalom teljessdgenek megszerzdsere 
irdnyuld kovetelesei tovdbb feszitettek. , 

96 Eendeletek Tara. 1918. 2595. old. 

97 Budapesti Kozlony. 1919. ja.naar 4. 

98 Rendelotek T4ra. 1919. 481. old. Ki kell emelni, hogy a munkavalla- 
16k iilnokei jelolesenek jogosultsdga novelte a szakszervezetek befolydsdt. 

"Ugyanott. 243. old. 

190 Ugyanott. 1919. 448. old. — kelte januar 13. 
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V. FEJEZET 

FOLDREFORM - FOLD JOG 


a) A foldbirtokrendezes politikai 6s jogi elokdszit4se I 

A foldkdrdes a magyar tarsadalom evszazadok 6ta megoldatlan 1 

alapveto problemaja volt. Az 1848/49-es polgari forradalbm fel- | 

szabaditotta ugyan pohtikailag 4s- az urberi terhek al61 a jobba- j 

gyokat, de arra mar nem telt erejebol, bogy az lirberi foldeken I 

feliil foldhoz is juttassa a magyar parasztsdgot. A latifundiumok | 

4s a foldbirtokosok batalma rdfekiidt az orszag foldmfiveloire, I 

akik a nepesseg jelentfis tobbsdgdt alkottdk. 1 Az orszagban az 
agrdrtarsadalom 64,5%-dt tette ki 1910-ben az osszlakossagnak. 

Az egeszsegtelen foldbirtokmegoszlas kihatott az eg4sz orszdg gaz- 
dasdgi helyzet4re, a lakossdg dletszinvonaldra, meg41het4si viszo- ! 
nyaira. Az idevonatkozo szdmadatok megdobbentd k4pet mutat- i 
nak. A gazdasdgok 1%-dt is alig kitevd koz4p- es nagybirtokok 
Magyarorszdg termoteriiletenek tobb, mint a feldt foglaltdk el. 2 j 
Az orszdgban 1 400 000 torpebirtokos volt, az ossze's magdnbir- f 

tokosok fele, akik 1 holdndl kisebb birtokon gazddlkodtak. EbbOl vj 

294 000 birtoknak egydltaldban nem volt szdntdfoldje. 3 Ugyanakkor I 

1722 nagybirtokos rendelkezett 1000 holdndl nagyobb foldbirtok- 
kal. 4 5 A birtoktalanok az osszes ndpessdgnek tobb, mint 78%-dt 
tettdk ki. 6 A nagybirtokosok 4rdekkor6be tartozott a mezogaz- 
dasdgi ipar is. 700 mezogazdasagi szeszgydr koziil kis- es kozep- 
bb'tokon abg egyn4hdny mukodott, a tulnyomb tobbseg a nagy- 
birtokhoz kapesolddott. 0 

Az elszeg4nyed4s folyamata emelkedd tendencidt mutatott. Az 
1900 es 1910-es nepszdmldlas adataibol kitftnt, bogy 10 6v alatt 
1 400 000-rel nott a birtoktalanoknak a szdma. 7 A szdmadatok 
azonban nemcsak a ket v4gletet, a nagybirtokosok 4s a foldnel- 

1 Beck Lajos: A magyar foldbirtok megoszldsa. Budapest 1918. 83. old. | 

3 Ugyanott, 36. old. 

8 Ugyanott, 26. old. 

4 Ugyanott, 22. old. 

5 Ugyanott, 26. old. 

6 KenAz Bela: N6p 6s fold. Budapest, 1917. 61. old. 

7 Ugyanott, 33. old. 


kiiliek viszonyait tiikrozik, hanem mutatjdk a magyar paraszt- 
sag ercfa r4tegezdd4s4t. Az 1910. evi nepszdmldlas a kovetkezo 


kategdridkat tiinteti fel: 

Nagybirtokos 1000 boldon feliil 1 722 

Kozdpbirtokos 200—1000 bold folddel 16 808 

KozApbirtokos 100—200 bold folddel 14 083 

HaszOnberld 100 boldon feliil 5 279 

I Kisbirtokos, haszonbdrlo 50—100 hold folddel 62 612 

Kisbirtokos, haszonberlo 20—50 bold folddel 426 271 

Kisbh’tokos, haszonbdrld 10—20 bold folddel 866 088 

Kisbirtokos, haszonberld 5—10 bold folddel 1042 564 

Kisbirtokos 4s kisbirt.napszdmos 5 boldon alul 1237 240 

Tldszes foldmives 31 668 

Major os jubtenydsztd 2 723 

Ondllo kertdsz 6 182 


A tdbldzatbol nyilvdnvald, bogy egdsz mds jellegii problemdik 
voltak a 100 holdon feliib gazdag parasztoknak 4s nagybir- 
tokosoknak, mint a koz4pparasztoknak vagy a torpe bir- 
tokos kisparasztoknak. M4g 41esebben bontakoznak ki a parasztsdg 
r4tegez6d4s4nek sz41s6's4gei, ha a fenti adatokhoz figyelembe-vesz- 
sziik a gazdasdgi cselddek 545 427, a mezogazdasdgi munkdsok 
1 272 224 szdmdt. 8 A meg41bet4st nem biztoslt6 torpebirtok 4s a 
foldndlkiibek kizsdkmdnyoldsa elviselbetetlen viszonyokat terem- 
tett. A szdzadforduld elott puszta 41etlebet6's4g hidnydban megkez- 
dodott 4s szdzezres mdrfetekben folyt a magyarorszdgi. parasztsdg 
kivdndorldsa a tengerentulra. 1910-ben 125 000, 1911-ben 64 000, 
1912-ben 105 000, 1913-ban 119 000, 1914-ben 90 724 volt a ki- 
vdndorldk szdma az orszdgbdl. 9 Az uralkodd osztdlyok ezt a t4nyt, 
mint a foldk4rd4s szdmukra legegyszerbbb megoldasdt, tudomd- 
sul vett4k, cSupan arra szoritkoztak, bogy a kivdndorldst dllamilag 
szabdlyozzdk. Teljes passzivitassal m4gsem szeml41hett4k az ese- 
m4nyeket a 90-es 4vek parasztmegmozduldsai, az aratosztrajkok, 
az agrdrszocializmus megnyilvdnulasai folrdztdk oket. 10 Yalamilyen 
megolddst kerestek, amely biztositja a latifundiumok 4s hitbizo- 

8 Beck Lajos: Id. mft 22. 6s kfiv. old. 

9 Takdcs Jdzsef: A joldmunkds'mozgalom tortdnele. Budapest 1926. 124. old. 

30 Az 1897—98-as nagy alfoldi aratd sztrdjkok es a szdzad eleji paraszt- 
rnogmozd ulfisok mAlyseges megdobbenest vdltottak ki a fbldbirtokosokbdl. 
RAszleteire nem tArhetek ki. A kerdest feldolgoztak tobbek kozott: Simon 
PAter: A szdzadforduld foldmunhds 6s parasztmozgalmai. Budapest 1963., 
MArey KlAra: A mezSgazdasdgi munkdsok mozgalmai a Dundntidon. 1905— 
1907, Budapest, 1966. stb. 




manyok urainak, hatahni-birtokldsi viszonyai konzerval4s4t. 1890 ; — 
1918-ig sz4mos terv, nyilatkozat 4s sz6noklat hangzott el az ural- 
kod6 oszt41yok es partok rfezerol anelkiil, hogy tcnylegesen valamit 
is enyhitettek volna a f6ldn41kiili parasztsag, a mezSgazdasagi 
munkasok, altalaban az agrarproletari4tus helyzeten. A parlament- 
ben, a surfin tartott Gazdakongresszusokon, gyfil4seken, folydira- 
tokban 4s konyvekben sok sz6 esett megoldasokrdl, amelyek nagy- 
reszet a polg4ri forradalom idoszakaban is felelevenitettek es igye- 
keztek targyalasi alapul elfogadtatni a nagybirtokosok 4s a veliik 
azonos 4rdekelts4gu csoportok. Telepit4s, foldberletrendszer, par- 
cellazas, b4rletszovetkezetek, foldberlcitarsasagok: az uralkodo osz- 
talyok r4sz4rdl ezek voltak a legtobbet hangoztatott formak, ame- 
lyeknek bevezet4s4t aj4nlott4k. Kor4ntsem kell azonban arra gon- 
dolnunk, hogy a foldk4rd4st abbol a szempontbol n4zt4k az emlitett 
tervek propagaldi, hogy ezen keresztiil enybitsenek a kis- vagy 
szeg4nyparaszts4g helyzet4n. A hitbizom4nyokhoz nem lebet nyulni, 
mert a ,,magyar faj hegem6ni4ja a haza foldj4nek elosztasatdl 
fiigg . . .” u A fold4hs4geri ,,n4mely liber41is agyban megfogant 
kommunisztikus eszme ti. a nagybirtokok kisajatitasa 4tj4n” nem 
lebet segiteni. 12 Az egyhazi birtokokat farmszerd b4rletekk4 a 
,,koz4poszt41y” talpra411it4sa 4rdek4ben kell 4talakitani. Felmeriil 
a „szorgalmas, torekvd munkas” k4pe a vitdkban, aki m4r n4mi 
,,kis tok4t is gyfijtott”, hogy foldhOz juthasson, ilyeneket kell 
letelepiteni alkalmas helyeken. 13 Nem kell semmi komment4r Tisza 
Istvan cinikus szavaihoz sem: ,,A f61doszt4s . . . vesz41yes t4ved4s . 
ha a mezdgazdas4gi munkdsnak foldet ig4riink, lg4rjiink t8k4t az 
ipari munk4snak . . . azt kell mondani, hogy azon a vil4grenden 
pedig, hogy a tSke, — legyen az ing6 vagy ingatlan, — nem jut- 
hat minden embemek, azon a vil4grenden nem v41toztathatunk.” 14 
Dar4nyi Ign4o foldmfivel4sugyi miniszter 1909-ben tbrvenyjavas- 
latot k4szitett, amelyben a foldbirtokrendez4s k4rd4s4t elsfisorban 
a koz4pbirtokos oszt41y megerSsit4s4vel klv4nta megoldani. Emel- 
lett gazd41kod6 4s munkdstelephelyeket is sz4nd4kozott allami 
segits4ggel 14trehozni. A tbrv4nyjavaslatbol, kiilonosen pedig annak 
terjedelmes indokol4s4bol viMgosan meg411apithat6, hogy e tele- 
pit4si terv iizleti c41okat takart, a gazd41kod6knak elsorendh kote- 
lezetts4giik volt koztartoz4saikat 4s egy4b terheiket rendezni, hogy 
ezek ut4n marad-e valami meg41het4siikre, az nyitott k4rd4s ma- 


11 Haz&nk. 1902. 6vf. febru&r 4. sz. 

12 Magyar Gazd&k Szemleje. 1897. 6vf. 663. old. 

13 III. Orszagos Gazdakongresszus jegyzdkonyvei. Y. k. 112. old. 

14 Gr. Tisza IstvAn Beszeclei. I. kotet. 401. old. 


radt. 15 Prohaszka piispok a Gazdaszovets4g 1916. 4vi 4prilisi koz- 
gyul4sen elcSterjesztctt javaslata szerint oly m6don akarta a n4p 
Y,fold4hs4g4t”, „foldmoh6s4g4t” esokkenteni, hogy „4rdemes” kato- 
n4knak, elsdsorban katonatiszteknek adott volna kedvezd felt4- 
telek mellett b4rbe 15—35 boldas kis 4s 350 hold terjedelmu koz4p- 
birtokokat. 16 E javaslat4t a piispok 1917-ben a fdrendi h4zban 
is elmondta. Ez a f6ldhaszonb4rleti akcid csak a 10 000 holdon 
f eliili birtokokat 4rintette volna. 17 

A polg4ri forradalom vezetoi tiszt4ban voltak azzal, bogy az 
uralkodo oszt41y hatalma a foldbirtokhoz kapcsolddik. Felt4tleniil 
szuks4gesnek tartott4k ez4rt a foldbirtok eg4szs4gtelen eloszl4s4- 
nak megvaltoztatasat 4s ezen a t4ren is a feud4iis maradv4nyok 
felsz4mol4s4t. A Nemzeti Tanacs 12 pontos kovetel4seinek egyike 
a fbldhozjuttat4sr61 szolt 4s ezt a Karolyi-korm4ny program] 4ba 
illesztette. Az 1918. 4vi N4phatarozat pedig siirgetdleg kotelezte 
a korm4nyt a foldbirtokreform azonnali torv4nyi szaMlyozasara. 
Az k4ts4gtelen, hogy a polg4ri forradalom v41toztatni klv4nt a 
feud41is viszonyokon, de nem volt megvetendd politikai agit4oi4s 
eszkdz, a foldhozjuttat4sr61 sz616 igiret sem, amelytdl a parasztsdg 
minden r4tege a maga elk4pzel4s4nek val6rav41tas4t rem41hette. 18 

Az agr4rk4rd4sben a magyar szocialdemokratak nem kovet- 
tek oszt41yharcos 4114spontot, nem igyekeztek a faluba az oszt41y- 
haro szellem4t pl4nt41ni. 1B Lenin fehsmerte — a forradalom, te- 
h4t pohtikai-hatalmi szempontbdl —, hogy milyen lehetos4geket 
rejt mag4ban a paraszts4ggal val6 sz6vets4g, amely dont8 fontos- 
s4gd lehet a polg4ri 4s a szocialista forradalom gySzelmes kimene- 
tel4re. 20 A magyar szoci41demokrat4k, mivel nem k4sziiltek for- 
radalomra, nem latolgatt4k ennek jovendo erdviszonyait 4s ala- 
kuI4s4t sem. L4nyeg4ben nem is tettek ez4rt kiilonbs4get a mun- 
kasok 4s az agrarprolet4rok kozott, legfeljebb annyiban, bogy 
ut6bbin41 sziiks4g4t lattak a kiilon 4rdekv4delmi szervezet 14tre- 
boz4s4t 4s e c41b61 megalakitott4k a Eoldmunk4sok Orszagos 
Szovetseg4t. E sz6vets4gnek a polgari forradalom alatt jelentos 
szerepet sz4ntak a szoci41demokrata vezetok, ezen keresztiil akar- 

16 Tdrvenyjaxaslai a Uileplt&sr&l, az ingatlan foldaraboMsardl es egydb 
birtokpolitikai intAzkediisrol. Budapest. 1909. 

18 Agrdrtorehv&seh is birtokpolitika. Gazdaszovetseg kiadiisa. Budapest. 
1916. 23. s kiSv. old. 

17 Sohandl Kdroly: Birtokpolitika is fdldreform Magyar orszdqou. Buda¬ 
pest, 1927. 16. old. 

18 Az orosz forradalom utdn egdsz Kolot-EurdpAban a parasztok kove- 
teltdk 6s kihareoltdk a fbldreformot. 

19 Szemere Vera: Az agrdrkirdes 1918—1919-ben Budapest 1963. 34. old. 

"Lenin Mfivei 6. kotet. 101. old. 
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tak kidplteni videki.szervezeteiket. 1918. ev vegen a Szovets4gnek 
mar 44 750 tagja volt. 21 A szoci41demokrata part nem volt egysd- 
ges a foldkerdesben. Bohm VilmoS mondja emMkirataiban,. hogy 
az e kerdesben form alio ellentet bontotta meg a part egyBeg4t. 22 
A part baloldali kepviseldi a fold megv41t4sn41kuli nacionaliza- 
lasat hirdettek, amely azonban nem foldosztast jelentett volna, 
banem orokberletet & foldj4radekot. A p4rt jobboldala Garami 
411aspontjanak volt hive, aki csupan limitalni akarta a magantulaj- 
donban megmarado foldek merteket 500, illetve 200 holdban, 

A Karolyi-part a foldreform kereteben arra gondolt, hogy ezt 
a kerdest is v41toztat4sok 4tj4n, de nem nagy tarsadalmi megr4zk6d- 
tatassal oldja meg. Szamoltak azzal, hogy megnyirbaljak a nagy- 
birtok hatalmat, amely a polgarosuMs utjat akad41yozza 4s meg- 
sziintetik a felfeudalis viszonyokat, de a kozep- 4s kisbirtokosok. 
tdborat nem akartak gyenglteni, sot erre klvantak tamaszkodni. 
Terveik gazdas4gi alapja a karterites mellett torteno kisaj4tit4s 
es a fold mag4ntulajdonba adasa volt. A megvaltasi ar, a fizetes 
mddozatai, a meghagyando birtokok nagys4ga alapvetd kerdese- 
ben a pdrton beliil is dies hare folyt. 

A radikdlis part rdszdrdl J4szi miniszter azt a ndzetdt fejtette 
ki, hogy ovakodni kell a nagybirtok tonkretdteldtdl. 23 A foldreform 
elsd szakasz4ra az a jellemzo, hogy folyt a vita a koallcids partnerek 
kozott a megoldds mikdntjdt illetoen, mdgpedig a nagy nyilv4nos- 
s4g elott. A vitak elinditdja maga Buza Barna foldmhveldsiigyi 
miniszter volt, aki szamos nyilatkozatot adott ki terveit illetden 
a napilapokban, kiilonbozo ankdtokon 4s gyhldseken. A minisz¬ 
ter a foldreform ki!4t4sba helyezesevel reszben hiveket igyekezett 
szerezni a rendszemek, de nyugtatgatta a falu ndpdt is. Kiilonosen 
a hazatero katon4kat igyekezett befolydsolni, a tomegmozgalmak- 
nak e fegyveres, teh4t legfontosabb tdnyezojet. Mar november 
elejen kialtvanyban hivta fel a katonakat, hogy jelentkezzenek 
a lakohelyeik hat6sagainal, ahol osszeirjak az ig4nyeket. M4rs4- 
kelt, hosszu r4szletekben fizetheto v4tel4rat helyezett kil4t4sba, 
de — 4s ez volt a kormany szamara a legfontosabb: „. . . nem kap 
foldet, aki fosztogat, . . . aki dolgozhatna, de nem dolgozik.” 24 

21 Tak&cs Jozsef: Id. mu 134. old. 

22 Bohm: Id. mfi 116. old. 

23 PI-Areh. Karolyi per. Mt. jkv-ek. november 9-i files, 2. ponfc. 

Jaszi emlekirataiban azt irja, hogy tobbszor siirgette, adjanak minden 

onkentes katonanak foldbirtokot, O. Jaszi: Dissolution. Id. mu 47. old. 
S6t arra is hivatkozik, hogy a magyar nagybiitokok felosztasat is siir- 
gette a nemzetisegi parasztok kozott. Id. mu 60. old. 

24 Nepszava 1918. november 8. , 


Ezt ldvanta tudatositani egydblcent nemesak a hazatdrd katonak, 
hanem az osszlakossag korebon is. 25 A miniszter novemberi tervei 
8^-4 milJio hold felparcellazasardl szoltak. November kozep4n m4r 
arrol nyilatkozott, hogy k4sz a torvenyjavaslat. Csupan a vdgre- 
hajtasi rendelet elkeszitese vesz nehany hdnapot ig4nybe, a szak- 
emberekkel valo tanaeskozas miatt. Az elomunkalatokat kuszobon 
dllonak jelezte 4s azt ig4rte, hogy kb. egy esztendot szan a teljes 
lebonyolftasra, a kisbirtokok kiosztasa ,,a jovo nyaron” megtor- 
1 t4nik. 26 A N4pszava nyiltan tdmadta Buza Barna reformterveit, 
mert 20 millio hold foldre lenne sziiks4g, a miniszter pedig 3 mil- 
ho hold folddel akarja megkezdeni az akeiot. Le kell foglalni az 
osszes nagybirtokokat. 27 Amit Buza ujabb,. ellent4tes megnyug- 
tato nyilatkozata kovetett: a foldbirtokot megvaltani szand4koz- 
nak. 

November kozepen tobb rendeletet adott ki a kormany, amely 
a foldreform elokesziteset szolgalta. 28 Az 5299/1918. ME szamu 
rendelet 28 hatalyon klviil helyezte az ingatlanok forgalm&rol sz616 
kordbbi, a 4000/1917. ME sz4mu alaprendeletet es annak v4gre- 
hajtasahoz kapcsolodo tobb m4s jogszabalyt. Az 5300/1918. ME szd- 
mii rendelet ugyanakkor mas korl4toz6 szabdlyokat allapitott meg 
az ingatlanforgalomra, 30 abb61 a c41b61, hogy a kisbirtokok szapo- 
ritasat elo'segitse 4s biztositsa. A rendelet 4rtelm4ben szdz kataszr 
teri holdn41 nem nagyobb ingatlan szabad forgalma esak az eset- 
ben engedelyezheto, ha a vevfi igazolja, hogy m4r addig is fold- 
mlvel4ssel vagy gazd&lkod4ssal foglakozott. 

Ugyanez a szabdly vonatkozott a 100—500 kataszteri holdn41 
nem nagyobb ingatlanokra is. Kiv6telt k6pezett a n4pi ig4nybe- 
v4tel celj&ra felajdnlott fold. Ez esetben a foldmuve!4sugyi 
miniszter nyilatkozott, hogy ig4nyt tart-e r4 az 411am a n6p sz4- 
m4ra vagy nem. Nemleges v41asz feljogositotta az eladot a szabad 
forgalombahozataha. Az otsz4z kataszteri holdon feltili foldet az 
esetben lehetett eladni, ha az legfeljebb 50 kataszteri hold teriiletu 
r4szletekben jut az igazoltan foldmuves foglalkozasu, vagy gazd41ko- 
do kez4re. De ugyanesak felaj4nlhato a n4pi igenybev4tel c41jaira 
is a foldmuvel4si miniszernek. A rendelet tobb kiv4tel mellett bizo- 
nyos kototts4get teremtett az ingatlan szabad forgalma teren 


25 Pi-Arch. A. XVI/2/5. 

26 Nepszava 1918. november 16. 

27 Ugyanott. 

28 Ugyanott, november 17. 

20 Rendeletek Tara 2239. s kov. old. 
30 Ugyanott, 2240. s kov. old. 





elscisorban abbol a edlbol, hogy a nagybirtokosok ne j4tszhafls4k 
ki a foldreform v4rhatd kovetkezmdnyeit. A foldmdvelestigyi 
miniszter 41tal megvasarolt ingatlanbdl azoknak a hadiszolg41at- 
ban allott szemdlyeknek kivant foldet juttatni, akik a kozrend 
fenntartdsdban reszt vesznek, sorrendben pedig ut4na a hadirok- 
kantaknak ds a hadiszolgalatban allott szemdlyeknek, koziiliik is 
a tobbgyermekes csal4dap4knak. A 6201/1918. ME sz4mu rende- 
let 31 a fentebb ismertetett jogszab41yt az erdSkre vagy erdokent 
nyilvantartott ingatlanokra is alkalmazni rendelte azzal a sulyos- 
bltassal, bogy ezeket mbiden esetben a foldmuvcldsugyi minisz- 
ternek kollctt vdtelre felajanlani. 

Az emlitett jogszabalyok magyarazatot adnak arra, hogy midrt 
siettek az OMGE es az egyhazak vezetoi felesleges foldjeiket fel¬ 
ajanlani a foldbirtokreform cel j air a, mar novemberben. Nem azdrt, 
mert egyiittdrezve a ndppel, onkentesen siettek a nehdzsdgek meg- 
oklasara, — ahogy azt sajtdjuk elhitetni igyekezett —, hanem miyel 
a fenyegeto helyzetben, amikor a nagybirtok sorsa bizonytalann4 
v41t, de mindenkdppen elorel4thato volt megnyirb414sa, aj4nla- 
tosnak latszott foldjeik egy rdszdt az allamnak felaj4nlani. Ezzel 
gesztust is gyakoroltak a kormanyzat iiAnyaban, masrdszt remel- 
hettek, hogy igy elh4ritj4k az allamhatalom esetleges radik41is 
beavatkoz4s 4t. 32 IdcSkozben folytak a vit4k a foldkdrdds mikdnti 
megold4s4ra kiilonbozS fdrumokon. A foldmtiveldsiigyi miniszter 
ankdtot hivott ossze minisztdrium4ba. T4rgyalt a Nemzeti Tan4cs 
foldmtfveldsugyi Szaktan4csa is. A pdnziigyi megold4s terveivel 
foglalkozott a pdnziigyi Szaktan4cs is. A rendezds alapelveit t4r- 
gyalta a Minisztertan4cs. Eolyt a hirlapi vita. Kifejtettdk a vdle- 
mdnyiiket az OMGE vezetoi, az egyh4zak piispbkei, a keresztdny- 
szooialist4k, a galileist4k, a kisgazd4k. Ktilonbozo ir4nyban tor- 
tdntek szervezkeddsek, amelyek tomorlteni sz4nddkoztak az aza- 
nos drdekeltsdgd rdtegeket. A t4rgyal4sok nagyresze a nyilv4nos- 
s4g elott folyt, annak meneter81 a sajton keresztiil tudom4st sze- 
rezhettek es az ellentdtes velemenyek, 4114spontok, jelszavak az 
amugy is v4rakoz4s4ban vagy felelmeben felcsig4zott kozeletbe 
mindig nj meg uj gyujtoanyagot vittek. 


31 Rendeletek TAra, 1918. 2305 es kdv. old. 

32 Koztelek. 1918. Avf. 1785. old. 

Az OMGE felhivdst intAzett a birtokosokhoz, hogy foldjeik egy rAszAt 
onkAnt ajAnljak fel a nepi birtokpolitika cAljaira. 

A katholikus puspokok kiildottsege is felajanlotta foldjeit, csupAn 100 
holdat kivAntak Arintetleniil hagyni minden piispok szAmAra. 

Buza Barna: Az oktoberi foldreform, Ot &v multdn. — A Kdrolyi korszak 
elSzmdnyei. Budapest 1923. 32. old. 


A t4rgyal4sok egyik legjelentdkenyebbje a foldmfiveldsiigyi mi- 
■ niszter ankdtj4n folyt, ahol kiilonbozd p4rt4114su ds erdeku szak- 
emberek vettek rdszt. Itt Nagyat4di Szabo Istv4n a Kisgazdap4rt 
vezetoje pi. kijelentette, hogy a kisgazd4k ragaszkodnak a mag4n- 
tulajdonhoz ds ellene vannak minden kommuniz41asnak. Rubinek 
Gyula a kozdpbirtok mellett hozott fel drveket, ds 1000 holdban 
vdlte megdllapitanddnak a birhatasi maximumot. Eber Antal az 
OMGE egyik kdpviseldje esup4n a holtkezi birtokokat szerette 
I volna a foldreform edljaira igdnybe venni. Varga Jend az SZDP 
rdszdrdl arra hivatkozott, hogy a mag4nbirtok kisaj4tit4sa nem 
aktu41is kdrdds, mert elSszor az egyh4zi, koronauradalmi, 411ami 
ds a vagyonado rdven az 411am kezebe jutd foldeket kell igdnybe 
venni. 33 A radik41is D4niel Andor a modern kisberleti rendszer 
hivdnek vallotta mag4t, Bern4t Istv4n az idegen honosok fold- 
jdre akarta r4tenni a kezdt. Kunfi Zsigmond nem olyan reformot 
akart, amely folyt4n a nagybirtokosok vagyona fold helyett pdnz- 
b81 Alljon. 34 Varga Jen8 nem titkolta azt a ndzetet sem, hogy 1—2 
millid hold foldndl tobbet teehnikailag egy dv alatt nem lehet fel- 
osztani. Az egy hetes drtekezletnek egyetlen pontja volt, amely- 
ben az ellentdtes ndzeteket kdpviseld, ktilanbozS megold4sokat 
javasld felszdlaldk egyetdrtettek; gyorsan a reformot nem lehet v£g- 
rehajtani, ahhoz hosszil 6vek kellenek. Mdg egy tanuls4ggal szolg41t 
az drtekezlet. November 20-4n a tan4cskoz4sok kezdetdn Buza 
Barna miniszter nyiltan megmondta, hogy hivatalos tervezet mdg 
nem kdsztilt, ami ellentdtben 411t kor4bbi, fentebb m4r ismerte¬ 
tett sajtdnyilatkozataival. Teh4t a korm4nynak november vdge 
feld mdg nem volt hat4rozott elkdpzeldse a foldreformrdl. 35 

A megoldds feld jelentds ldpdst tett a Minisztertan4cs, amelynek 
december 8-i iildsdn a koalicid p4rtjai hat4rozott kozeleddst mutat- 
tak egym4s 4114spontja feld ds ennek eredmdnyekeppen hat4ro- 
zottabb korvonalakat oltottek a tervezett ndptorvdny elvi keretei. 
Ezen az lildsen a foldmdvelesiigyi miniszter bemutatta torvdny- 
javaslat4nak tervezetdt. 36 

1,3 KOztelek. 1918. 6vf. 48—49. sz. melldklete. 

84 NApszava, november 23. — Ezzel lrapcsolatban a sajtoban is voltak 
olyan megnyilvAnulAsok, hogy jelont5s5g5nel As szAmarAnyAnAl fogva a 
„gazdak6zonsAg” vegye kezebe a kozsAgek vezetAsAt. KoztArsasAgi lijsAg, 
1918, november 27. 

36 KOztelek, 1918. 4vf. 6. old. 

„Sem a szakszervezetnek, sem a szociAldemokrata pArtnak nem volt 
agrArprogramja.” SzAntd BAla: Osztalyharcok As proletdrdiklatura Magyar- 
orszagon. Moszkva, 1920. 75. old. 

36 OL-MT jkv. deoember 8-i ules 4. pont. — Ennek alapjAn a kovetkezd 
alapvet6nek tekintett elvi kArdesekoket vettAk targyalAs alA: MivelAsi 
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A torveny kettos foladatAt a parceMzAsban Aa a mAs termeszetu 
foldek szocializdldsdban jelolte meg, aminek azonbah csupAn az 
alapelveit kell a. jogszabalyba foglalni. Muvelesi Agak szerint ide- 
soroltAk a szAntokat, reteket, legeloket As szdldket, az erdok az 
Allam birtokaba jutottak volna. 

A parcellazas a szAzadfordulotAl kezdve sokszor szerepelt orvoa- 
szerkent a foldproblemak megoldAsAra. LAnyegeben az ugy, ahogy 
l’endszerint megoldani MvAntAk, nem volt egyeb, mint j6 iizlet 
a spekulansoknak. LehetosAget nyujtott a tokeseknek, bogy nagy 
Mterjedesu foldbh'tokokat egyszerre olcso Aron megvAsAroljanak, 
majd ids egysAgekben busAs Aron eladjak. A fold szociaHzAlAsA- 
nak alapelvet illetoen a MinisztertanAcson kdzelebbi magyarazatot 
nem adtak, azonban ez alatt a nagybirtok megsziintetesere gon- 
doltak, ugy, bogy a nagybb’tokok egy rAszAt „mas pobtikai szer- 
kezetben”, szovetkezet formajaban megtartjak. A miniszterelnok 
felfogasa szerint a halAszattal, banyaszattal, mezogazdasagi szesz- 
gyarral stb. kapcsolatban Alio, nagybh'tokokat, Allamerdekbol nem 
szabad felosztani, banem kotelezni kell a szdvetkezette Atalaku- 
lAsra, olyan formAban, hogy a szovetkezet egy rAszAnek rAszvA- 
nyeit a tulajdonos, masikat az Allam, harmadik rAszAt pedig a 
munkAsok blrjAk (munkAsok alatt feltAtelezhetoen mezdgazdasAgi; 
munkAsokat Artett a mhiiszterelndk). Kunfi ezzel kapcsolatban 
jellemzo mddon azt is sziiksAgesnek tartotta, bogy tudatositsAk 
a.mezSgazdasAgi munkAsok, cselAdek Astdrpebirtokosokkozott, bogy 
ajobb sorsboz nem mulbatatlanul sziiksAges afdldfeldarabolAsa. El- 
batAroztAk azt is, bogy az akciAra igAnybe veszik az Allamnak, a tor- 
vAnyhatAsAgoknak As kozsAgeknek, tovAbbA az egyhAzaknak, szer- 
zetesrendeknek, alapitvAnyoknak felosztAsAra alkalmas ingatlanait 
is. Az igAnybevAtel sorAn mindig szem elott tartjAk, hogy ameny- 
nyiben a birtokok alkalmasak a szovetkezeti forma megvalAsi- 
tAsAra, ott azt igyekeznek bevezetni. 

Megegyeztek abban is, bogy a felosztAs cAljAbAl az Allamnak 
kisajAtltAsi joga legyen a magAntulaidonban levo ingatlanokra, 
amikor az igenyjogosultaknak erre a foldteriiletre szukseguk van. 
MegAllapitottAk, a teriiletbeb hatArokat is a kisajAtltAs szempont- 
jAbol 500 As 200 holdba.n. Nyitott kArdAs maradt mAg a megvAltAs 


Agak szerint milyen ingatlanok legyenek az akeibba belevonva. Milyen 
ingatlanokat hasznAljanak fel a foldreform so ran. Adjanak-e brtbket az 
ingatlanokert es milyent. Legyen-e az allamnak felosztAs celjabbl kisaja- 
titAsi joga a magantulajdonban lev6 ingatlanokra. Legyeh-e Valamilyen 
teriiletbeli als6 hatara annak a kisajatitaaai jognak, As ha igen, mi legyen 
ez a hatdr. 
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iigye. A s'zociAldemokrata minlszterekkel ellentetben a kormAny 
tobbi tagjai arra az AllAspontra belyezkedtek, amit a loldmuvelAa- 
iigyi miniszter kApviselt: az Allam fizesse meg a birtok becsarat 
As azutan a penziigyminiszter a vagyonadoval, amely. bizonyos 
osszegen feliil 100% lesz, mindent visszavehet. Az egyhAzi birtokok 
szekularizAeioja kerdesAben sem tudtak dulore jutni. A szooial- 
demokrata miniszterek ugyanis ragaszkodtak abboz, bogy az egy¬ 
bAzi javak az allam tulajdonat kApezzAk Aspedig minden megvAl- 
I tAs nAlkiil. LovAszy vallas- As kozoktatAsugyi miniszter pedig az 
alsApapsAg tartbatatlan belyzetAre valo bivatkozAssal azt szerette 
volna torvenybe iktatni, bogy az egybazi autonAmia vAlasztAssal 
megalakitott uj szervernek adja.k At a fopapi jAszagokat. 37 

Az ismertetett foldtorvenyjavaslat kompromisszumok sorozata- 
nak eredmAnye volt. Abban a szociAldemokrata pArt altal ban- 
goztatott egyes kivAnsAgok csak ugy, mint a polgAri kovetelesek 
egy rAsze is, megtalAlbatA. Sot a MinisztertanAcs Appen a fold- 
tbrvAny-tervezet tArgyalAsa sorAn mAg tovAbbi pobtikai elvi kAr- 
dAseket is lerfjgzitett: igy egybangiilag elhatAroztAk, bogy meg*; 
sziintetik a bitbizomanyokat. KAroljd miniszterelnok javaslatAra 
pedig ugy hatAroztak, bogy a foldtorvAny megjelenAsAvel egyidd- 
ben Msz^lj'6% egy jogszabdly, amely annak elveit az ipari vdllalatokra 
4s bdnydkrais alkalmazza. 38 A MinisztertanAcson elbangzott fel-. 
szAlalAsok .koziil ki kell emelni Kunfi nyilatkozatAt, aki a fenti 
batArozatboz a bolseviki akcid miatt csatlakozott. Ami nemcsak 
az 6 felfogAsAra vet fAnyt, banem mutatja a KMP agitAcioja 
HatAsAnak vibaros gyorsasAgAt. A PArt Altal hirdetett eszmAknek 

87 PI-Aroh. KArolyi per. Mt. jegyzfikonyvek, november 19-i ul4s 1. pont. 
LovAszy mAr korAbban a MinisztertanAcs november 19-i iilese el4 terjesz : 
tette a „F6papi jbszAgok kezelAsere vonatkozA” torvAnyjavaslatAt. A tor- 
venyjavaslat intenciAja vilAgos volt. Az egyhAzi autondmiAnak vAlasztAs 
utjAn megalakitott .Aj szervezetevel a kormAny a foldbirtokrendezds sorAn 
nem a kizsAkmAnyolA nagybirtokos ffipapokkal, hanem egy demoki;atikus 
szervezettel allott volna szemben. Ez elmosta volna az egyhAzi latifrmdi- 
umok jelleget es mddot nydjtliatott arra, hogy kedvezo feltetelekkel nezzenek 
a foldreform eld. KArolyi miniszterelnok azonban tiltakozott a terv ellen. 
ftamutatott arra, hogy olyan idflbcn, amikor a kormAny meg nem tisztazta 
foldbirtokpolitikAjAt, a tervezett rendezes veszelyeztetne a foldreform sikeret. 
S6t az is megtortenhet, hogy olyan elkeseredest vAlt ki, hogy az osszes egy¬ 
hAzi birtokokba erdszakosan iil be a parasztsAg. Szende PA1 nyiltan meg 
is mondotta, hogy a javaslat nemishiteleti kdrdest, hanem az egyhAzi fold- 
birtokdt akarja ido eldtt rendezni. Hasonlokeppen tiltakozott Biiza fold- 
rniiveldsUgyi .miniszter is. Olyan nagy volt az ellenAllAs a javaslattal szem- 
ben, hogy le is vettek a napirendrdl. A MinisztertanAcs december 8-i iilesen 
sem doll; el meg a kdrdes. 

38 PI-Arch. KArolyi per. Mt. jegyzdkonyvek, november 19-i tiles 1. pont. 
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mar rbvid kdt hdt alatt olyan hatAsa volt, amelytfil joggal tartott 
e eentrista szocialdemokr ata vezetd. A MinisztertanAcs hataroza- 
tait nem kovette ■ azonban a gyors vegrehajtAs. Sot, Varga Jen6 
a 8zo cialdemokr ata part egyik fo agrArszakembere csak a Minisz¬ 
tertanAcs megAllapodAsa utan dolgozta ki a part hivatalos AllAs- 
pontjat a foldkerdesben, amelyet a Budapesti MunkAstanAcs deeem¬ 
ber 20-An fogadott el. Ez a program, amelyet Kunfi Zsigmond 
terjesztett elo, nem tert el att61, amit a foldmuveldsi minisz- 
terium foldbirtokpolitikai megbeszdldsdn Varga Jeno mar hirde- 
tett, illetve attol, amit a MinisztertanAcson elfogadtak. A szocial- 
demokrata part a FoldmunkAsok es KisgazdAk OrszAgos Szovet- 
sege vezetosegdvel egyetdrtdsben keszitett javaslataban hangoz- 
tatta, bogy a cdlja a nagybirtok batalmanak megtoreae, a fold- 
miveld proletarokat sujtd kivdteles torvenyek megsztintetdse. Az 
egyhazi birtokokat pedig ugyanolyan elbanas ala kivantak vonni, 
mint a maganbirtokot, azzal a kiilonbsdggel, bogy az egybaz tulaj- 
donaban csak 200 hold maradhat, — Is ez ismdt kozeledes volt 
a polgari felfogAshoz. A javaslattal egyidejtileg elvetettdk a bolse- 
vikok foldreform hatArozati-javaslatAnak megtArgyalAsAt azzal az 
indokolAssal, bogy a foldkdrddst nem lehet anarchikus mddon 
mArdl-holnapra megvaldsitani,, banem csak fokozatosan, ldpesrol- 
ldpesre. 39 Mdg azt is megakadAlyoztAk, bogy ez a tervezet a Fdld- 
munkAsok Szovetsdge eld keriiljon. A koalicids pArtok kozdtt vdgul 
is sikeriilt kompromisszumot ldtrehozni, mert a munkAstanAcs 
szociAldemokrata tobbsdge a KMP javaslatanak elhAritAsAval sza- 
bad kezet kapott a KArolyi pArttal val6 megegyezdshez. 

A KMP foldbirtokpolitikAja kdpviselte az egyediib forradalmi 
felfogast a foldkdrddsben. A foldek megvAltAs nelkiili azonnali 
elfoglalAsAt birdettek, amelynek gyakorlati vdgrehajtAsAval a fold- 
mives szegdnyek tanAcsait kell megbizni. 40 A foldet a kommunis- 
tak azonban nem akartak felosztani, hanem a kozossdgi gazdal- 
kodas szovetkezeti utjAt propagAltAk. 41 A tdrteneszek azt a fel¬ 
fogast valljak es ezzel egyet lehet erteni, hogy a KMP agrArpoli- 

39 Szemere Vera: Id. mil 48. old. Reszletesen ismerteti a javaslatot. De 
nem szol az 1. pont kapcsAn arrdl, hogy a vagyonadA becsiiletes keresztiil- 
vitele ArdekAben orszAgos vagyonadA katasztert kellett volna felAHitani. 
Ez lAnyeges kSriilmeny, mert a kotelezettek szAmbavAtelAt jelentette, ami 
viszont elAfeltAtele volt a v Agr eha j t Asnak. Illetve az SZDP dllaspontja 
szerint a ffildreformnak egjditt kell jArnia a vagyondAzsmAval. 

40 V6ros Ujsag. 1918. deeember 18. 

41 A KMP Altai elAterjesztett hatArozati javaslat lAnyege a kovetkezfl 
volt: 1. MikAnt biztosithatA, hogy a mezAgazdasAg proletAr es fAlproletAr 
elemei a proletArdiktatiirAt tAmogassAk. TovAbbA: a vArosi proletArok 
AlelmiszerellAtAsa. 2. A magAntulajdon ledontese. 3. A foldek megvAltAs- 
nAlkiili elfoglalAsa. 4. a) Foldmlves proletAr tanAesok szervezese. A szegeny- 


tikAjAnak forradalmisAga mellett voltak hibAs tdtelei is. 42 Elsd- 
sorban az, hogy az osztAlyharcban csak az agrArproletart tekin- 
tettek szovetsegesnek es igy megosztottak azoknak a taborat, 
' akikre a lenini elvek ertelmdben tamaszkodhattak volna. Egyik 
pArt sem drtette meg, ideertve a KMP-t is, a magyar foldnelkliU 
parasztsag foldirAnti vAgyat. 43 AltalAban a parasztsAgnak a magyar 
tArsadalomban val6 sulyAt es jelentoseget, ami abbol a puszta 
I tenybol is kovetkezett, bogy a falu ndpe volt az orszAg lakossa- 
gAnak jdkora tobbsdge. 44 

A koabcidn kiviil A116 polgAri pArtok As a nagybirtokosok, gaz- 
dag parasztok kiilonbozo erdekeltsegei, amint lAttAk, hogy a kor- 
mAnyon belul elhArulnak a foldreform megoldAsa eld] az akadAlyok, 
eroteljes szervezkedesbe kezdtek ellene. A nagybirtokosok es nagy- 
tdke, tovAbbA az un. kozeposztaly, amely kezdetben, folelmeben 
a polgAri ,,forradalmat elismerte es tAmogatasarol biztositotta .. 
„minden bAtsd gondolat nelkiil tidvozoljuk az uj rendet. .., amely¬ 
nek foldbirtokpolitikai programja, ha sAlyban drint is egyeseket, 
de mdgis egyetemes nemzeti cdlokat szolgAl,” 45 alapjAban vdve 
kdt kdrdds miatt — mindkettonek gazdasAgi osszefuggdsei voltak — 
tAvolodott el mindjobban a koalicidtdl. Az egyik a teruleti integ- 
ritAs megvdddsdnek a sikertelensege, amelydrt a polgAri forra- 
dalmat hibAztatta. Termdszetesen nem a megszAllt teriileten fekvd 
foldbirtokaikrdl, gyAraikrdl, elvesztett pozicidikrdl beszdltek, ba¬ 
nem a „haza” sorsa feletti mdly bAnatukat hangoztattAk. A mAsik 
kdrdds, amely talAn mdg dontobben esett latba, a foldreform volt, 
ahol anyagi j61dtiiknek ds batalmuknak hazai anyagi forrAsait 
lAttAk veszdlyeztetve. 

KArolyi MihAly emliti emldkirataiban, bogy a foldbirtokosok 
azt hittdk, a foldreform bangoztatAsa az 6 ds pArtja rdszdrdl csak 
agitAcids cdlokat szolgAl. Amikor ezt a tdvedesuket febsmertdk, 


parasztok elszaldtAsa a kisparasztoktdl, osztAlyharcba bekapesolAsuk vAgett. 
b) A foldeknek a tanAesok utjAn val6 azonnali elfoglalAsa. c) A foldrnlvea 
roletAr vAlaszthat; nagyhzemi tArsas vagy kisuzemi egyeni gazdAlkodAs 
ozhtt (utdbbi esetben annyi foldje lehet, amennyit csalAdjAval megmuvelni 
kepes, itt idegen munkaerd nem alkalmazhatd). d) Allami, mezdgazdasAgi 
iizemek magAnkezbe nem keriilhetnek. e) A foldhasznAlat kisuzemi terme- 
lesnel ingyenes, a foldjAradek a dolgozok osszessegee. f) A reszletes megoldAs 
megtArgyalAsAra ossze kell hivni a Foldmlves Szervezetek OrszAgos Kong- 
resszusAt. Voros UjsAg, 1918. deeember 18. 

42 Szemere Vera: Id. mu 59. s kov. old. 

43 KMP foldbirtokpolitikAjAt tortenelmi irodalmunkban AltalAban blrAljAk. 
Igy pi. Liptai Ervin: A Magyar Tandcskoztdrsasag. Budapest 1968. 200. s kov. 
old. M'agyarorszdg Tortenete. Id. mil. II. k. 340. old. 

44 Kun Bela: A Magyar Tan&cskoztdrsasagrol. Budapest 1958. 460. old. 

45 Koztelek. 1918. evf. november 9. sz. 1758. old. 




letdrdekeik vedelmeben a legelesebb hareot inditottak meg ellene 
a polgari forradalom rendszere elien. 46 A hareot tobb teriileten 
folytattak egyszerre. Elmeleti slkon a szakemberek tekintelyevel, 
azt kivdntak bizonyitani, hogy a kormany tervei rosszak, keresz- 
ttilvihetetlenek, megallitjak a termelest, csodbe viszik az allamot. 47 
— Masreszt igyekeztek a koah'oidt is bomlasztani, annak poli- 
tikai sikon is kiilonbozd nehdzsdgeket okozni, hogy ezzel is lehe- 
tetlenne tegyek vagy legaldbbis elodazzak a foldreform keresz- 
tiilvitelet. Az utobbira jellemzo pelda a januari kormdnyvdlsdg 
felidezese, amikor is Lovdszy es Batthyany miniszterek mas indo- 
kokra hivatkozva, valdjdban pedig a foldreform torvenyjavaslat 
tulsagos ,,radikalizmusa” miatt vdltak ki a kormanybol. 

Szakembereik mfikodesere jellemzo az a vita, amelyet a Nemzeti 
Tanacs penziigyi SzaktanacBdban folytattak. A Szaktanacs 1919. 
janyar 4-i iilesen tdrgyalta a foldreform pdnzugyi kihatdsti kerde- 
seit. A vitanak kdt eloaddja volt: fiber Antal es Yarga Jeno. Az 
elobbi a bankok ds financtdkesek egyoldalu szemszog^bdl nagy 
erofeszit6st fejtett ki annak drdekeben, hogy bebizonyltsa a kor- 
mdny idevonatkoz6 torvenytervezetenek tarthatatlans&gat. T4- 
madta a tervezett kisajdtitdsi drat, amely az 1913. dvi forgalmi 
viszonyokat veszi alapul, holott azdta olyan ertdkromlds kovetke- 
zett be, amely a korona drtdkdt 25 filldrre csokkentette. Az ilyen 
megvdltasi dr azt jelentend, hogy az dllam a mai drtek % rdszdt 
elkobozza olyanoktdl, akiknek „vdletlenul” 500 holdndl nagyobb 
foldbirtok dll rendelkezdsiikre. A torvdny egydbkdnt is «.lka,lmfl.H 
lesz arra, hogy megrendftse a hitelt, mert a hdboru alatt a pdnz- 
intdzetek nagymemiyisdgh jelzdlogkolcsont hoesdtottak ki, amely- 
nek ilyen dr mellett tortdnd megvdltdsa az intdzetek romldsdt 
ideznd eld. Magdt a foldreformot agrdrszocidlis szempontbdl sem 
helyeselte. ISTezete szerint nem a cselddek ds a munkasok ■ mozgo- 
loddsa volt az inditd oka a foldreformnak, hanem a foldmuveld 
parasztsag szeretnd eznton foldjdt kiterjeszteni. Mdrpedig dppen 
ez a reteg az, amely a hdboru alatt szaporitotta, tezauralta a mil- 
liardokat ds a kozgazdasdgi magatartasaval fenyes jelet adta 
drettsegdnek, nem fog foldet kapni a tervezet szerint. Eber Antal 
a tokesek e szakdrto kepviseldje tehat nemesak azon kesergett, 
hogy a bankok ds pdnzintdzetek, amelyek a hosszu hdboru alatt 

46 Kdrolyi Mihaly: Memoirs. Id. mu 160. old. 

47 Koztelek, 1918. evf. novemher 30. sz. 1846. old. — 27 millid hold fold 
kellene, holott 100 holdon fellili birtok esak 13 millid hold 411 rendelkezesre. 
600 000 iga ds eke kellene, ami nines. Kevds mernSk van. 600 mernokkel 
1. ev alatt legfeljebb % millid holdat lehetne felpareellAzni, stb. Tehat ismet 
nem oszt&lyerdekeikrdl beszeltek, hanem „411amdrdekr61.” 


nagyosszegfi kolesondket adtak fdldbirtokok elzalogositasa fejeben 
— spekuldcids cdlbdl a foldarak emelkedeseben bizva ds a penz 
romldsara szdmitva — tdnkremennek. Pdrtfogasaba vette a gaz- 
dag parasztokat is, akik a haborus konjunktura lehetosegeivel 
ds azzal dive, hogy a fdldbirtokuk mentesitette oket a katonai 
szolgalat aldl, millidrdokat zsebeltek be. Az o szemeben ez az ,,osz- 
tdly” volt a kozgazdasdgilag drett, ezekre szerette volna epiteni 
I a foldreformot. Nem is leplezte azt a tipikusan kapitalista ndze- 
tdt, hogy „akinek nines penze a tranzakeidhoz,. arrol fel kell tete- 
lezni, hogy hidnyaval van a szorgalomnak, vagy a takarekossdg- 
nak vagy a munkakeszsdgnek.” 

A vita sordn fiber Antal dies tdmadast intdzett a kormany elien, 
mert bevalthatatlan igdreteket tett. Tiltakozott az olyan gazdasagi 
politika elien, ainely azt tekinti irdnyelvenek: „ha ezt vagy azt 
nem teljesitik, akkor felgyujtjak, kiraboljak a fdldbirtokosok va- 
gyonat.” 

Vdgul is nyolc pontbol dlld hatdrozati javaslatot terjesztett eld, 
amelynek alapgondolata az volt, hogy a foldmfiveldsugyi mhiisz- 
ter, — tehdt nem az dllam — esak olyanokat juttathat foldhoz, 
akik a bedpitdshez ds felszereldshez sziiksdges tdke ds legaldbb 
olyan pdnzosszeg felett rendelkeznek, amely a vdteldr 10%-dnak 
a lefizetdsdt lehetdvd teszi. A megvdltdsi dr szempontjdbdl nem 
a torvdnytervezet szerinti 1913. dvi drat kivdnta irdnyadonak 
tekinteni, hanem ennek ds az 1917. dvi drnak az dtlagdt. Az igdny- 
bevehetd foldek koziil elsdsorban a holtkdzi birtokokat vette szd- 
mitdsba. A hatdrozati javaslat tett ugyan egy homdlyos kijelen- 
test arrdl is, hogy mds magdnbirtokok is igenybevehetdk, de ezt 
ahhoz a meghatdrozhatatlan feltdtelhez kototte, hogy a kozsdgek 
egeszsdgeB fejldddsdnek ez ne legyen gdtoldja. fiber Antal ds kore- 
nek felfogdsa azonban mdr meghaladott volt erre a napirend mdsik 
eldadoja, Varga Jend a szocialista part vezeto agrdrpolitikusa 
dllel ra is mutatott. „Kereken megmondta, hogy tekintsenek Orosz- 
orszdgra, ahol a bolsevikizmus uralkodik”, Ndmetorszagra, ahol 
ez kiiszobon dll, Magyarorszagon is igen sok helyen megindult a 
rendszertelen foldosztds. Teljesen jogosulatlan volna, ha az allam 
konjunkturdlis dron vdsdrolna meg a foldet es ilyen aron adna 
el a szegenyembereknek, akik azutan a termekek olcsdbboddsaval 
tdnyleg tonkremenndnek. Az egyetlen kozgazdasdgi veszelyt abban 
Idtta, hogy nem fognak tudni az tij birtokok annyit termelni, 
mint a rdgiek. 48 

48 Pi-Arch. Nemzeti Tandce penziigyi Szaktandesa tiles jkv.-ei. 1919. ja- 
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A nagybirtokosok deeemberben ds 1918. janu&rjaban mar dies 
ellentdtbe kertiltek a kormannyal. December kdzepdn az OMGE 
igazgatd vdlasztmanya emlekiratot intdzett a fOldmftveldsugyi mi- 
niszterhez, amelyben kifejtettdk, hogy 6,5 millid hold dll rendel- 
kezesre a foldbirtokrendezes lebonyolitas&hoz. Ezzel szemben a 
miniszter olyan igeretet tett, amelynek alapjan 28 millid holdat 
kellene szdtosztani. Ne tegyen a kormany olyan igdreteket, ame- 
lyeket nem tud bevaltani, eddig is sok igdretdre cafolt ra az diet. 
Egyebkdnt is a kormanynak csak Budapesten van hatalma a 
yegrehajtashoz, mert attdl 10 km-re mar anarchia uralkodik. 
,,A nepnek van pdnze”, mondtak az OMGE vezetoi, Somssich 
grdf, Rubinek igazgatd; a „felosztott teriilet 40—50%-dt kdszpenzzel 
fogja megvenni.” 49 

Januarban az OMGE urai felismertek a ,,sorsk6zdsseget” a kis- 
gazdakkal abbdl az alkalombol, hogy a Nagyatddi-fele kisgazda- 
part egyesiilt az Orszagos Eoldmuves parttal. A ,,mezogazdasag 
drdekei a kis- es nagybirtokokra azonosak, — talalkozniuk kell 
a kommunista aramlatokkal szemben.” 80 Laehne foldmhveldsiigyi 
dllamtitkdr maga tandcsolta gazdatdrsainak: tdrjenek vissza a 
faluba es szervezkedjenek, mert csak akkor tudjak megmenteni 
a magyar mezogazdasdgot, ha erot kdpviselnek. 81 Amikor a ndp- 
torvdnytervezet mar elkdsztilt, az OMGE kritikaja az volt, hogy 
azon vigigvonul a kommunizmua gondolata , 82 A kormdny maga is 
tulajdonkdppen burkoltan kommunista. Ha pedig az ideiglenes 
rendezdsnek a tervezetben helyet foglald gondolata tdrvdnyerdre 
emelkedik, ,,ebb81 forradalmi dtalakulds tamad.” 8 * Bethlen Istvdn 
grdf pedig azt latolgatta, hogy mely ponton lehet a javaslatot meg- 
donteni ds milyen propagand&t kell ellene folytatni. 84 A foldosz- 
tasrdl szdld kiildnbozo hirek ds tervek nagy nyugtalansdgot vdl- 
tottak ki az osszes drdekeltek kordbol. Ez tette indokoltta a beliigy- 
miniszter felldpdsdt is, aki december elejdn rendeletet bocsatott 
ki ,,A ndpnek a birtokpolitikai reform elokdszitdse idejdn meg- 
nyugtatasardr’. 56 A rendelet megismetelte a kormany dltal sokszor 
hangoztatott igeretet, hogy a ndp szelesebb retegeit, foleg a harc- 
terrol hazatero katonakat foldhoz kivdnjak juttatni. A fold aze 
legyen, aki megmuveli. Azonban ilyen nagy ujitast a kormany 

49 Koztelek, 1918. evf. december 14. sz. 1896. s kov. old. 

■ 50 Ugyanott, 1919. evf. januAr 7. sz. 2. old. 

61 Koztelek, 1918. evf. december 21. sz. 1937. old. 

52 Ugyanott, 1919. evf. februdr 15. sz. 114. old. 

53 Ugyanott. 

63 Ugyanott. 

65 167 262/1918. BM. sz. r. Rendel.etek Tdra 1918. 296. s k6v. old. 
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egy csap&sra nem valdeithat meg, nem lehet kilatas arra, hogy 
a tdl folyamdn hozz4juthatnak az oket megilletd foldekhez. A nyug- 
talansdg levezetesdre a beliigymmiszter a legalkalmasabb mddnak 
azt talalta, ha a nagybirtokosok mersekelt berleti feltetelek mel- 
lett vagy reszes gazdalkodasra mdr most onkdnt atengedik a fold- 
jeiket, amivel nemcsak az allamdrdekeknek tesznek szolgalatot, 
hanem sajat leterdekeiket is vedik. A kormany tehat tisztaban 
volt azzal, hogy a polgdri forradalomra nagy veszelyt rejt magd- 
ban a foldkerdes elodazasa. A foldosztas igerete kielezte az osztaly- 
harcot. A foldnelktihek arra szamitottak, hogy gyorsan jutnak 
foldbirtokhoz. Ennek pedig az lett a kovetkezmenye, hogy sok 
helyiitt nem miiveltek meg a foldeket, mert a parasztok azt vdr- 
tak, hogy a saj4tjukban dolgozhassanak, nem akartak elszerzodni 
munkav411alonak. 50 Tovabbi kovetkezmenykent az jelentkezett, 
hogy a munkaerdkereslet folyt4n emelkedtek a munkabdrek. 
A nagybirtokosok ds foldesurak panaszkodtak, hogy ,,rdfizetnek”, 
igyekeztek a munkabdreket viszont lenyomni. 87 Sdrlddasok kelet- 
keztek, amelyeknek eldt a kormany igyekezett tompitani. Ezt a 
celt szolgdlta a 430/1919. ME szdmu rendelet amely mezdgaz- 
dasagi ds bermegallapitd bizottsdgok ldtesltdsdt rendelte el, a cseld- 
dek ds a gazddk kozott felmeriilt ellentetek megsziintetdsdre. 88 

A Eoldmunk&sok Orszdgos Szdvetsdge kozremdkoddsdvel tobb 
megydben jottek ldtre kollektiv szerzoddsek. 59 A szovetsdg egyik 
vezetoje Csizmadia S&ndor, a szocidldemokrata fdldmdveldsiigyi 
miniszter „szdzatot” intdzett a foldmivelo ndphez, amelyben jellem- 
zo mddon a munkabdrek ds munkaviszonyok rendezetlensdge miatt 
a munk&sokat marasztalta el; nem gondoskodtak magukr61 kellS 
idoben. 60 Mindez azonban nem ldtszott elegendonek a mezogazda- 
s4gi munkdk folytonossdgdnak biztositasahoz. 1918/19 teldnamezd- 
gazdasagi helyzet siralmas volt. Egesz orszdgrdszekben betakaritat- 
lan maradt akukorica. Aszdntoteruletbevetettsegenek ardnya a szo- 
kasostol 60%-kal maradt el. B1 A mezogazdasagi termeles fennaka- 
dasa az orszag egesz lakossagat fenyegette. A kormany a veszelyes 

68 „Cseled 4s napszdmos nem kaphato. Egesz evre elszegodni vonakod- 
nak, es ha- elvetve ferfi cseled jelentkezik, 6 — 7000 k-a evi bert kovetel. 
Gazdasagok helyzete emiatt kedvezotlen.” Le Place gazdasagi feliigyeld 
jelentese a foldmuvelesugyi miniszternek. Pi-Arch. A. XVI. —2/5. 

6? Bolsevizmus Magyarorszdgon. Szerk.: Gratz Gusztav. Nemeth J6zsef: 
Fdldbirtohpolitika es mezdgazdasdg. Budapest, 1921. 320. old. 

68 Rendeletek Tara 1919. 70. s kov. old. A rendeletet ismertettem a Munka- 
jogrol sz616 fejezetben II. Resz. IV. d. pont alatt 

69 Takacs: Id. mu 138. s kov. old. 

80 Ugyanott, 143. old. 

81 Ugyanott, 135. old. 
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helyzet clharitAsAra konyszerintezkeddseket hatArozott el, kiadta a /. j 
982/1919. ME szamu readelotet. ^ i ; i 

A jogszabaly tobb irAnyban hozott fontos rendelkezdseket.' Elsd- 
sorban batosAgi engedelyhez, a torvenyhatosAg foispAn-kormAny- 
biztosAnak jdvAhagyAsAhoz kototte a mezdgazdasAgi foldbirtok fel- f 
szorelesenek es a foldek megmuvelesehcz szuksAges Allatoknak el- ' 
idegenitdset, levAgAsAt vagy elvitelet. A rendolet az esetben tett ki- j 

vetelt, ha takarmAnybiAny folytAn kdnyszervAgAs esete kovetkezett j 

be, illetve, ha valamely birtok gazdasAgi felszereleset annak a koz- j 

sdgnek a foldmiveldi, vagy azokbol alaknlt szovetkezetek veszik 
meg, amelynek hataraban a foldbirtok fekiidt. Ez a rendelkezes 1 
na gyon is iddszeru volt, amennyiben az ingatlan szabad forgalmA- 
ban mar korabban bevezetett kdtottsegek mellett lehetoseg nyilt a j 
mezdgazdasAgi foldbirtok felszerelAsenek eladAsAra, ami jelentos 
mdrtdkben hAtrAltatta volna a foldreform sikerdt. A jogszabaly | 
nemosak ilyen m6don, hanem munkaerok igdnybevdtele ut j An is | 
igyekezett a foldek megmunkAlAsAt 4s a termdnyek betakaritAsAt .j 
biztositani. 62 A hAborA alatt. kdsziilt 1914: L. to. 3. §-a 6a az 1915: j 

XIII. to. 2. §-Ara hivatkozva megerdsitette az elsofoku kdzigazga- | 
tAsi hatdsAgoknak azt a jogAt, hogy sziiksdg eseten a szemelyes 
BzolgAltatAsokat igdnybevegyenek 4s kozerdt kirendelhessenek. 62 1 
A rendelet azonban nemcsak a dolgozdk, hanem a birtokosok irA- j 
nyAban is tartalmazott eloirAsokat. Az esetben, ha a gazdasAgi cse- , 
Iddek 4s munkAsok elegendd szAmban Alltak rendelkez4sre, a birto- 
kos a gazdAlkodAs folytatAsAt az 1919. 4vre sem eg4szen, sem r4szben 
nem sziintethette meg. Sdt, ha a gazdAlkodAs folyamatossAgAt nem ; 
lAtta biztositottnak, kdteles volt a megmivel4sre vArd foldet r4szes 
miveldsre vagy haszonb4rbe kiadni. Ha ennek felt4teleire a birtokos | 
4s a haszonb4rbevevd nem tudtak megegyezni, a jArAsbirdsAghoz 
kell fordulni, illetve innen felfolyamodAssal lehet elni a torv4ny- 
szdkhez, amely azutAn jogerdsen Allapitja meg az irAnyadd feltdtele- 
ket. Az a birtokos, aki ilyen modon sem volt k4pes foldje megmiveld- 

62 Rendeletek Tara: 1919. — 11. s kov. old. kelte februar 11. A rendelet 
munkajogi vonatkozdsait 1. II. Resz, IV. o. pont A korm&nyzat szepszdval 
is megMserelte utobb ravenni a mezdgazdasAgi termeldket a termeles foko- ( 

zAsAra. MAreius 2-an A gazdakozonseghez ! chnmel bocsAtotta ki a kormany j 

kiAltvAnyAt, amslyben eosetelte a kozelelmezes sulyos helyzetet es a gazdAk j 

tAmogatAsafc kerte; „nehogy szemrehAnyAs As az a sulyos vad erhessen ( 

Benneteket: ti voltatok okozoi, hogy polgartarsaitok szAzezrei nelkuloz- j 

nek es termeld munkara kAptelenek . . .” „mindent el kell kovetniink” 

. . . „nehogy a szfikolkbdok izgalma bajt okozzon” . . . ,,Mindenkinek be 
kell lAtnia, hogy a kozAlelmezes kindtt a pArtpolitikai kerdesek kereteibfil, | 

a nemzet egyetemes erdekeve, az orszAg lAtAnek vagy nem lotenek nagy i 

kArdesevA lett. . .” Budapesti Khzlony 1919. mAroius 2. ! 
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sdt biztositani, hatdsagi bejelentdst tartozott errol tenni. Ez esetben 
a kozsdgi eloljArbsAg int4z felhivAst a lakossAghoz, hogy vegyek At 
a birtokot kozos haszonb4rleti vagy r4szes gazdalkodAsra. Az olyan 
birtokosrol, aki az eldirt bejelentdst nem teszi meg 4s a foldet a koz- 
igazgatosagi hatosag felhivasa ut4.n sem miveli meg, a kozs4gi elol- 
jar6sag a jarAsi foszolgabir6nak tesz jelentdst. Az utobbi, sziikseg 
eset4n pedig afdisp&ndrorm&nybiztos intdzkedik, hogy afold haszon- 
I b4rbead4sa, illetve reszes mivel4se megtortenj4k. A rendelet ellen 
v4tdk kihag4st valdsitanak meg, amely hat honapi elzArast 4s 
2.000 koronaig terjedheto penzbiintetest vonhat maga utan. Ez a 
jogszabaly a polg4ri forradalom jogalkot4sanak egyik jellemzo ter- 
meke, amelyben haladd, de visszahuzo jellegu vonasok is talalhatok. 
KorMtozta a mag&ntulajdonos szabad rendelkezes4t a foldtulajdo- 
non. A birtokos bizonyos esetekben nem tehette azt a foldjevel, 
amit akart. A korl4toz4s kihatott a szerzddes szabadsagarais, a ka- 
pitalista mag4njog egyik alapelv4re. A rendelet a jarasbir6s4got, 
fellebbez4s esetdn a torv4nysz5ket ruhdzta fel a r4szesmfivel4s, vagy 
b4rlet felt4teleinek megallapit4s4val, amennyiben a felek ebben 
megegyezni nem tudtak. Sdt, ha helyileg nem lehetett biztositani a 
termel4s zavartalans4gdt, a torv4nyhat6s4g vezetoje teremtette meg 
ennek felt4teleit. Ezzel pedig 14nyeg4ben a birtok hatos4gi rendel- 
kez4s al4 keriilt, aminek hat4s4t csak az enyhitette, hogy v4gtil is a 
tulajdonos valamilyen ellenszolg41tat&st az4rt kapott a foldj44rt. 
Viszont a jogszab41y korldtozta a szem41yes szabads4got is. Munka- 
k4nyszert mondott ki, sdt m4g a v4gzendd muhka kereteit is meg- 
hatdrozta. V4gtil visszanyult a kivdteles felhatalmazds alapjdn k4- 
sziilt olyan h&borus jogszabdlyhoz, amely tipusu jogszabalyok- 
nak felszamoldsdt altaMban a polg4ri forradalom c41ul tdzte ki. 

- A polgdri demokr4oia teh4t, ha Irdekeit vesz41yeztetve ldtta, nem 
habozott a jog felhaszn414s4val is diktat6rikus eszkozoket ig4nybe- 
venni. A jogszabaly k4ts4gtelenul v4dekezett a birtokosok termel4si 
szabotfizsa ellen, amelyre voltak hatarozott jelek, 63 vdgeredm4ny- 
ben azonban Altalanos tendenei&jAban a birtokosok tobbiranyu er- 
dekv4delm4t is szolgalta. Elsdsorban a munkara kdnyszeritett gaz- 
dasagi esel4d a munkabdrek fcekintetebon jobban fiiggott a birto- 
kostdl. TovAbba a fold megmiveldso m4g abban az esetben is a fold- 
birtokos drdekeit szolgAlta, profitalt belole m4g akkor is, ha nem 
szabadon rendelkezett felette 4s a feltdteleket sem allapitotta meg 
minden esetben sajat maga. V4giil — 4s ez a legfontosabb, — a ren¬ 
delet osztdndzte a birtokosokat foldjeik berbeadasAra, hogy ilymd- 


63 A Yorhs iJjsAg 1919. januAr 30-An ir az 1000 holdasok szahotAzsarAl. 
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don a legegyszerubb eszkdzdkkel megegyezdses alapon — tehdt 
kedvezd feltetelek mellett — biztositsa afoldrendezfa el&tt a birtokok 
sorsdt. Az 1919: XVIII. neptorveny 55. §-afigyelembeis vette afenti 
rendelet eldirdsait, amennyiben az olyan fdldbirtokot, amely 20 
holdnal nem nagyobb teriiletben volt haszonbdrbe kiadva, nem le- 
betett kisajatitani. 

Nem ez volt az egvetlen jogszabdly a fbldreform torveny megho- 
zatala elott, amely a kisajatltds aldl kivdteleket ldtesitett. A 7833/ 
1919. OKH szamii rendelet a kozfogyasztdsra lekotott tehendszetek 
celjaira szolgdld fdldteriileteket mentesltette a kisajatltds al61. A 
rendelet mentesltesi tendenciaja abbdl is kivildglik, hogy nemcsak a 
fennalld tehendszetekre korldtozddott, hanem a 8 hdten beliil erro 
berendezkedni klvand gazdasdgok foldteriilete is mentesiilt a kisa- 
jatltas aldl. Csupan arra kotelezte az ilyen birtokost, hogy jelolje 
meg azt a legkisebb tejmennyisdget, — aminek a mdrtdket nevet- 
sdgesen alacsonyan dllapitottdk meg, — amelyet aprilis 1-tdl kezdve 
kozfogyasztas rdszdre juttatni fog. Sot ilyen kotelezettseg vdllalds 
eseten a fennallo berleti .szerzddds is felbonthatd volt. 64 


b) Az 1919: XVIII. ndptdrvdny a foldmhveld ndp foldhdz juttatd- 
s4r61 

A janudri korm4nyv41s4gugyan kis idSre megakasztotta a birtok- 
reform t4rgyalasokat, azonban febru&r elej4n a Minisztertanacs el- 
fogadta 4s februdr kozep4n a Berinkey korm4ny megjelentette az 
1919: XVIII. n4ptorv4nyt, amely a I 1 oldmivel6-n4pnek foldhoz jut- 
tatasa clmet viselte. 65 (A tovabbiakban: Foldreformtorv4ny.) A 
Foldreformtorv4ny 14nyeg4ben azokon az elveken alapult, amelye- 
ket m4r a deoember 8-i minisztertanacson elfogadtak, illetve figye- 
lembe vett4k a szocialdemokrata partnak a Budapesti Munkasta- 
nacs altal is jovahagyott javaslatait. Kimondta, hogy az orszag ter- 
mofoldj4t a foLdmivolo n4p kez4re akarja juttatni. Az allaminak ki- 
sajatitasi jogot biztositott minden 500, — ahol nagyobb sziiks4g 
volt foldre, minden 200 holdnal nagyobb maganbirtokra, tekintet 

64 Rendeletek Tara 1919. 652. s k6v. old. kelte 1919. febr. 8. Sz6 volt 
a cukortermel6 gazdasagok menteslteserdl is. 

65 Qrszagos Torvenytar, 1919. — 67. s kov. old. A foldreformtorveny 

reszletes ismerteteset igen fontosnak tartom, mert ahhoz — nyilvan a tor¬ 
veny nem kelld ismerete miatt — teves kepzetek tapadnak, aminek teves 
drtekeles az eredmenye. Indokolja ezt az is, hogy ez a jogszabaly a forra- 
dalom jogalkotasanak kodifikaeids szompontbol is egyik legerdekesebb 4s 
jellemzd termeke. ■ '' ' 


n41kiil ann'ak kbtott voltdra. A kisajdtitdsi arra irdnyadd az ingatlan 
1913. 4vi forgalmi 4rt4ke. . ■ . 

,A. Foldreformtorv4ny I. fejezete a kisajatitasi jog clmet viseli. 
1 — 13. §-aiban sorra vette a kisajatltds szabalyait es meghatdrozta 
azoknak a kbr4t, akik ez al61 mentess4get elvezhetnek. A II. fejezet 
az uj birtoknemekrdl intezkedett. E szerint alaklthatd volt csaladi 
kisbirtok 5—20, csaladi koz4pbh’tok maximalisan 200 holdas kere- 
tek kozott 4s csaladi kisszolobirtok 1/2—3 hold teriilettel. Csaladi 
/ kertek alatt olyan 2—5 holdas kisbirtokot 4rtett, amelyet vdrosok, 
nepes kozs4gek, ipartelepek mellett 14tesitenek. Uj birtoknem volt 
az An. munkasbirtok, 3 hold foldteriilettel. Tovabba 14tesithet6 volt 
1 holdas csalddi szolokert, 1/2—1 holdas csaladi haztelek 4s a kozo- 
sen alaklthato birtokok kulonbdzd fajtai (14. §.) 

A III. fejezet az igenyjogosultak kor4t vette szamba (15—22. §.) 
Az igenyjogosultsdg altalanos alapfelt4teleihez tartozott: a magyar 
allampolgarsag, a foldmivelo foglalkozas mar a tdrv4ny hatalyba- 
14p4se elott is tovdbbd az, hogy az ig4nylo ne rendelkezz4k egy csa- 
Mdi kisbirtok teriiletu fdlddel sem. Minden birtoknemre meghata- 
rozta a n4ptdrv4ny az ig4nyjogosultsdg kiildnds kell4keit 4s sorrend- 
j4t. A sorrendiseget kttldndsen a k4t legfontosabb magdn-birtok 
tlpusra nezve r4szletezte a jogszabdly; a csalddi kisbirtokra 4s a 
csalddi kdz4pbirtokra. Az el6bbin4114 kulonbdzd kategdridt kiildn- 
boztettek meg. Elso helyi’e kerliltek a csalddos gazdasdgi cselddek 
4s dllando munkdsok, akilc a kisajdtitds idej4n a felosztdsra keruld 
birtokon dolgoztak, ha a vildghaboruban katonai szolgdlat folytdn 
megrokkantak. Oket kdvett4k a hadidzvegyek, majd a hadviselt 
rokkant csalddos-f4rfiak stb. Figyelemmel voltak az igenyjogosult- 
sdg megdllapitdsdndl a gyermekek szdmdra is. A csalddi koz4pbir- 
tokot a Foldreformtdrv4ny a mezdgazdasdgi fdiskoldt v4gzetteknek 
szdnta, sorrendjiikre 12 kategdridt dllapitott meg. Az olyan igdny- 
jogosultak, akik csalddi kisbirtokot, kis szoldbirtokot vagy kerti 
kisbirtokot kapnak, termeloszdvetkezetbe tomoriilhetnek, amely- 
nek alakitasdhoz legalabb 20 tag volt sziiksdges. 

A IV. fejezet a foldbii’tokreform lefolytatdsaval megblzott Or- 
szdgos Foldbirtokrendezo Tanacs szervezetdre 4s osszet4tel4re n4zve 
tartalmazott rendelkezdseket. (Tovabbiakban: OBT.) 

Az V—IX. fejezet a tulajdonkdpponi kisajdtitdsieljards szabdlyait 
taglalta. Az eldk4szit4st a helyi birtokrendezo bizottsdgok 4s birtok- 
rendezd vdlasztmanyok intdzik. Elobbit, amelynek egy jogasz, egy 
kozgazddsz 4s egy foldmdrd tagja van, az OBT kuldi M minden koz- 
s4gbe vagy felosztasi csoportba. A helyi birtokrendezo bizottsdg 
megalakltja a helyi birtokrendezd valasztmanyt. Ennek maximali- 
san 24 tagja lehet. A tagok feldt titkos szavazassal az igdnylok va- 
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lasztjak. A tagolc masik fele r6sz6t a kozsdgi gazdas4gi kamara v4- 
lasztmanya v41asztja a kOzseg foldmlveld lakosai koziil. 

A kisajatitas vazlatos menete a kovetkezo volt: A Foldtorveny 
megbat4rozta az igenybovohoto foldbirtokok sorrendiseget, ezeket 
8 kategoriaba sorolta, figyelemmel a foldsztikseglet mert6k6re 4s az 
igenylok szamara. (28. §.) Afoldmivelcsiigyi miniszter azigenyloket 
4s az ig6nybevebet8 ingatlanokat osszeiratj a. A birtokrendezo v4laszt* 
m&ny az osszelrt foldbirtokok koziil kijeloli a kisajatitandokat. 
A valasztmany targyal a birtok tulajdonosaval a kisajatitasra 4s az 
4rra vonatkozoan. Az egyezs4get jegyzokonyvbe foglalja. Hat4.ro-- 
zatat kozli az erdekeltekkel 4s kozMrr4 teszi. A hatarozat ellen 
minden 4rdekelt, sot a birtokrendezo bizotts4g minden tagja is pa- 
nasszal 41bet 9 nap alatt. A panaszokat az OBT ele kell terjeszteni, 
amelynek dont4s4bez k4pest a tovabbi munkalatok azonnal meg- 
kezdhetok. Az OBT bat4rozata ellen is lehetett jogorvoslattal elni, 
amennyiben az 4rdekeltek- a kisajatitasi 4rat, a kart4rit4s osszeg6t 
es mas felteteleket kifogasolnak, 15 nap alatt fellebbez4ssel 41h.et- 
nek, amelynek elbirdldsa vegyes blrosdg el4 tartozik. Az 6fc tagbdl 
4116 vegyes bir4s4g elnok4t 4s k4t bir4jat az illet4kes torv4nysz4k 
elnoke blr4i koziil, egy tagj4t a. birtokrendezd v41asztm4ny, egy 
tagj4t a vele szemben4116 peres f41 kiildi ki. Az elsofoku bir4s4g 
hat4rozata ellen a kihirdet&4t61 sz4mitott 15 napon beliil tov4bbi 
fellebbez4snek van belye. E fellebbez4si biros4gba a Kuria elnoke 
jelol ki a Kuria tan4cselnokei kOziil :eln6kot, tov4bb4 blrdi koziil 
k4t blr6t. Mjg az orsz4gos gazdas4gi kamara 4s az orsz4gos gazda- 
s4gi munk4skamara 1—1 tagot deleg41nak a tan4csba. A blr6s4gi 
el]4r4s nem g4tolja a feloszt4si elj4r4s menet4t, amely a tov4bbiak- 
ban a kovetkezd volt: A birtoknemek 4s az ig4nyjogosults4g meg- 
4llaplt4sa, a kiz4r6 okok figyeleinbev4tel4vel. (35. §-40. §.) A jogo- 
sultak jegyz4k4nek 4s a kiel4glt4si sorrendnek megbat4roz4sa 4s az 
4rdekeltekkel lr4sbeli koz!4se. Az uj birtokok feloszt4si terveinek 
elk4szlt4se. (41. §—45. §.) Az emlltett kiilonbozo szakaszban torteno 
meg4llaplt4sok mindegyik4velkapesolatban panasznak van helye az 
OBT-bez, amely minden k4rd4sbenillet4kes a dont4sre. A tenyleges 
felosztast a bii’tokrendezo v41asztm4ny a birtokrendezd bizotts4g- 
gal egyiitt bajtja v4gre (46. § — 50. §.) Meg411apltj4k az ingatlan 
becs4rt4k4t, amelyhez hozza kell adni a20%-igterjedbet8elj4r4si 
kolts4get. Az tij blrtokosok a birtolcot orolchaszonberletul Jcapjdk. Ez 
azonban egy osszegben, vagy 5%-os kamat mellett legfeljebb 50 4v 
alatt torlesztendo, reszletekben megvdUhato 4s az esetben a fdid a bir- 
tokos tulajdonaba leerul. 

A Foldreformtorv4ny X. fejezete az uj birtokok v4delm4r61 szblt 
(50..—. 52. §.) A n4pgazdas4gi miniszter koteless4g4v4 tette az uj 
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birtokosoknak beszerzo, termelo ert4keslto szovetkezetbe valo szer- 
vezes4t. A birtokvedelem pedig abbol 411t, hogy az uj birtokokat 
meghatarozott idon till lebetett esak haszonb4rbe adni, haszn41atra 
4tengedni vagy elidegenlteni. 

A XI. fejezet kiv4teles rendelkez4seket tartalmazott (53. — 56. §.) 
Kedvezm4nyeket biztosltott a. Iegal4bb 500 tagbol 4116 fogyasztasi 
szovetkezeteknek. A kisajatlt4sok ut4n esetleg fennmarado foldeket 
a birtokrendezo valasztm4ny az OBT hozz4j4rul4s4val eladbatta 
olyan kisgazd4knak, akiknek nines 50 boldn41 nagyobb birtokuk. 
Haszonb6rlo'k is szerezbettek foldet. Az esetben, ba valamely 
kozseg teriileten nem volt elegendo ingatlan kisaj4tltas celj4ra, 
lebetoseg nyllt a szomsz6d kozseg ingatlanaibol igenybev6tebe. 

A XII. fejezet a termeles biztosit4s4t tuzte ki celul, megklv4nva 
a videken el6rt 4tlagos termenymennyiseg legal4bb 80%-anak el- 
4r4set. Ha valamelyik uj birtokos eveken keresztiil ennek a kove- 
telnienynek 6nbib4j4bol nem tesz eleget, a nepgazdas4gi miniszter 
indltv4ny4ra ingatlana kisaj4tlthat6. A kisaj4tlt4si indltv4ny fe- 
lett j4r4sblr4s4g dont. Hat4rozata megfellebbezbetS a torv6nysz6k-: 
bez. A nepgazdasagi 4s foldmfivel6siigyi miniszterek kozos egyet6r- 
t6ssel az uj bbtokosokat megbat4rozott teriileten bizonyos term6- 
nyek termeszt4sere is kotelezbett6k. 

A XIII. fejezet ideiglenes rendezest tett lebetove olyan teriilete- 
ken, abol nagy a n6p foldsziiks6glete 6s tenyleges feloszt4s miiszaki 
keresztiilvitele esak bosszabb ido mtilva v4rhat6. Itt az eg4sz kisa-. 
|4tlt4si elj4r4s az OBT elozetes bozz4j4rul4s4val ideiglenes jelleggel 
is lefolytathatd (59. §.) Termel6si 6rdekbol a k6t illetekes miniszter 
az ideiglenes bb’tokl4sra, baszonb6rbe v6tebe, r6szesmlvelesre ki- 
jelolt foldbirtokoknak a felmeriilt k6rd6sek eldont6se elott azonnab 
birtokbav6tel6re is felbatalmazast adbatott (61. §.) Az sem volt ki- 
z4rt, bogy a kisaj4tltbat6 foldbb'tokteriileteket az ig6nyjogosultak 
szam4ra a birtokrendezo bizotts4g vegve baszonberbe, vagv reszes- 
mdvelesbe (60. §.) 

A XIV. fejezet vegyes rendelkezeseket tartalmazott (62 — 70. §.) 
Az ingatlan forgalm4t amennyiben ennek a torvenynek az mtez- 
kedesei nem erintettek, szabadnak nyilv4nltotta... Az 500 holdn41 
nagyobb teriiletti foldbirtok, feldarabolt-ebdegenlteset foldmlvelok 
reszere miniszteri engedelybez kototte. Az OBT es bb’tokrendezo 
bizotts4g tagjait, kikiildotteit es alkalmazottait biintetojogi szem- 
pontbol kozbivatabiokoknak nyilv4nltotta. Yegiil a szukseges resz- 
letes szab41yok megalkot4s4t az embtett miniszterek es az igazsag- 
iigyminiszter feladat4va tette. A polg4ri forradalom alatt a Fold- 
reformtorveny jog4sz kritikusai r4mutattak egyes fogyatekoss4gai- 
ra, de 4tfogoan nem blralt4k. Hem a torv6ny alapteteleit, a fold 
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mag4ntulajdon korlatozasat 6s kisaj4tit4s4t, hanem r6szint6zked6- 
Beket ldfogAsoltak. 00 Nem igy az elsdrenduen erdekelt foldbirtoko- 
sok. firdokkepviseletuk az OMGE a neptorveny 61etbel6pese utan 
terjedelmes memorandummal fordult a foldmfivelesugyi mimszter- 
hez azzal a cellal,hogy mentse a menthetdt es legalabb a Foldreform- 
torvenyt kisero ’jogszabalyokba, es vegrehajtasi utasitasba kerul- 
jenek bele azok a kivansagai, amelyeket a neptorveny nem honor alt. 

A memorandum, amelyet Rubinek Gyula k6szitett el, mar a 
FolcLrcformtorvdnyt politikai 6s jogi sikon egyar4nt tamadta. Azt 
az ,,orosz” onhatalmu foldosztds utan a legradikalisabb foldbirtok- 
politikai alkotasnak tekintette, amely valaha napvil4got latott. 67 
Hangzatos bevezeteseben magas piedeszt41ra 411itotta a magyar 
birtokos osztalyt: tagjait az 1848-ban jogaikrdl lemondo nemesek- 
hez hasonlitotta, nkik felismerve a tort6nehni pillanatot, dnkent 
aj&nlottak fel kdzremukddesuket (saj4t kiemeMsem) a foldbirtokpoli- 
akci6 min61 gyorsabb megkezdesehez. Az OMGE memorandu- 
maban arra torekedett, hogy t6telesen bebizonyitsa: a foldbirtok- 
reformnak a megjelent torv6ny alapjin val6 megoldasa lehetetlen- 
s 4g. Hivatkozott arra, hogy ez a reform az orsz4g termdfoldjeinek 
olyan 25%-4t fogja 6rinteni, amely a felesleget termelte, biztosi- 
totta a v4rosi lakossag ell4t4s4t 4s a kivitel szuks6gleteit. Nines 
elegendd iga 4s felszerel6s, emiatt is vesz61y fenyegeti a kbzellatdst. 
Olyan term6skieses fog bekovetkezni, amelynek folyt4n keny6r 
sem lesz elegendd az orsz4gban. Az eldterjeszt6s szerzfii demagdg 
szdlamokkal nem takar6koskodva azt igyekeztek mindenf61ek6ppen 
bebizonyitani, hogy Magyarorsz4gon foldreformot esak hosszu 
iddn at folyamatosan lehet lebonyolitani. Nem el6g az, ha valaki 
foldet igdnyel, meg kell n6zni, hogy testi 6s szellemi adotts4gain41 
fogva k6pes-e azt megmhvelni. Nem lehet mindenki ig6nyjogosult, 
esak az, akinek m inim41isan annyi p6nze van, hogy egy 6vi meg61- 
hetes6t biztosltani tudja es a gazd41kod4slioz sziiks6ges felszerel6st 
meg tudja venni. A mai kereseti viszonyok mellett a fold ndpenek 
bSseges alkalma van rovid id6 alatt annyit osszegyhjteni, amennyi 

86 Egyebkdnt a korabeli jogirodalom ffikent annyiban fordltott figyelmet a 
Fdldreformtorvenyre, liogy tobb szerz6 konyvalakban a jogszabdly ndp- 
szerfi ismerteteset tekintette feladatdnak. Igy pi. Buza Barna: Mi ^ van 
a foldtorvenyben. Balazs-Briiek: A fdldosztdsrdl rendelkezo ndptdrvdny. Takdcs 
J6zsef- A foldreform torv&nye. Komoroczi Istvan: A birtohreform. Rendrt 
Andor: Az 1919: XVIII. n&ptbrvdny. Schandl Kdroly: A fdldosztdsrdl szold 
tdrvdny magyardzata. Erddly Jen6: A fdldosztds torvdnye stb. A bibliogrdfiai 
jelzdseket 1. az irodalomjegyzekben. 

67 Az OMGE eldterjeszteae a foldmfiveldstigyi mmiszterhez. A loldrelorm 
bizottsdg tdrgyaldsai alapjan irta Rubinek Gyula. Melldklet a Kbztelek 
1919. (5vi mdreius 16-i 10. szdmdhoz. 
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alkalmass4 teszi, hogy egy esal4di birtok megveteldbe nyugodtan be- 
lemehessen. Remiilten teszik fel a szonoki k6rdest: ha minden igeny- 
loibldet kap, ki fogja megmuvelni a megmarado kozep- es nagybir- 
tokot ? Munkdsnak is kell lenni, allapitjak meg v6gul. De tamadtak 
a szovetkezeti gazdalkod6si format is, szinte kozelmultunk reakeio- 
sainak erveit sorolva fel: a magyar ember egy6niseg6nek nem valo 
a kollektivizmus szelleme, amely a sok parancsold mellett a torzsal- 
kodas lehetos6g6t nagy fokban rejti magaban. Meg meg sem alakul- 
tak az uj szovetkezetek, mar szamoltak azok feloszlatasaval is: 
sziiksegesnek tartva annak kimondasat, hogy a tobbs6g kerelmere 
lehetove kell tenni a szovetkezet birtokanak felosztasat, a foldeknek 
ismet magank6zbe addsaval a magangazdallrodas folytatasat. 

A memorandum r6szleteiben is foglalkozott az egesz Eoldreform- 
torvennyel 6s abban alig volt olyan szakasz, amelyet nem kifogasolt 
volna, jogi-gazdas4gi szempontbbl. 68 A legelsosorban erdekelt fold- 
birtokosoknak ez az eldterjesztese fontos adalek a foldt6rv6ny 6rt6- 
kel6s6hez, mert mutatja, hogy altala sulyosan lattak vesz61yeztetve 
6rdekeiket. 

A Fbldreformtorv6ny r6szletes elemz6se eldtt meg a torv6ny. meg- 
hozatala utani esem6nyeket is roviden 6rintenem kell. A Foldreform- 
torveny eljdrasi szab41yainak hidnya, a reakci6 hirver6se 6s mes- 
terked6sei, a Mlbnbozo 6rdekellent6tek osszecsap4sa ellen6re a 
birtokrendezd bizotts&gok (tovdbbiakban: Bizotts&gok) elkezdtek 
mdkod6s1iket. A tflrv6ny kihirdet6s6t megelozoen, m6r februar h6 
elej6n megkezdte a foldmdvelesiigyi miniszter k6thetes tanfolyamo- 
kon a BizottsAgokba jelentkezd gazddk, m6rnokok 6s jog4szok ki- 
k6pzes6t. 69 Harom tanfolyamot tartottak 150—150 resztvevdvel. 70 
A Foldreformtorv6ny megjelen6se utan a foldmfivel6sugyi minisz- 
t6rium kikuldte a Bizotts4gokat az orszdg kiilonbozd r6szeibe, ame- 
lyek m4rcius kozep6n ro.4r tev6kenyen mdkodtek. A miniszteri koz- 
ponton kiviil m6g 9 411ami foldm6r6si felligyeldseg is kiildott Bizott- 
sagokat az orszag kulonbozd vid6keire. 71 Racz foldmiivel6sugyi 411am- 

68 Az OMGE eldfejlesztese a foldmuvelesiigyi mmiszterhez. 

69 Nemeth: FoldbirtokpoUtika ds mezdgazdasdg. Id. mu 313. old. 

70 Ugyanott. 

71 Koztelek, 1919. mdreius 15. sz. 217, old. — A Koztelek err61 reszletesen 
be is szdmol. E szerint Pest vdrmegyeben: Ujpeat, Yde, Kartal, Godollb, 
Kerepes, Rdkosliget, Tdpidsdp, Nagykdta, Pestszentldrino, Magl6d, Monor, 
Cegled, Abony, TTjszdsz, Kecskemet, Kiskunfelegyhaza, Kiskunhalas, Dus- 
nok, Szalkszentmdrton, Alsddabas, Dunaharaszti, Csepel, Rdckeve, Albert- 
falva, Nagytdtdny, Pdty, Szentendre, Bia, tovdbba Feher megyeben: Bicske, 
Csdkvdr, Martonvdsdr, Kdpolnasnydk, Erd, Erosi, Sarbogard, Sarkeresztur, 
Polgdrdi, Szekesfehdrvdr, Nddasladdny, Mor, Esztergom megyeben: Leany- 
vdr, N6grdd, N6gi-ddver6ce, LSrinci, Ndzsa, Romhany, Szecseny, Luddny, 











titkdr megallapitottaj hogy marcius 15-ig 304 Bizottsagot kiildott 
ki aminiszterium az orsz&g kulbnbbzo videkeire. Addig 1160 kozscg- 
bdl 2200 kervenyt kaptak. Egydbkent az orszagban 1500 kozseg 
tcriiletdn volt 500 holdnal nagyobb birtok. 72 

A Minisztertanacs marcius 6-i iilesdn a nepgazdasagi minisztcr 
beszamolt a Somogy megyeben folyd esemenyekrol, ahol a mozo- 
gazdasagi cselcdek egyszcruen birtokba vettdk a foJdet 4s azon 
„Szocialdemokrata szovetkezeteket” letesitettek. Nagyatadi nep¬ 
gazdasagi miniszter ezt nem azcrt talalta aggalyosnak, mert a fol- 
det elfoglaltak, kanem, mert a tobbi igenyjogosultakat ezzel karo- 
sod4s eri. Elismerte, bogy a foldbirtokreformmal elkestek, ezert a 
„foldosztast” a leheto leggyorsabban meg kell csinalhi. A ,,paraszt- 
lazadasnak pedig ugy lehet elejdt venni, ha korm&nybiztosokat 
kiildenek ki, akik lefoglaljak a nagybirtokokat, intezkednek a fold 
azonnali szdtosztasarol ds igy biztositjak az igdnyjogosultak kielegi- 
tdset.” A Minisztertanaca ilyen ertelemben is hatarozott. 73 Ennek az 
alMspontnak megfeleloen a kormany sietve kiildte le dr. Hamburger 
Jenot es 18 t4rs4t miniszteri biztosi mindsdgben, akik torvdnyesi- 
tettdk az ottani foldfoglaldsokat. 74 Nemcsak Somogyban kovettdk 
ezt az elj&rdst. A foldmflvelesugyi miniszter utasit&sdra a Bizott- 
sdgok elsdsorban a bdkds megegyezesre tdrekedtek. Ott, ahol vala- 
melyik Bizottsdg jelentdse alapj4n az volt megdllapithatd, hogy 
dies ellentdt van az igdnylok es valamelyik nagybirtokos kozott, oda 
a minisztdrium kiilon megbizottat kiilddtt le azzal a feladattal, 
hogy a bdkds megegyezdst biztosltsa. 75 A kormdnyzat nagy erofeszi- 
tdseket tett, hogy a foldbirtokreform tdnyleges vdgrehajtdsa sor4n 
jelentkezd indulatokat ds forradalmi megmozdulasokat bdkds esz- 
kozdkkel leszerelje, ami sok helyeii sikerrel is jart. PL a kikiildott 
korm4nybiztos egyezsdget hozott ldtre a Csongrad megyei Pallavi- 

Szakall, Matraszollos, Zagyvardna helysegeket ds azok kornydkdt jart&k 
be a Bizottsdgok. 

72 Ddli Hlrlap 1919. marcius 16. 

73 Pi-Arch. Kdrolyi per. Mt. jkv.-ek. III. 6-i iilds 6. pont. E foldfogla- 
lasok kerdeseben eles vitak folytak a kormdnyban. Nagyatadi szovetkezet 
ellenes fellepese ez alkalommal sem volt veletlen. A baloldaii szocialdemok- 
ratak viszont felismertek a szovetkezeti gondolat jelentfiseget es vezeto 
szerepet vittek ennek realizalasa nanydban. Kiemolkodo tevekenyseget 
fejtett ki ezzel kapcsolatban dr. Hamburger Jen6. 

74 Meszaros: Id. mu 449. old. 

75 A kikiildottek kiilon nevre es meghatarozott feladat elMtas&ra szdlo 

megbizolevelet kaptak. PI. „A foldmivelesugyi miniszter megbizta Eberhart 
Jen6 bpesti lakost, hogy a Hajdunadudvari uradalom es munkassag kozott 
felmeriilt differenciak kiegyenlitesere kiszalljon, kovessen el mindent a bekes 
megegyezesre. HI. 8. Rdcz Gyula dr. dllamtitkar. OL-Orsz. Birt. Tan. iratai. 
K. 546. • 
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cini uradaldm es a csalddi bdrletet igenyld lakossag kozott. 76 Ha- 
sonldkeppen megegyeztek Erigyes foherceg magyarkimlei 1500 hol- 
das birtokanak atvetelerdl. 77 A kikiildott kormariybiztos a mdgocsi 
gr. Karolyi Imre fele birtok igenybevdfelevel kapcsolatban olyan 
alapon kivant egyezsdget ldtrehozni, hogy az alaldtando szovetke- 
zetnek a grof is tagja lenne 500 holdjaval. Az erdekeltek ezzel a terv- 
vel egyetdrtettek. 78 A miniszteri biztos segitette eld a szilfaspusztai 
Vosztany fele uradalom berlojenek ds cseledsegenek megegyezeset, 

1 amennyiben vallaltak, hogy a berlo ds cseledei szovetkezeti alapon 
egylitt fognak dolgozni. 79 A Bizottsagok jelenteseibol kitunik, hogy 
sz4mos egyezsdget hoztak letre. Termeszetesen korantsem lehet 
ezekbol az adatokbdl azt a kovetkeztetest levonni, hogy idilhkus 
koriilmenyek kozt folyt a foldreform. Sot az osztalyharc legkiele- 
zettebb szakaszahoz ert. A KMP agit4cioja nagy hatast gyakorolt 
mindazokra a nincstelenekre, akik megertettek, hogy az azonnah 
cselekvestdl varhatnak foldet, nem pedig a hosszadalmas eljarastol. 
Bekes, Csongr4d, Szabolcs megyekben es mdsutt forradalmi helyzet 
alakult ki, parasztmozgalmak langoltak fel,' ds a kormdnynak nagy 
erdfeszitdseket kellett tennie ahhoz, hogy torvdnyes szinezetet ad- 
jon e fdldfoglaldsoknak, ami nem mindeniitt jdrt sikerrel. 80 Az 1918. 
m4r.ciusi parasztmozgalmak azonban helyi jelleghek voltak, nem 
terjedtek ki az egdsz orszdgra. 81 Mindenesetre bizonyitjdk, hogy a 
parasztsdg legontudatosabb rdszdt a Foldreformtorvdny nem elegi- 
tette ki, m4sreszt a nagybirtokosok, ahol csak tehettdk, nehezitettdk 
a gyors lebonyolltast. A fold ataddsat oszre, vagy kovetkezd tavaszra 
akartdk eloddzni. 82 A megmaradt birtokon levd cselddsdg elhocs4t4- 
sdval fenyegetoztek. 83 Hivatkoztak mentessdgi jogukra. Az azon¬ 
nali birtokbavdtelt, amit a torvdny megengedett, kommuniz41asnak 
tekintettdk. 84 Az ellentdtek nem korlatozodtak a birtokosokra ds a 
nincstelenekre. A paraszts4g kiilonbozd retegei kozott sem alakult 


76 Oi’sz. Foldbirtokr. Tan. K. 646. 

77 Ugyanott. ' 

78 Ugyanott. 

79 Ugyanott. 

80 Me3zaro3: Id. mu 462. s kov. old. 

A foldesuri foldek elkobzasaig meg nem tudtak eljutni tomegesen: Fold- 
munhds es szegenyparaszt mozgalmah. Id. mu II. k. 612. old. 

81 Ugyanott. 472. s kov. old. 

82 Ugyanott. 

83 Sok volt a panasz amiatt is, hogy a nagyobb gazdasagok mar elhord- 
j&k a vet6magot, jo3zagot, gazdasagi eszkozoket, ami azutan arra inditotta 
sok helyen a lako3sagot, hogy az egyes gazdasagokat megszalljak. Beregi 
Munkas, 1919. marcius 12. 

84 Ugyanott. 
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ki egysAg. Adatok vannak a cseledbArek felemelAsebdl kovetkezd 
foldosztAsellenessAgre, 85 a falusi foldosztok es az uradalmat elfog- 
lalA cselAdek keshegyig mend ellentetere. 88 A gazdag parasztok azert 
tiltakoztak, mert a torveny nem tamogatja oket a kozbirtok meg- 
szerzesAben. 87 Marcius 10-enmegalakultaz OBT es ezzel a vitas iigyek 
elbirAlAsAnak sem volt akadalya. 88 Az OBT leveltari iratainak tore- 
dekebol is kitftnik, hogy a BizottsAgokon nem mult a foldbirtok- 
rendezes vAgreha jt As Anak sikere. Az egyes BizottsAgok toredekes 
jelentcseibol megAllapithato, bogy a vegrehajtAs nemcsak a Foldre- 
formtorvAny kiveteles siirgossegi rendelkezAse alapjan folyt. Az abo- 
nyi 9/12. szAmA Bizottsag a kozsegok nAvszerinti felsorolAs Aval jelolte 
meg, hoi alakultak meg vAlasztmAnyok, hoi irtak mar ossze az igeny- 
loket. A BizottsAg igyekezett az ellenteteket elsimitani, meg ha 
ezzel nem is kovette teljes mArtAkben a torveny rendelkezeseit. fgy 
pi. a zagyvarekasi piispoksAgi bArlet koriih ellenteteket ugy oldott4k 
meg, hogy 230 hold foldet a;z igdnyldk kozott 2 holdas parcellakban 
osztottak szet. A BizottsAgnak egyAbkAnt az volt a legnagyobb 
problemAja, hogy az igAnyldk szAmAhoz kApest keves a kisajAtithatA 
terulet, a mentesitAsekre is figyelemmel. A kozAlelmezAsi miniszter 
7833/1919. szAmu rendeletAt nem is merik kozolni, mert ez provo- 
kAcio lenne az igAnyldkkel szemben. Az abonyi korzetben, ahol 3000 
igAnylo van, a fenti jogoimen nem lehet 1000 holdas birtokot men- 
tesiteni. 89 

Tobb jelentAs szAmolt be a kisajAtitandA fold elAgtelensAgArdl. 
PI. SArrAtudvaron 860 igAnyjogosult rAszAre csupAn 1014 hold Allt 
rendelkezAsre. 90 

Pest megye egyik BizottsAgAnak elnoke azt kozolte a foldmhvelAs- 
iigyi minisztAriummal, hogy NagykAta, TApiAbicske, TApiAszent- 
mArton, PAnd As Farmos kozsAgekben a nAp hangulata nyugodt, 
MegnyugvAssal fogadtAk, hogy a kiosztAsra keruld foldteriileteket 
csak az osszel kapjAk birtokukba. 91 

A Gyonk kozsAgbe kikiildott miniszteri biztos eredmAny teleniil vA- 
zolta a parasztok elott, hogy milyen nehAzsAget jelent a rogtoni fold - 


85 Meszaros: Id, mu 466., 470. old. Szemere: Id. mtt 94. old. PI. Jakab- 
szdllason az ottani nagybirtok oseleds6ge mogoldgedett a kollektlv szerzddes- 
dessel, a falusiak pedig reszint pareellazasfc akartak, masrcszfc voltak, akik 
szovetkezeti alapon azonnali birtokbavetelt kivAntak. OBT. K. 645. 

86 Meszaros: Id. mu 463. old. 

87 Ugyanott, 444. old. 

88 Nepszava, marcius 11. 

89 OL-Orsz. Birfc. Tan. iratai. K. 646. 

00 Ugyanott. 

01 PI-Areh. A. XVI. 2/6. 
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osztAs. Az egybegyultek egyhangulag ugy hatAroztak, hogy ragasz- 
kodnak a bh’tok kiosztAsahoz, annak haladAktalan megkezdesehez. 92 

Az abonyi birtokrendezo vAlasztmAny kArte, hogy a meghagyott 
200 holdakat is osszAk szAt a korzetben, mert 1300 igAnylonek csak 
5117 kat. hold kisajAtitandA foldet tudnak ,,osszehozni.” 98 A szilfa- 
majori 3000 holdas mintagazdasAg tulajdonosa ,,hajlandA” volt 
osszel kimenni es Atadni a foldet a gazdasAg cselAdeinek, akik szovet¬ 
kezeti alapon akarnak gazdAlkodni, ha a BizottsAg Altai megAllapi- 
tott Arat megadjAk, vagy valamelyik pAnzintAzet kifizoti. A jelentes 
szerint ez a foldbirtokos igen humAnus gazda, jAt tesz alkalmazot- 
taival. ArrAl azonban nem szAl, hogy ez az eljArAs mennyiben lett 
volnatorvAnyes, miutAn a FoldreformtorvAnyben szA sem volt azon- 
nalifizetesrol. 94 TApAn (Bihar m.) akAptalani 1089 kh. berloje az ottani 
foldmuvcjiekkel nem tudott megegyezni 800 kh. AtadasAban, illetve 
AtvAtelAben. A BizottsAg, majd a birtokrendezd vAlasztmAny is ki- 
mondta a bArlet megsztintetAsAt As azonnali AtadAsAt. A bArlo es a 
kAptalan ugyAsze fellebbeztek. A jelentAs szerint a fellebbezes in- 
dokolt, mivel a bArldt existenciAjAban tAmadja meg. A bArlo a forra- 
dalomkor is adott termAnyt a lakossAgnak a nAlhulozhetdkbdl. A 
foldet igAnylok.kozott van 50—60 olyan, akinek se jAszAga, se eszko- 
ze nines. A kAptalani bArld mindig tobbet termelt, mint a falu, 
amelynek 1200 lakAja van. A bArlonek 24 kommeneiAs cselAdje 
van; akkor ezek is AllAs nAlkiil maradnak. fipiiletekbe is sokat fek- 
tettek." 

Hosszan lehetne mAg idAzni a klilonbozd BizottsAgok, miniszteri 
biztosok stb. jelentAseibol, amelyeket a foldmdvelAsugyi minisz- 
tAriumhoz intAztek. Az eddig ismertettekbdl is levonhatA azonban 
az a leglAnyegesebb kovetkeztetAs, hogy a FoldreformtorvAny meg- 
jelenAse utAn megkezdodott As folyt a foldbirtokreform gyakorlati 
megvalAsitAsa. 


c) A FoldreformtorvAny birAlata 

Buza Barna foldmuvelAsligyi miniszter tobbszor hangoztatta, 
hogy a foldbirtoktorvenyt keret-torvAnynek szAnta, amelyben csak 
az alapelveket kell meghatArozni. 96 A jogszabAly ilyen jellegzetes- 


02 OL-Orsz. Birt. Tan. iratai iktatatlan, kelte m&rcius 10. 

03 Ugyanott. 

04 Ugyanott. 

98 Ugyanott. 

00 Jogdllam, 1919. 6vf. 3—4. fuzet, 260. s kov. old. 
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sdgeket is mutat. A foldbirtokreformnak kerettorvennyel valo sza- 
balyozdsat nem leket kifog&solni. Az azonban a kodifikacio ilycn 
formaban valo mcgoldasandl kivdnatos, hogy a kerettorveny alkal- 
mazasahoz sziikseges tcibb szintu, vagy pcdig a kereteket kitolto 
rendcleteket es vegrehajtasi utasitasokat az alaprendelkezessel 
egyiitt adjak ki, mert hatdkonyan cz biztositja az eredmdnyes vcgre- 
hajtast. Ez a .Foldreformtorveny esetdben nem tortcnt meg. Aszocial- 
domokrata part hivatalos allaspontja szcrint a kisajatitando foldek 
jclentds rcszet az egyszeri vagyondezsma folytan szereztek volna 
meg. Az errol szolo jogszabalynak feltetleniil egyidoben kellett volna 
megjelenni a Foldreformtorvennyel, ami nem kovetkezett be. Igaz, 
hogy mar honapok ota folytak az idevonatkozo targyalasok, de 
vegleges dontest nem hoztak. A vagyondezsmarol szolo jogszabaly 
nem kesziilt el iddben, pedig ennek a kerdesnek a tisztazatlansaga 
nem segitette eld az akcio sikeres lebonyolitasat. A fbldhozjutottak- 
na.k tudniuk kellett volna, milyen terhet jelent szamukra az a fold, 
amelyhez jutnak, igenyiiket e szerint jelenthettdk volna be kello 
megfontoltsaggal, amelyre egydbkdnt nyomatdkkal felhivtdk dket.? 7 

• AFoldreformtorvdny akisajatit&sieljaraslebonyolit&sdra uj szer- 
veket hat&rozott meg. Koziiliik az OBT szervezeti osszeteteldt maga a 
torveny irta eld. Azonban sem az Orsz&gos Gazdasdgi Kamara, ds 
n.rma.k videki helyi szervezeteire vonatkozoan a Foldreformtorveny 
nem igazitott el, holott ezek a szervek jelentos szerepet kaptak a 
kisajdtit&sban, reszben mint az OBT, a birtokrendezdsi v&laszt- 
many, illetve az Arkdrddsben vdglegesen dontd m&sodfoku birds &gi 
tandcs tagjai. Csup&n annyit tudunk roluk, hogy a fdldmuvelesiigyi 
miniszter a kamar.dk feldllitdsdra vonatkozdan torvdnyjavaslatot 
dolgozott ki: 98 (:Atmenetileg a kozsdgben ds vdrosokban ideiglenes 
helyettesitdsukrdl a birtokrendezdsi vdlasztmanyokban, a jogsza- 
bdly gondoskodott, de sem szerepiik az OBT-ben, sem pedig tagsd- 
guk a birosdgokban meg ideiglenes szabdlyozdst sem kapott, igy ez 
a kerdes teljesen nyitott maradt.:) Szabdlyozni kellett volna a vitds 
iigyekben mfikodd vegyes es masodfoku birdsagok elotti eljdras mi- 
kentjet is, annal inkabb, mivel ezekben a hivatdsos birak mellett 
laikus birdk is helyet kaptak. Szdmos vitdra okot add kdrdes meruit 
fel a rdszletekben is, amelyben a vegrehajtasi utasitas feladata lett 

97 Azt tudt&k termeszetesen, ami a torvenyben benne volt; bogy a birtok 
becserteket kell megfizetni. Dr. Erdelyi Jen6: A foldosztds tSrvinye. Buda¬ 
pest, 1919. • 

9K „Meg akartam alakitani a magyar foldmlves tarsadalom torvenyesen 
vAlasztott igazi kdpviseletet, hogy ne a nagybirtokosokbdl all6 OMGE 
iranyltsa a magyar foldbirtokpolitik&t.” Biiza Barna: Az oktoberi fdldreform. 
Id. mu 48. old. 


volna az eligazitds. Az alapvetdon fontos ds vdgrohajtdshoz szuk- 
seges ds igert. jogszabdlyokat azonban nem keszitottek el a kbvet- 
kezo hat hdt atatt, amig a polgdri forradalom liralma tartott es ez 
mutatja a kormdnyzat megtorpanasat a foldkerdes jogi rendezcse- 
nek befejezesdben. Mindchhez figyclembe kell venni, hogy a kisa- 
jdtitdsra bonyolult, sok menetben es kulonbozd szervek, hatosdgok 
elott folyo olyan eljdrdst irt eld a torveny, amelynek egyes szaka- 
szaiban hozott hatarozatokat, kiilon-kiildn, sot tobbfokii jogorvos- 
1 lattal lehetett megtamadni. Ez pedig tag lehetoseget biztositott az 
iddhuzasra. Mindez okszerfien vdltotta ki az ezzel a kerdessel fog- 
lalkozo ujabb torteneti irodalomban azt a negativ kritikat, hogy a 
nepkormany el akarta odazni a Foldreformtorveny vegrehajtasat. 

A Foldreformtorvdny ds azon beliili eljardsi jogszabalyai erteke- 
lesenel azonban nem lehet figyelmen kxviil hagyni, hogy ez nemcsah 
a rendes, hanem a rendkivuli kisajdtitdsi eljdrdst is lehetdve tette. Ide¬ 
iglenes rendezes cimdn a ndptorvdny 59—61. §-ai megengedtdk a 
hosszadalmas elj4r4s mellozesdt. Ennek a feltdtelei olyan altalano- 
san voltak meghatdrozva, hogy az igdnyldk eld nem gorditettek je- 
lentds nehdzsdget. A ndptorvdny 59. §-a drtelmeben az ideiglenes 
rendezdsre lehetdsdg nyilt: a) ahol nagy a ndp foldsziiksdglete ds a 
tdnyleges foldosztds mliszaki keresztiilvitele csak hosszabb idd 
miilva vdrhatd (ez az. orszdgban bdrhol tortdnd foldigdnyldsre el- 
mondhato volt); b) az OBT elozetes jdv&hagydsaval. E kdt feltdtel 
egyiittes fennforgdsa esetdn a birtokrendezdsi valasztmany ds Bir- 
. tokrendezdsi Bizottsdg letdrgyalja az osszes kdrddseket ds javaslatot 
tesz az OBT-nek, hogy a kisajdtitott foldbirtokot boosdssa a kijelolt 
uj birtokosok kozos birtokdba. Az OBT pedig a panaszokat figye- 
lembe vdve, az osszes kdrddsben hatdroz ds elrendeli a kisajatitott 
foldbirtoknak az uj birtokosok rdszdre tortdnd ideiglenes birtokba 
adasdt. E dontds ellen a jogorvoslati lehetdsdg nem volt elzarva, az 
OBT a fellebbezdt a birdsaghoz utasitotta, ami azonban nem gatolta 
az azonnali birtokbaadast. Ilyenforman a neptorveny lehetosdget 
nyujtott a rendes elj&rds bonyolult menete nagyobb rdszdnek mel- 
ldzhetosdgere. Sot a jogszabaly az ideiglenes rendezds kereteben a 
gyorsitas tovabbi mddjait is lehetdve tette. Ugyanis az OBT kikiil- 
dottet is jelolhetett ki a Birtokrendezd Bizottsdg helyett feladata- 
nak ellatasara ds az OBT sajdt hataskordt is atruhazhatta mas hatd- 
sagokra. Ennek a lehetosdgnek a megengeddsevel a jogszabaly ki- 
kapcsolta a bizottsdgi eljdrdst, ds a Idsajatitas lebonyolitasara 1 — 1 
kikiildott szemelynek biztositott jogkort. Az ideiglenes rendezds 
csucsat jelentd 61. § pedig egyetlen feltdtel, ,,a termeles erdeMben” 
a kisajdtitds barmely Mrd&s&nek eldontese elott, ettol fuggetlenul meg- 
engedte az azonnali ighiybevdlelt, amit esupdn a foldrendezds v6gre- 
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hajtdsdval megblzott kdt miniszter felhatalmaztisdhoz kblbit. Vegiil az 
52. §-nak jelentos szabAlya volt az, hogy az ideiglenes birtoldAs meg- 
hosszabbithato volt barmilyen idore, 6s ebben a kdrdesben az OBT 
hozzAjArulAsa mellett irAnyadd az uj birtokosok elhatArozasa. Ez a 
szabaly nem jelentett egyebet, mint az ideiglenessdg allandosltdsdt. 
Rendkiviil figyelemre mAltb tartalmi szempontbdl az 59. §-nak az a 
rendelkezese, amely a birtoklAs mddjat batarozta meg. Az ideig¬ 
lenes rendezes kereteben ugyanis a foldbbtokot az uj birtokosok 
kozos birtokaba kell adni. De mar a kozos birtokot nagyobb-kisebb 
rAszletekben azrij birtokosok maguk kozbtt feloszthatjak. Ez a rendel- 
kezAs tebat lehetdseget nyujtott a kozos gazdalkodas es az egyeni 
kozotti szabad vAlasztAsra, meg ennyiben sem gatolta a torvAny az i- 
deiglenes eljaras keretAben az igenyloket. A FoldreformtorvAny az ide¬ 
iglenes rendezAs kereteben nemcsak a birtokbavetebe, hanem baszon- 
berbe adasra, rAszesmtivelAsre is lebetoseget nyujtott. Ha a Fold- 
reformtorvAnynek az ideiglenes rendezAsrfil szdld szabAlyait ossze- 
vetjiik a MinisztertanAcs mArcius 6-i iilesen elfoglalt (mar emlitett) 
azzal az AllAsfoglalAsAval, bogy a kormAnynak siettetnie kell a fold- 
rendezAs vAgrehajtAsAt, tovAbbA a kulonbozo BbtokrendezS Bizott- 
sAgoknak 4s az e c4ba kinevezett miniszteri biztosoknak, gazdabiz- 
tosoknak, mAr embtett kozremukodAsAt, akkor e vonatkozAsban 
azt kell meg megallapitani, hogy a kormany mdrciusban mdr nem 
akarta eloddzni a Foldreformtorveny vAgrehajtAsAt, atortenelmi iro- 
dalom idevonatkozd negatlv kritikAja revizidra szorul. 

Abgha lebet arra gondobii, hogy a kormAny, amely bdnapokig 
kulonbozd forumokon tArgyalta 4s kdszitette a torvAnyt, „vdlet- 
leniil” iktatott volna be egy fejezetet, amely a rendkivbli eljarast 
biztosltotta. Az elmondottaknak nem mond ellent a Foldreform¬ 
torvAny jogi befejez4s4nek megtorpanAsArdl fentebb tett megAllapi- 
tas sem. A FoldreformtorvAny vAgrehajtAsi utasitAsAnak 4s kisArS 
jogszabAlyainak hi any a vAgsS soron befolyasolta a kisajAtitAs rendes 
menetdt. Az 59.—61. §-ok alapjAn azonban az igAnylSknek nem volt 
szuksAgiik mas jogszabAlyra, az azonnali birtokbavetelnek nem volt 
semmijogi akadalya. A gyakorlat azt mutatja, bogy szAmos megyd- 
ben, — amint arra mar hivatkoztam, — az ideiglenes rendezAs jog¬ 
szabAlyainak igdnybevAtelAvel sibgossAgi alapon megkezdodott a 
foldosztas. A kormany nem utasitotta vissza az ilyen igAnyeket, a 
miniszterek nem tagadtAk meg a hozzAjArulAsukat, sot ezen az 
alapon lehotoleg torvAnyesitettek minden igenyt. Az kAtsAgtelen, 
bogy idealjuk nem az azonnab vagy surgos foldosztas volt. De azt 
is csak olyan Artelemben lAttak karosnak, bogy a szGvetkezetek 
lAtesitAse folytan a tGbbi igdnyjogosultat hatrany Ari. A tortAnelmi 
irodalomban a negativ kritika mAsik aga az anyagi jogszabalyok 


ellen iranyult azzal, bogy a Foldreformtorveny meg a polgari forra- 
dalmak kovetelmcnyeinek sem felel meg. Kompromisszumok ored- 
mdnye, az ellentetes rendelkezesek kozul az erdekeltek a nekik tet- 
szdt valaszthatjak." A kompromisszumot illetoen helytAlld akritika. 
Nem lebet azonban figyelmen kfvul bagyni, bogy a koabcio maga 
is kompromisszum volt, amibol szuksAgszerfien kGvetkezett, bogy a 
kulonbozo ArdekeltsAgek kovetelesei a torvenyben hatArozott for- 
mat Oltenek. Az ebentdtek OsszeegyeztetAsAt As AthidalAsAt pedig a 
jogalkotd feladatanak tekintette. A negativ kritikaval szemben a 
FoldreformtorvAny ArtAkelAsAnAl, mbit a jogfejlodes balado vonasat, 
eldremutato jelensdget nyomatekosan keb szArnba venni a tulajdon- 
jog korlatozasat, ami a birtokhatarok megvonasanak jogi kGvetkez- 
mAnye volt. A baboru alatt a kivAteles felbatalmazas alapjan a jog¬ 
szabalyok benyultak az Allampolgari szabadsagjogokba. A requba- 
Idsi As egyAb rendeletek nem egyszer korlatoztak a tulajdonjogot is. 
Ez azonban csak atmeneti idore szdld, kulonleges rendelkezAs volt. 
Mig a FoldreformtorvAny nem Atmeneti idSre, banem szandAka 
szerint egyszersmindenkorra korlatozta a tulajdonjog teljes korA- 
nek ArvAnyesiilAsAt. A tulajdonjog korlAtozasat fejezte ki a Fold¬ 
reformtorvAny 29. §-a, amely ebdegenitAsi tilalmat mondott ki a 
kisajAtitAs megkezdAsAtol a kisajAtltandd foldbirtok minden Alo As 
holt felszerelAsAre. Ugyanez a szakasz kotelezte a tAvozd foldbb- 
tokosokat arra, hogy az uj birtokosoknak As csalAdjAnak egy Avi 
Alelmet biztositd termAnyt, vetomagot, tovAbbA egy Avi gazdAlko- 
dAs zavartalan folytatAsAboz takarmAnyt stb. Atadjanak. E korbe 
tartozott a birtokforgalom szigorii megkotottsAge, amelynek sza- 
bAlyait a FoldreformtorvAny ismAt rendezte ugy, bogy ez ne utkoz- 
hessen a nAp foldhozjuttatAsAt cAlzd intAzkedAsekkel (62. §.) 

Az OMGE a FoldreformtorvAnyt az oroszorszAgi foldbirtokren- 
dezAssel hasonbtotta ossze, mert a nagybbtokosok szemszogAbol 
nezve sulyos csapAst jelentett, bogy csekAly szAmu kivAteltol elte- 
kintve nem lehetett 500 holdnAl tobb foldje As ilyenbez vAsarlAs utjAn 
setii juthatott tobbe. Ezt a Foldreformtorveny kovetkezo rendelke- 
zAsei is alAtamasztjAk: a 7. § hatArozottan megmondta, hogy akinek 
az orszAg kulonbozo vidAkein van mezdgazdasAgi foldbbtoka, azt 
egyutt kell szAmitAsba venni. A 24. § szerint a foldbbtokoknak ki- 
sajAtitas cAljAbol vald osszeirAsa fuggetlenul tortent az igenylAstol. 
A 28. § ertelmdben a foldbirtokok nagysAguk szerinti sorrendben a 
legnagyobb teruletutdl kezdve keriibiek kisajAtltAsra. Az 54. §-bol 
pedig hatArozottan kitunik, bogy nem maradt volna a foldrendezAs 

A kiilonbS^ osztdlyok es retegek a nekik tetszfi §-okat helyezhettek 
eloterbe. Foldmunkds 6s szegdnyparasztmozgalmak, Id. mb 641. old. 
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vegrehajtdsa utdn altalaban 500 holdndl nagyobb foldbirtok egy 
kezben, mivel az osszes igbnylbk kielcgitese utdn esetlegesen meg- 
maradt foldtertiletet, az OBT hozzdjdrulasdval nyilvanos arveresre 
lebetett bocsatani. , . . , , , . 

A forradalmak klasszikus hagyomanyai szennt az egyhazi iold- 
birtokok szekularizdcibja az elso tennivalok koze tartozik. A fold- 
tbrveny nem sajdtitotta ki az egyhazi fbldeket llyen maradektalanul, 
telies egesziikben, 200 hold birhatdsdt engedelyezte. Ez is azonban 
jelentos mertekben 4rintette volna az egyhaz hatalmanak egyik 
legjelentosebb anyagi forrasat. 

A Foldreformtorveny tovabbi pozitivumakent kell megjelblm a 
4. §-t, amelynek 4rtelm4ben a kisajdtltdst a birtok kbtott volta sem 
akadalyozta. Ez gyakorlatilag, ha annak lsifejezett kimonddsat el 
is mulasztottdk, a hitbizomdnyok felszamolasdt jelentette. A h old- 
reformtorveny nagy siilyt helyezett a nip foldszilksigleUnekkielegl- 
t4s4re, amely a jogszabdly tobb rendelkez4s4ben is megnyilvdnuit. 
Igy pi., ahol nagy volt a nipfoldszuksiglete, ott nem 500, hanem csu- 
pdn 200 hold fbldbirtok maradhatott egyk4zben (3. .§.) Altalaban 
az erdok, havasi legelok 4s egy4b fajta kozlegelok nem estek kisa- 
jdtitds aid. Ahol azonban nagy a nip foldszukseglete, a nip irdeke 
Uvdnja, a fent megjelolt mezbgazdasdgi ingatlanok. az Altalanos 
szabdly alol kivdtelt kepeztek (10. §.) Sbt ezen az alapon ]6formdn 
bdrmely tipusu mezbgazdasdgi birtokot igdnybe lehetett venrn. 
A teljesen belterjes gazdasdgi iizemben tartott fbldbirtok altalaban 
mentessegi jogot dlvezett. Ha azonban a nep fbldsziiks4glete kielegi- 
tisinek irdeke kivdnta, ott ez a mentessbg nem 4rv4nyesiilt (28. §.) 
azzal a megszoritassal, hogy az ilyen foldbirtokot osztatlanul kozbs 
gazddlkoddsra lehetett csak igenybe venni. Tovdbbd a nep nagy 
fdldszUkseglete tetie indokolttd az ideiglenes rendezes mdr emlitett 
kisajdtltdsi eseteit is. A Fbldreformtbrv4ny mdsik, tobb helyiittki- 
emelt irdnyadb eld szempontja volt a szbvetkezeti gazdalkodds eldny- 
ben reszesiU.se. A kisajdtitott teriiletek kijelolese sorrendjeben a ter- 
meloszovetkezetek a hadirokkantakat kiveve, minden mas jgenyldt 

megeloztek, elsobbs4giik volt (22. §.) - 

Belterjes iizemben tartott foldbirtokot, amint emhtettem, to- 
vabba dllami torvenyhatosagi, kozs4gi ingatlant szovetkezetek r4- 
szere lehetett kisajdtitani (28. §.) kozbs legelbkre is ez vonatkozott 
(32. §.) A Foldreformtorveny tervbe vette az uj birtokosoknak be- 
szerzb, termelo 4s ertekesito szovetkezetbe valo szervezdset (50. §.) 
Malmokat, szeszgydrakat, egyeb mezbgazdasdgi iizemeket, haszon- 
veteleket vagy jogosltvanyokat kozsegek mellett csak szovetkezetek- 
nek lehetett birtokukba adni. Ugyanez vonatkozott gyarakkal vagy 
mas ipari uzemekkel kapcsolatos nyersanyagot termelo mezogaz- 
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dasdgiteriiletekre is (13. §.) Szbvetkezeti foldbirtokok bdrmely koz- 
seg vagy felosztasi csoport teriiletbn ldtesithetok voltak (14. §.) 
A Fbldreformtbrvdny lehetovb tette fogyasztasi szovetkezeteknek 
foldhozjuttatdsdt is (53. §.) A Foldreformtorveny a szbvetkezeti 
gazdalkodast es ez alatt elsosorban termelo szovetkezetet kell erteni, 
reszben azert juttatta elonybkhoz, mivel ez volt a szooialdemokrata 
agrarprogram egyik elvi alapja es kbvetelmenye. Masreszt pedig a 
polgari partok sem idegenkedtek ettol kiilonosebben, mert az volt a 
vblemeny, hogy a kozbs gazdalkodas jobban biztosltja a termeles 
folyamatossdgat, magasabb termesprodukeiot eredmenyez es fokent 
lehetbve teszi az hj birtokosokra harulo kotelezettsegek teljesiteset. 
A Foldreformtorveny a szbvetkezeti gazdalkodasi-forma partolasa- 
val ahaladastszolgalta. Az egybni gazdalkodassal szemben tarsadal- 
mi 4s gazdasdgi szempontbol is elorelepest jelentett a kozos gazdal¬ 
kodas. A termeloszbvetkezet tagsaga magantulajdonosi helyzoteben 
vdltozast idezettelb, ez a forma nemsziilteakisarutermeloket. AFold- 
reformtbrvbny jogilag annyiban jelezte ezt a vdltozast, hogy a foldbir- 
tokok szbvetkezeti igbnybevetele csak brokhaszonbbrleti formaban 
tbrtdnhetett (22. §.) A Foldreformtorveny tehat aszovetkezeti gazdah 
kodds elbnybejnttatasdval a tarsadalmi 4s jogfejlod4s irdnyaba je- 
lentbs 14p4st tett elore. A Fbldreformtorv4ny kihatott a jogfejlSd4s 
mdsagazatairais. Igypl. akisajatitdsi jogra. Az 1881: XLI. to.revi- 
zibra szorult, amit a Fbldi’eformtorv4ny 68. §-a be is jelentett. A kar- 
t4rit4si jog teriilet4n is kiilonleges szabalyokat dllltott fel (pi. 30. §.) 

A Foldreformtbrvbnyben, pozitivumai mellett szdmos negativum 
taldlhatb a r4szletekben is azon tulmenden, amit mdr fentebb fel- 
soroltam. Igy pi. kiilbn kedvezmenyezett reteget kivant 14trehozni, 
a mezogazdasagi foiskoldt v4gzettek kateg6ridjdt, amelynek jogo- 
sultjai csalddi kozbpbh’tokra, azaz 200 holdas foldbirtokra tafthat- 
tak ig4ny.t (17. §.) Ez a megkulonbbztetbs m4g ha abban a nagyobb 
szaktudds megbecsul4s4t is ldtjuk, tulzottnak tekinthetb. Az 500, 
illetve a 200 holdas birtokos, minden olyan gyermeke szdmara, aki - 
nek mezbgazdasagi foiskolai v4gzetts4ge volt, vagy a jogszabaly 
41etbel4p4se elott ilyen term&zetu iskolaba bekatkozott, tovabbi 
500 holdat mentesitett az igdnybevetel al6L Ez mar az4rt sem 
volt helyes, mert a kiilbn kedvezmenyezettkent feldlhtott gazdasagi 
f&skoldt vegzettek kategoriajaban 200 holdhoz juthattak csupdn 
a jogosultak. Mi sem indokolta, hogy kiilonleges elonyokben r4sze- 
siiljon az olyan foldbirtokos gyermek, aki esetleg a foiskolai v4g- 
zettsbget m4g csak meg sem szerezte es nem rendelkezett 10—15 4vi 
szakmai gyakorlattal, mint amitafenti kategoriaban megkivantak. 

Az igbnyjogosultsagbbl valo kizdro okok megdllapitdsaban sem 
szolgdlta a Fbldi'oformtbrvdny tobb helyiitt a haladast. Igy egye- 





bek kozott nem kaphattak foldet azok, akiket november 1.' ut4n 
tort6nt zavargasokban val6 reszvetel miatt jogerdsen elit61tek (38. 
§. (3) bek.) E rendelkez6s szerint nem azt kellett vizsg41ni, hogy 
milyen cselekmenyt kovetett el valaki 6s mire iteltek, a jogeros el- 
iteles egymagaban elegendo volt a kizaro ok letesitesehez. Ez az 
eloli’as sok nin cstelen paraszt ig6nyjogosultat iitott vobia el a fold- 
birtoktol. Nem kapbatott foldet az a foldmivelo gazdasagi cseled 
vagy munkas sem, aki felszoKtaa dac4ra sem 411t mmikaba, a hiva- 
talos munkaberre vonatkozd ajanlatot nem fogadta el 6s emiatt fel- 
vettek a , ,munlcalcerul5k jegyziMre ”. (38. §. (4) bekezd6se.) Egy6b- 
kent az nem dertilt ki, bogy bol, melyik batosag vezetett ily jegyze- 
ket. Ez a rendelkezes 16nyeg6ben , ,megbizhatatlannak’ ’ tekintette 
es valamifele fekete listara helyezte azokat a foldmiveldket, akik 
sajatjukban akartak dolgozni 6s nem kovettdk engedelmesen a 
munkaber kizsakmanyoMst. 

A birtokrendezo v41asztm4ny felhatalmazdst kapott arra, bogy 
titkos szavaz4s btj&n szotobbs6ggel kiz4rjon olyanokat a jogosult- 
s6gb61, akikre „egy6ni tula j dons 6gaikn41 fogva nem lehet foldbir- 
tokot blzni”. Ezt a teljesen koruliratlan fogalmat tetszdlegesen le- 
betett b&rki ellen alkalmazni,-aki a birtokrendezd v61asztmanynak 
nem nyerte meg tetsz6s6t. Mndenesetre olyan ,,t6rv6nyes” jogcim 
volt, amelyet adott esetben a kommunistdk ellen j61 fel lehetett vol- 
na basznalni, de ettol elteldntve is mindenk6ppen a birtokrendezd 
vdlasztmdnynak lebetds6get nyujtott az dnklnyes eljAr4sra (38. §. 
(5) bek.) Nem hat&rozta meg a Eoldreformtorveny pontosan a koz- 
6rdekd mentess6g fogalmdt sem (12. §.) ^ltaldban a jogszab&ly el- 
vonni sz6nd6kozott a kisaj4titds al61 a belterjes uzemben tartott 
foldbirtokot, tov4bbA azokat, amelyek belterjes m6don tejet termel- 
nek (28. §.) ugyancsak kellden nem indokolt kiv6telezesk6nt. Ter- 
meszetesen ezek a rendelkez6sek lerontjdk a Eoldreformtorveny 
6rt6k6t. 

Miutan a foldbirtokreformmal egyiddben nem jelentek meg az 
egyeb alaprendelkez6seket meghatarozo jogszabdlyok, felmerulbet 
az a k6rd6s, hogy a Edldreformtorv6ny teljes v6grehajt4sa eseten is 
nem csupan formai atalakulas kovetkezett volna-e be a volt nagybii’- 
tokosok helyzeteben. A megvaltassal tortend kisajatitas folytan 
nem alakult volna-e at a nagybirtokos penzarisztokratava, nagy- 
tok6ss6. Ha a kormany korabbi 411aspontjaboz M marad, ez a ve- 
szely csak kis mertekben fenyegetett. A korm&ny ugyanis abban 
egyetertett, bogy egyszeri vagyondezsm4t kell bevezetni, amely 
egyes esetekben a 100%-ot is eleri, de enn61 alacsonyabb kulcs ese- 
t6n is azzal a kovetkezmenyekkel jar, hogy a foldbirtokosok ezt 
mask6nt, mint folddel, kiegyenliteni nem tudj4k majd. lg y jut az 


411am jelentds f6 ldbirtok hoz, amit a kisaj4tltas celjab’aforditbat. M4s- 
r6szt azt mar a Foldreformtorveny is kimondta, bogy az uj birtokosok 
kotelezettsegeiket 50 ev alatt teljesitbetik es lgy az a vesz61y, hogy 
a volt nagybirtokosokbdlnagytokes lesz, a minimalisrakorl4toz6dott. 

A Eoldreformtorv6ny v6grebajt4sa, amint arra fentebb m4r r4mu- 
tattam, megkezdodott, azonbankisz4mitbatatlan, bogy milyen ered- 
m6nnyelz4rultvolnaazesetbenis, baarendszeruralmonmarad, mert 
vegrehajt4sa szamos t6nyezo alakul4s4tolfuggott. Az valoszlnu, bogy 
/ kovetkezetes, a tdrv6ny szoveg6nek megfeleld vegrebajt4sa eseten 
a nagybirtokosok katalmat jelentds mertdkben korMtozta vobia. 
Ezzel szemben az a korulmeny, hogy tortenelmileg rovid ido alatt a 
fdldn61kuliek foldhoz jutnak, feltehetoleg azt jelentette volna —, 
hogy a szegenyparasztok kiilonbozd retegei kiszabadubiak az evsz4- 
zadokon 4t rajuk kenyszeritett feudalis 61etforma j4rma al61. — 
B4r term6szetesen ez sem jelentett volna kizs4km4nyol4stol men- 
tes 61etet sz4mukra. — A Eoldreformtorveny nem 411hatott volna meg 
onmag4ban. Nem lehetett csup4n a foldbirtokosokat korl4tozni 
vagyonukban 6s 6rintetlenlil bagyni a nagytdk6sek6t, nagyiparoso- 
k6t, gy4rosoket. Yalamilyen form4ban szocializ414si mt6zked6seket 
lettek volna k6nytelenek bevezetni az ipar teriileten is, amit K4rolyi 
miniszterelnok m4r a Minisztertan4cs december 8-i ul6sen hangoz- 
tatott. Ezt a szoci41demokrata miniszterek is sziiks6gesnek tartot- 
t4k, Reabz414s4ra is tettek kezdeti 16p6seket, amennyiben a Mi- 
riisztertan4cs m4roius 11-i iil6s6n elbat4rozt4k a szociabz414si mi- 
. niszt6rium megalakit4s4t. A Eoldreformtorv6nyt teh4t onmag4ban 6s 
v4rhat6 kovetkezm6nyeiben is a polg4ri forradalom egyik legjelentd- 
sebb jogalkot4s4nak kell tekinteni, amely sok tekintetben a jog- 
fejldd6s 6s halad4s szolg41at4ban 4nt. 100 Term6szetesen a polg4ri 
tarsadalom jogalkot4sa volt 6s mint ilyen, oszt41ykorl4tait nem is 
16phette 4t. A KMP foldprogramja, amely a megv41t4s n61ktili, 
azonnab teljes, az egyh4zra is kiterjedd foldelv6telt kovetelte, szol- 
g41ta volna igaz4n a n6p erdekeit. Eppen az a koriilm6ny, hogy eze- 
ket a koveteleseket a rendszer nem tudta teljesiteni, sokban hozz4- 
j4rult az osztalyellentetek ujboli fokozott kielezodesehez, a forra- 
dalmi helyzet erlelodesehez, amelyben a munk4soszt41y p4rtja veze- 
tesdvel 4tvette a batalmat. 

100 KArolyi MihAlyt evek multAn megkArdeztek, mit tart a polgari forrada¬ 
lom programjAbol a legfontosabbnak; azt valaszolta, hogy a Foldreformtor- 
vAnynek a megvaldsitasat. Kdrolyi Mihdly vdlogatott Irasai. Budapest 1964. 
I. kotet, 39. old. Itt emlitem meg, hogy a foldbirtokrefox-m tenyleges vegre- 
hajfaisAnak nagyjolentdsegu aktusa volt KArolyi MihAly kApolnai foldosztA- 
sa. Eirnek esemAnyeit mAr tobbeu megirtak, igy errs nem terek ki. Nem fog- 
lalkozom e KMP foldprogramjAnak ertekelesevel sem, ez mar nem tartozik 
e mu tArgyAhoz. 
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VI. FEJEZET 


% 


BtJNTETGJOG 


1. A BtMTETOJOG ALTALANOS HELYZETE 
a) A kriminalitas problemai 

Az elso vildghdboru 4veiben, kiilonosen annak utols6 szakaszdban 
az uralkodo osztaly tehetetleniil allt a bdneselekmenyek ijeszto 
mertekben torteno elszaporodasa elott. Az allamhatalom egyik 
jelentos problemaja az volt, hogy mikent lebetne helyreallitani 
a meglazult kozrendet 4s kozbiztonsagot. A kormdny 4s az igazsag- 
ttgyi hatbsagok illetekesei erre a legkiilonbozobb terveket szottek, 
amelyekben rendszerint a megtorlast a buntetojog eszkozeinek 
legszigorubb ig4nybev4tel4t ajdnlottdk. Az ajdnlott 4s alkalmazott 
mddszerek nem jdrtak eredmennyel, nem is jarhattak, mert 
a bdnozes emelkedes4nek gazdasagi-tdrsadalmi gybkerei voltak. 

Kiilonosen a fiatalkoru Mnelkovetdk szdma emelkedett ugrds- 
szerden. 1918. 4v februdrjdban a budapesti kir. fdugy4sz olkeszitette 
a fiatalkoruak iigyeinek ellatdsdra vonatkoz6 1917. 4vi jelentdsdt. 1 
Megdllapitotta, bogy a fiatalkoruak kriminalitdsa alland6 emelke- 
d6st mutat. Nagy szdmban folyt pi. elleniik kozveszdlyes munka- 
keriilds bdntette miatt eljdrds, amit a foiigydsz a bdboru folytdn 
fokoz6d6 elbagyatottsdguknak 4s a munkan41kubs4gnek tulajdoni- 
tott. 2 Az egyes iigy4szs4gek r4szjelent4sei is a habords viszonyokban 
taldltdk meg a bdncselekm4nyek kivdltd okait. A besztercebanyai 
kir. iigy4sz pi. arra mutatott ra, hogy a csaladfeimtartok hadba- 
vonuldsa folytan a fiatalkoruak sziileik feliigyelete 4s erkolcsi td- 
mogatdsa n41kul maradtak. A hdboru sulyos meg41het4si viszonyo- 
kat teremtett, a n41kiil6z4seknek kitett fiatalok bun utjan tore- 
kedtek megszerezni, amit a tarsadalom nem biztosxtott szdmukra. 
A ,,patronage-mozgalom” tev4kenys4ge is a minimdlisra csokkent, 
mert a tarsadalom „erdeklod4se” mas irdnyba fordult. A sz4kes- 
feh4rvari, a pestvid4ki, a balassagyarmati, az egri iigy4szek hasonlo 
jelens4gekben lattak meg a buncselokmcnyek okainak igazi gyoke- 

1 IM irattar. T-9311/1918. ' 

2 1916-ban 12 421., 1917-ben mdr 13 961 iigy erkezett, amely nem fog- 
lalta magaba tobb pestkornyeki blrosagnak a fiatalkoruak buntetteinek 
iigyerkezesere vonatkozd adatait. Ugyanott. 
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reit an41kiil, hogy a helyzet javitasdra erdemleges javaslatot 
tudtak volna tenni. 3 

-A felnottkoruak bunozese tekint4t4ben sem volt rozsasabb a 
helyzet. Kiilonosen magasra nott az aEam elleni, az eroszakos 
jellegu 4s a vagyon elleni buncselekm4nyek szdma. 4 Az orszag 
megromlott kozbiztonsagi allapotanak helyreallitasa targyaban 
1917. 4s 1918. 4vben egymast kovett4k az 4rtekezletek es a helyzetet 
4rt4kelo jelent4sek. Az Igazsagugymhiiszt4rium 1918. 4vi januari 
jelent4s4ben pi. tobbek kozott a bunoz4s emelked4s4nek k4t spe- 
cialis okdt is megjelolte: a kozbiztonsagi kozegek 14tszambeli el4g- 
telens4g4t 4s azt, hogy az it41eteknek nines preventiv hatasuk,mert 
a buntet4st gyakran nem koveti az er41yes biintet4sv4grehajtas. A 
lakossagot a buncselekm4nyek elkovet4s4re az is bdtoritja, hogy 
tisztaban vannak azzal, ha a birosag el4 is kerulnek, a kiszabott 
biintet4s v4grehajtasara a legtobb esetben nem keriil sor, mert 
a k4t 4ven aluli szabadsdgveszt4ssel jar6 biintet4seket a vonat- 
koz6 eloirdsok 4rtelm4ben nem kell v4grehajtani. Az igy fiiggoben 
tartott iigyekrol pedig az a kozhiedelem, hogy a hdboru. v4gezt4vel 
ezek amtigy is amnesztia aid fognak esni. 6 A bdniildozd szervek 
14tszdmhidnya egy4bk4nt dllando t4mdja volt ezeknek az 4rtekez- 
leteknek, amelyeknek sordn a kiilonbozo „fert6z6tt” teriileteken 
gyakran enged41yezt4k a vdrosi rend6rs4g megerosit4s4t csendor- 
seggel, altaldban mindenk4ppen szorgalmaztdk a csendors4g 14t- 
szdmanak emel4s4t 4s siirgett4k a rendors4g dllamositdsdt. 6 1918. 
dprilisdban a cs. kir. OBztrdk igazsdgiigyminiszter tartott 4rte- 
kezletet, amelyen r4szt vettek a magyar igazsdgugyminiszt4rium 
kikiildottei is megtdrgyalando a cs. kir. osztrdk honv4delmi minisz- 
ter el6terjeszt4s4t a kedvezotlen kozbiztonsdgi dllapotok megjavi- 
tdsdra. 7 Az eldterjeszt4s r4szletesen foglalkozott a bdncselekminyek 
szdmdnak a hdboru tartama alatt bekovetkezett emelked4s4vel. 
Felsorolta azokat a buncselekmenyekct, amelyek leginkdbb vesz4- 
lyeztetik a kozbiztonsdgot: Elso helyen emlitette a tulajdon elleni 
buntetteket. Majd sorrendben a katonak szok4s4t, az dllam elleni 


8 IM irettar T—9311/1918 

4 Az 1917. dvben pi. 66 082 bflneset volt, amely a kordbbi evekhez kepest 
(1916. 1916.) 90, illetve 102%-os emelkedest jelent. A vagyon elleni bun- 
cselekmenyek szama megduplazodott, a betoreses lopds a bekeidok tiz- 
ezeresere emelkedett. 1917. evben 10 124 zsebtolvajlasi esetet jelentettek 
fel elfogtak kozilluk 436-ot. Dr. Auer Gyorgy: Rendeszetunk a jorradalom 
elott. Jogtudomanyi Kozlony 1918. evi 60. sz. 381. s kov. old. 

6 IM irattdr. T-3803/1918. 

6 Ugyanott. T—66943/1918. 

7 Ugyanott. T-23165/1918, 
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bfincselekmenycket: lazaddst, munkas-tiintotdsekot, politikai 4s 
nemzetisdgi mozgalmakat. A buncsclckmenyek okai elcmzesencl 
elismerte az eletfenntartaahoz sziikseges javakban fenndllo sziiksd- 
get, amelyek megszerzdsdt neheziti a m4rt4ktelen spekulacid 
4s a nyomaban fellepd drdgasag. De nemcsak a sziikseg az oka 
a vagyon elleni buncselokmenyek elszaporoddsdnak, hanem a 
munka nelkul torteno meggazdagodas vagya is. 8 A szeles korben, 
10 pontban nagy reszletesseggel felsorolt okok kozott elsdrendd 
belyet foglalt el a katonai fegyelem teljes hidnyara, az erkolcsok 
altaldnos banyatlasara 4s a polgdri birds dgok itdlkezdsdnek altala- 
nos enyhesdgdre valo hivatkozds. Kifogasolta az eloterjesztds, 
hogy a katonai szolgalat koreben elkovetett cselekmdnyek miatti 
buntetdsek sem elegge szigoruak — pi. mellozik a kikotest. A kiilon- 
bozo batdsagok, — kiilonosen a rendorseg, amelynek ldtszdma 
csekely es mds celokra is igdnybeveszik — teljes csodot mondtak. 
A csenddrsdget nem tdmogatja a ndp. Szolgdlatuk nem megfeleld 
elldtasa folytan ndpszerutlennd vdltak. A honvddelmi miniszteri 
eloterjesztds a biintetd jog eszkozeinek erelyes igdnybevdteldt 
siirgette. Kiilonosen ajanlotta a rogtonbirdskodds siirgds bevezetd- 
sdt, — els os orb an a lopds biintettdre. A katonai fegyelem szigoritdsa 
mellett szuksdgesnek tartotta a buntettesek 4s az tin. kbzveszelyes 
egyenek beosztdsat kiilon osztagokba, bdnyamunkdra, az ellensS- 
ges tiizben val6 munkdk elv4gzds6r$. Sdt mdg tdrsadalmi t4ren is 
javasolt korldtozo intdzkeddseket: a munkakeriild fiatalok munkdl- 
tatdsdt szigortian szervezett alakulatokban. A mozildtogatds 
korldtozdsdt, dobanyzasi tilalmat, a ponyvairodalom lekiizddsdt: 
tehdt 14nyeg4ben az alapvetd gazdasdgi bajok orvosMsa belyett 
feliileti kezeldst a biinozds csokkentlsdre, ami semmi sikert 
sem ig4rt. A hdborb. alatt elkovetett biincselekmdnyek sordn 
kiilonos gondot okozott a batdsdgoknak a vasiiti lopdsok elterje- 
d4se. A os. 4s kir. hadiigyminisztdriumban 1918. marciusdban 
tartott egy masik drtekezleten k4t rendelettervezetet tdrgyaltak 
meg e korben: a vasiiti utazdsok ellendrzdset, amivel a katonai 
szokdseket, a k4mked4st, a esemp4sz4st 4s mas hasonlo buneselek- 
m4nyek elkovetdsdt akartdk megneheziteni 4s a vasiiti lopdsok 
meggatoldsara szolgalo int4zked4seket. 9 E megbesz414sek eredmd- 
nyekeppen letrehoztak a mozgd katonai drsdgeket, amelyeket fel- 
jogositottak arra, bogy a lopason tetten4rt polgdri egyenek ellen is 
eljarjanak. Sot le is tartoztathattak az ilyen elkovetdket, sziiksdg 
eseten veliik szemben fegverhaszndlattal 41bettek. E mozgd spe- 

8 IM i rat tar. T—23166/1918 

9 Ugyanott. T-16281/1918. 

336 


ciAlis drsdgek tagjait a szokdsos katonai fegyverzet mellett m4g 
boxerrel (Schlagring) 4s iitlegeldvel (Totschlagor) is felszerelt4k. 10 
A rendkivtili mdretfl 4s siilyu sajdtos Mboriis kriminabtds lekiizd4se 
. „rendkiviili jogeszkdzok alkalmazdsdt tette sziiksegesse.” 11 A 
biintetdjog teriilete volt az, abol az allamha talom viszonylag a leg- 
nagyObb eldreldtdst tandsitotta. Mdr a vildghaboru eldtt felkeszul- 
tek a megtorld jellegfi biintetdjogi szabalyok bevezet4s4re. Az 1912: 
LXIII. tc. felhatalmazdsa alapjan kev4s kiv4tellel valamennyi 
/ tdrv4nysz4k teriileten a gyorsitott blinvadi eljaras szabalyai lep- 
tek 41etbe, amelyek a bbncselekmenyek szdles kdrere terjedtek 
ki. 12 Az 1912: LXIII. tc. 31. §-a modot nyiijtott arra, hogy az 
igazsagugyminiszter ig4nybe vegye adott esetben a rdgtonbuAsko- 
dast. A gyorsitott bbnv^di eljaras rogtonbirdskodasi szabalyait az 
igazsdgugyminiszter mdr a vildghdboru elsd 4v4ben a 12.002/1914. 
IM szamu rendeletben megdllapitotta. 13 A kiv4teles hatalommal 
val6 felruhdzds alapjdn ugyancsak az igazsdgugyminiszter, j6- 
formdn teljes m4rt4kben korldtozta az eskiidtbir6sdg mukodesdt, 
gyakorlatilag a yildghdboru 4vei alatt az eskudtbfrdsdgok nem is 
mdkodtek. A vildghdborus btintetdjognak egyik fontos szabdlya 
volt az 5491/1914. ME szdimi rendelet, amely a katonai biintetd- 
tdrvdny tobb rendelkez4s4nek hatdlya aid vonta az egy4bk4nt 
polgdri biintetdbirdskodds aid tartozd nem katonai egydneket. 
Egyebkdnt is a katonai biintetdbirdskodds megeldzte a polgdri 
buntetdbirdskoddst, mdgpedig az utdbbinak kivdteles formdjdt is. 14 

A hdboriis 4vek alatt a biintetd anyagi jogi szabdlyok kiilonosen 
a hadviselds drdekei ellen elkdvetett buncselekmdnyekre tartal- 
maztak uj eldirasokat. Az drdrdgitd visszadldsek elszaporoddsat 
uj tdrvdnnyel kivdntdk megakaddlyozni. 

Az dllamhatalom a renddszeti kozigazgatds titjdn is igyekezett 
az allampolgdrok dletviszonyait az altala kivdnt mederbe terelni. 
A pobtikai szempontbdl megbizhatatlanokkal, 4s ez alatt a szocialis- 
tdkat, a munkdsmozgalomban tevdkenykeddket 4rtett4k; egyaltaldn 
a munkdsosztdllyal szemben fegyverk4nt alkalmaztak az inter- 
naldst, a renddri feliigyelet aid helyez4st, drizet aid v4telt, kiutasitdst 
es kitiltast. 15 Az e korbe vdgd jogszabdlyoknak jellemzo termdke 

10 IM irattdr T—16281/1918 

11 Dr. Lengyol Aur61: Biintetd igaza&gazolgdltatds. A Magyar Hdboriis 
Jog Lvkonyve. Id. mfi 198. old. 

18 Ugyanott. 199. 6s kfiv. old. 

13 Ugyanott. 206. old. 

14 Ugyanott. 208. old. 

15 Dr. Felszeghy Bela: Rendiazeti kSzigazgatds. Magyar Hdboriis Jog 
Evkfinyve. Id. mfi 64. s kov. old. 
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volt pi. a ,,Cigany rendeszet”. 10 A 15.000/1910. BM szamii korren- 
delet 4s a 9389/1916. BM szamu toloncszab4,lyzat ertelmeben be- 
vezett4k a ciganyigazolvany-rendszert, kozponti nyilv4,ntart4suk 
celj&bdl. Ez alapoii barmikor eloallithatdkka valtak, mcghataro- 
zott helyen tartozkodasra voltak kenyszerithetok, sot allami k4ny- 
szer-munkatelepre is beutalhattak oket. Munkadljukat vagy 
teritesuket nem ok, a dolgozok, banem a kozsegi eloljarosag kapta 
k4zhez. 17 Vagyonjogi rendeszet cim4n messzemenoen felretettek 
az un. polgari szabadsagjogokat. A hadierdekek es a kozrend, 
kozbiztonsag veszelyeztetese clm4n alakalmazhatd volt a szemely- 
motozas, hazkutatas, jogosulatlannak talalt targyak elkobz4sa 
stb. 18 A kozgazdasagi rendeszet pedig kiilonosen a beszolgaltatas 
teren elkovetett mulasztasokert sujtotta az allampolgarokat. 
A haboru megakadalyozta Magyarorszagon a blintetojog feilode- 
set. A viMgbaboru evei alatt a haborus ideologia 14gkore nem tette 
lehetdve, bogy a baladas irany&ban jogi reformkerddsekkel foglal- 
kozzanak. Az uralkodo osztalyok figyelmdt saj&t osztalyurahnuk 
biztosit4s4,nak kdrdese foglalkoztatta, nem tudtak es nem is akar- 
tak enyblteni biintetd politikajukon, amelyet jol kepviselt a klasszi- 
kai jogi iskola merev nezeteit megtestesito Csemegi kddex. 

Az 1918 november4ben orszdgszerte nagy gyorsasdggal fel- 
Mngold n4pi mozgalmak, — amelynek jelentosegdre mar ismdtelten 
ramutattam — megv&ltoztatt&k a kriminalitds altal&nos belyze- 
t4t is, nagy befolyast gyakoroltak a bfinulddzd bat6s4gok mnnkd- 
jdra es ezeknek tobbiranyban okoztak siilyos neh4zs4get. Elsdsor- 
ban ezrdvel jelentkeztek ak&rosultak 4s a fenyegetettek, akik v4del- 
met igdnyeltek az dllamhatalom reszdrol, siirgettek a bhnulddz6st 
4s a rend belyreallit4s4t azzal hozt4k kapcsolatba, hogy az elkoveto- 
ket feleldss4gre von j 4k. Egyreszt teh4t ligy meruit fel a problema, 
bogy a biintetojog mely eszkozeit vegy4k ig4nybe a n4pi mozgalmak 
megf4kez4s4re, amelyeket a batosagok egysegesen buneselekm4ny- 
nek tekintettek. A masik neh4zseg pedig abban jelentkezett, bogy 
mikent lebet, figyelemmel a tomeges eloforduMsokra, a tettesek 
nagy szdmara es ismeretlen voltukra, ezeket felderiteni, amikor 
a tomegmozgalmak eppen azokat a hatos&gokat 4s bunuldozo 
szerveket szdrtak sz4t es dezorganizaltdk, amelyek a nyomozdso- 
kat v4gezt4k; az allam kdzigazgatasi helyi, bfintildozo 4s rend4szeti 
appar&tus&t. 


16 Dr. Felszegny Bela: Id. mfi 62. old. 

17 Ugyanott. 

“Ugyanott. 72. old. 
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b) A bfimildbzes neb4zs4gei 

A perrendtartas 4rtelm4ben a nyomozds teljesitescvel megbizott 
kozsegi eldljarosdgok, foszolgabirosag, rendors4g, csendorseg egyes 
nyomozo cselekm4nyek tekintet4ben a jarasbmisag, illetve vizsgald- 
bb’o jarhatott el. Az eloljardsagokra, jegyzokre mar ismertctett 
okokbol nem lebetett szamitani. Egy resziik menekiilni k4nyszeriilt, 
a sz4khelyukbn maradtak pedig annyira meg voltak f4lemlitve, 
/ hogy nem is vallalkoztak a n4p bangulata miatt nyomozasok 
eMt4fi4,ra. Nem egyszer 14ptek fel a tomegek a szolgabirak ellen 
is, akikre nagyjabdl illenek a jegyzokrol elmondottak. Elmenekult 
4tmenetileg a vid4ki csendors4g jelentos r4sze is. Arad varmegye 
teriilet4n pi. a 45 csendorors koziil csak 7 mukodott. 19 A helyben- 
maradottak pedig alaesony lotszamukn^l fogva 4s a mar emlitett 
n4phangulat miatt csokkent 4rt4ku nyomozati tev4kenys4get 
voltak k4pesek kifejteni. A csendors4gnek csak nagyobb egys4gei 
voltak olyan belyzetben, bogy bbmigyekben eljdrjanak de a 
falvak, kozs4gek kis orsei oriiltek, ba magukat biztons4gba helyez- 
bett4k. A nekik kiadott nyomozasok befejez4s4t surgetd fel- 
biv4sok teljesltetlfeniil azzal keriiltek vissza, ,,elmenekult, nem 
k4zbesltbet8”. 20 A forradalmi helyzet nagym4rt4kben befolya- 
solta a nyomozasok szinvonalat 4s tbrv4nyesseg4t is. A nylregy- 
b4zi 411amugy4sz november 26-i jelent4se szermt 440—460 letartdz- 
tatottat kis4rtek be bozzd. Az iigy4szs4g munkdja rendkiviil 
neb4z, mert „a legtobb esetben t4ny4114s n41ktil, vagy ellent4- 
tes adatok alapjdn kell az elj4r4st meginditania”. 21 Az egri 4,11am- 
ugy4sz jelentette, bogy a csendorok annyira el vannak foglalva az 
amugy is felbomlott rend belyi’ealbt4s4val, hogy hianyos nyomoza,- 
suk alapj4,n a t4nyall4,st megdllapitani nem lebet. 22 A megb4nitott 
csend8rs4gek 4s eloljardsagok teb4,t a perrendtart4,s szerinti 
eldzetes nyomozati cselekm4nyeket rendszerint nem v4gezt4k el. 
A kirendelt karbatalmi egys4gek, nemzetorok 4s polgarors4gek 
osszefogdostak, belds4rt4k az embereket a legkozelebbi fogbazba, 
sokszor csupan egy n4vsor kis4ret4ben, vagy csak igen vazlatos 
jegyzokonyvekkel. 23 Ez az el jar as november elso beteiben gyakori 
volt 4s nagy probl4ma,kat okozott lelkiismeretesebb iigy4szs4gek- 
nek, mert targyi alap bi4,nyaban nem tudtak mit kezdeni a le- 

19 IM irattar. T —609. A nagyvaradi fd&llamugyesz 1918. El. 1. A. 64/1703. 
sz. jelent6se, 

20 Ugyanott. Tfo, 921/1919. 

21 Ugyanott. T—66723/1918. 

22 Ugyanott. T-68719/1918. 

23 TJgyanott. Tfo. 64072. A kassai foiigyosz jelentesebdl. 
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tart6ztatottakkal. A kiilonitm&nyeknek es kiildnbozo karhatalmi 
egysegeknek egyebkent is szabdlyozatlan eljarasa torvdnytelense- 
get novelte a szemelyes szabads&gnak a fentebb emlitett m6don 
valo megs4rt4se, ami egyben a visszaelesekre is tag lehetoseget 
nyujtott. A november 2-4n Galgdcz kozsegben tortent fbsztogatasok 
miatti vaddal 27 embert szdllltottak a nyitrai katonai foghazba. 
A katonai karhatalmat vezenyld tiszt irasbeli feljelentdst nem vitt 
magaval, csak azt jelentette, bogy a letartoztatasok a foispan 
utasitasara tortentek. A letart6ztatottak tagadtak. A kir. iigydsz 
jelentette, bogy a tagad&sban levdk ellen semmifele bizonyitekot 
beszerezni nem lebet, mert a nyomozas teljesitese lehetetlen. Ilyen 
korulmenyek kozott a pozsonyi fdiigydsz szabadlabra helyeztette 
az elfogottakat. 24 A miskolci tigy&zseg fogbaz4ba 200 embert 
kisertek be, basonlo m6don, koziiliik a lakassal es foglalkozassal 
birokat az iigyeszseg vezetdje azonnal szabadldbra belyezte. 25 
Ez termeszetesen m4g a jobbik eset volt, mert kdnnyen elofordul- 
batott volna> hogy az iigyeszseg v4r es addig nem engedi el a le- 
tartdztatottakat, amig a nyomozast le lehet folytatni. Maskor 
viszont elmaradt a letartdztatda, mert a hatosagok attol tartottak, 
hogy a lakossag bangulatdt, a szenved61yeket ez felkavarhatnd, 
ami ujabb „bbncsglekm6nyek” kdvetkezmenydvel jarna. 26 

A beliigyminiszter tetszisdt nem nyerte meg, bogy a bat6s&gai 
dltal elfogottakat az 411amiigy4sze4gek szabadon engedik, mert 
a rend fenntartds&ra ir6nyul6 munkaj&nak eredm4nyess4g4t latta 
igy veszdlyeztetve. Panaszt is emelt a nyiregyh&zi 411amiigy4sz 
ellen, mert ez a Debrecen v&rosban lefolyt zavarg&sok miatt a kar- 
hatalom 41tal elfogott 134 egy4n nagy r4sz4t befogadta ugyan 
hosszas r4besz414sre a foghdzba, de azonnal szabadlabra is belyezte 
dket. 27 Az igazs&gugyminiszter kivizsgdlva a panaszt meg&llapi- 
totta, bogy az 411amiigy4sz nem kovetett el szabalytalans4got, 
viszont katonai karhatalmi osztagok 4s polg4rdrs4gek legtobbszOr 
kisoro irat n41kiil szallitjak be az embereket, akikrol kideriil, bogy 
nem indokolt a letartdztat&suk, mert nem voltak kezdemdnye- 
zok vagy szervezok. A letartoztatottak koreben is 4s a falvak- 
ban nagy az elkesered4s emiatt, ami ujabb forrongasra adbat 
okot. 28 Val6ban az 411amhatalom terroreszkozei bamar felnyitott4k 


24 IM iratt&r. Tfo. 64072. A kassai f<5figy6sz jelcntes6b61 

25 Ugyanott. 

26 Ugyanott. Tfo. 60221/1918. A pozsonyi f6411amugy6sz jelentese i 
Igazs&giigyminiszteriumnak. 

27 Ugyanott. Tfo. 67409/1918. — kelte november 28. 

28 Ugyanott. A vdlasz kelte deoember 6. 


elsdsorban falun az emberek szem4t a forradalom t4nyleges tar- 
talm4t illetden. 

' Befolydsolta a nyompz4s lefolytatasat az eldfordult esetek 4s az 
elkovetdk igen nagy szama. Sok olyan iigy volt, amelyben a falu 
eg4sz n4pess4ge, asszonyok, sdt gyermekek is resztvettek. Az amugy 
is megesappant 14tsz4mu nyomoz6kozegektdl, ha a fentebb emli¬ 
tett zavard koriilm4nyek 4s f41elmiik nem gatolta volna dket, 
a viszonyok kedvezd fordulata eset4n is csak azt lehetett elvdrni, 
hogy hetek munk4jaba tebk egy-egy nagyobb iigy kinyomozasa. 29 
Ilyen kdriilmdnyek kozott pi. Szatm4r varmegye kormdnybiztosa 
az igazs4giigyminisztertol azt akarta kieszkozolni, bogy a tettendrt 
elkovetdket az 411amiigy4szseg elozetes biiniigyi vizsgalat n41kiil 
is vegye letartdztat4sba. 30 A nagyvaradi foallamiigydsz utasit4s 
n41kiil is ezt az eljdrast kovette. Csup&n arra szoritkozott, hogy 
jelentse feletteseinek, miszerint mukoddsi teriileten a nyomoz4sok 
foganatosit4sa legydzbetetlen neb4zs4gekbe iitkozik, vagy egydl- 
tal4ban nem teljesithetd, ez4rt csenddri tdnyv4zlat alapjdn adja 
ki a v&diratokat. Az esetleges hianyok nyomozas kiegdszitdssel, 
vagy vizsg41attal kdsdbb, a birds 4gok eldtt p6tolbat6k lesznek. 32 
Az elj4r4sok ilymddon val6 lefolytatdsa termdszetesen merdben tor- 
vdnytelen volt. A kiilonbozd vdzolt neh4zs4gek folytdn a nyomozati 
cgelekmdnyek elhuzddtak, tobb bdnapos kdsedelmet szenvedtek. 
Gyakori jelensdg volt, hogy a november elejdn elkovetett cselek- 
mdnyekkel kapcsolatban csak december v4g4h vagy janudrban 
fejeztdk be a nyomoz&st vagy a vizsg&latot 4s m4g azutdn kdsziilt 
csak el a v&dirat. Olyan eset sem volt azonban ritka, amikor a 
sdrtettek a kovetkezmdnyektdl val6 fdltiikben, egydltaldn nem vagy 
csak hdnapok multdn tettek feljelentdst. Igy pi. a gr6f Kardtsonyi 
uradalmak terbdre november l-4n elkovetett 395 db sertds elbajtdsa 
4s egy4b cselekmdnyek miatt — a kar 926 880 korona — a fel- 
jelentest csak 1919. januar 30-an tettdk meg. 32 

Az igazsdgiigymmiszter a novemberi esemdnyekkel, illetve a 
fosztogatdsi cselekmenyekkel kapcsolatban jelentestdtoli kotelezett- 
s4get irt eld valamennyi fo411amiigy4szs4gnek. 33 Mindennapos jelen- 
s4g volt, hogy ezek a jelentesek a cselekmdnyek megtortdnte ut4n 
nem azonnal, hanem csak szdrvanyosan, tobb b6napos kesedelem- 
mel kdsziiltek el, az egyes allamiigyeszsdgeken az iigyek nyomozasa 

29 IM iratt&r. Tfo. 67644/1918. — A zilahi dllamiigyesz jelentdse a debre- 
ceni ffidllamtigyeaznok, kelte november 28. 

30 Ugyanott. Tfo. 69316/1918. 

31 Ugyanott. Tfo. 69063/1918. 

32 Ugyanott. Tfo. 4918/1919. 

33 Ugyanott. Tfo. 64044/1918. kelte november 8. 




elkesziiltenek megfelelo iitemben. A bfiniildozes e nehezsegei az 
allamhatalmat azzal a veszelJyel fenyegettek, bogy biintetojogi 
eszkozokkel nem tudja hatasosan szolgdlni a tarsadalmi rend meg- 
szilarditasat. Az altalanos visszatarto hatasnak a biroi felelossegre- 
vondsdban is ervenyesiilnie kellett vobia, bolott mar a nyomozati 
stadinmban megrekedt a bunuldozes. Az Igazsagiigyminiszterium, 
amely elegge passzivan, inkabb a fegyveres erokkel rendelkezo 
tarcak miniszteriumainak engedte dt a kezdemenyezest, november 
vegen kezdett csak foglalkozni a ,,forradalmi atalakulassal kapcso- 
latban elkovetett buncselekmenyek miatt folyamatba t'ett buniigyi 
nyomozasok” kerdesevel. Csak december kozepen fordultak vala- 
mennyi foallamugyeszhez, tudakozodva a nehezsegek irdnt. 

A tizenegy foallamiigyesz jelentes6bol levonhato kovetkeztetese- 
ket a marosvasarhelyi foallarniigyesz valasza talaloan jellemzi; 
,,a nyomozasok. fejleszt6se ugyszolvan teljesen meg van benltva, 
aminek pedig beldthatatlan kdros kovetkezmenyei lehetnek, mert 
e rendMviib idoben torvenys6rt6sre fokozottan hajlandd nepben 
azt a tudatot kelti, bogy a torv6ny uralma megsziint . . . ,” 34 

N6hdny jelent6s szamszerb adatokat is tartalmazott. A maros- 
vdsdrhelyi foallamugy6sz pi. arrdl szamolt be, bogy az eddig feb 
jelentett tomeges jellegb 115 bbniigy koziil mindossze 16-ot fejez- 
tek be, ezekben sem tortdnt 6rdemi int6zked6s, banem dttetel mds 
batdsagokhoz. 35 A fdallamiigydszek nem is tudtak olyan javasla- 
tottenni, amely a nyomozdsok. fejlesztdse ter6n eredmdnnyel kecseg- 
tetett volna. Az dltaldnos belyzet, a kozdllapotok javulasdtdl, 
a kozrend, a bivatali, karhatalmi, dltalaban a tdrsadalmi fegyelem 
megszilarduldsatol vdrtak kedvezd vdltozdst a bunuldozes ter6n 
is 6s konkrdtan csupdn a csend8rs6g Idtszama noveleset inditvd- 
nyoztdk. ,,Ez az egyetlen kozbiztonsagi intezmdny, amely fegyel- 
met, batalmat es megbizhatdsdgot kbpvisel, s amelyre videken 
egyediil lebet tdmaszkodni.” 88 

A bunuldozes neh6zs6geit fokozta, bogy a tomegmozgalmakban 
nagy szamban vettek reszt katondk is. Az ilyen ugyekben altala¬ 
nos an tapasztalhato volt az egyiittes elkovetes polgari szemelyek- 
kel es ez hataskori problemakat vetett fel. A polgari egyenek 
ngyan a baboru kezdeten bozott 5491/1914. es 5735/1914. ME 
szamu rendelet ertelmeben a Kbp. 14. §. (1) bekezdesebez kbpest 
bonved-biraskodas ala keriiltek, masreszt azonban a Kbp. 16. §-a 
ugy rendelkezett, bogy a katonai biintetcibiraskodast megdllapito 

34 IM irattar. T-609. IM III. 

36 Ugyanott. T-2839/1919. 

38 Ugyanott. T-609/1918. . 


viszony csupdn a tdnyieges katonai szolgalat fennallasaig tart. 
Marpedig a polgdri forradalom kormdnya mar november 1-en 
kiadta rendelkezbseit az azonnali leszerclesrol. A tomegmozgal- 
mek elleni fell6p6s soran a kiilonbozo karhatalmi szervck meg- 
i kulonboztetes nblkiil jartak el katonai vagy polgari egyenekkel 

i szemben. A veliik szemben lefolytatando eljaras soran azonban 

tisztazni kellett a hatdskor kdrdeset, amivel kapcsolatban gyakran 
fordultak a kiilonbozo videki szervek az Igazsagiigyminiszterium- 
1 boz. 37 Az Igazsagugyminiszterium allaspontja az volt, bogy gyilkos- 
sag, rablds, fosztogatds miatt terbelt katonai egyenek felett a kato¬ 
nai bh’osagok itelkeznek. A kerdezoskodoknek azt a valaszt adtak, 
hogy forduljanak a legkozelebbi katonai birosag iigyeszebez a 
letartoztatott katonakdtvetele vegett. Ez a valasz nem volt szabatos, 
amennyiben arra is lebetett gondolni, bogy az elkovetett cselek- 
m6ny minositese alapozza meg a hataskort. 

A hadiigyminiszter azonban tisztazta ezt a kerdest es kimondta, 
bogy a katonai szolgdlati viszony addig tart, amig az egy6ni le- 
szereles meg nem tort6nik. Viszont azt is megdllapitotta, hogy 
valamely bbncselekmdny elkovetdse egymagdban veve, baesak 
annak sulyossdga a tetteB fogvatartasat elkerulbetetleniil sziiksd- 
gess6 nem teszi, az illetfi egyen leszereleset nem akad&lyozhatja. 
Amennyiben tebat a leszerel6st megelozoen a bbnvddi eljdras el8- 
kdszitesere vagy megindltdsdra az illetdkes katonai batosdg int6z- 
kedest nem tett, kozons6ges bbncselekmdnyekre nezve a katonai 
bn-askodas v6get 6rt 6s a tettest a polgdri igazsdgiigyi batosdgok- 
nak kell dtengedni. 38 Ez a rendelet csak decemberben. ldtott nap- 
vildgot, megeldzden azt a gyakorlatot kovett6k, hogy az egy6ni 
leszerelest vett6k irdnyadonak a katonai minos6g megdllapitdsd- 
ban. 

A 4877/1918. ME szamu rendelet megszuntette a polg&ri biinteto 
biraskodas aid tartozd egyenek felett gyakorolt katonai biinteto- 
blrdskoddst. 39 Ez nagyjelentosegu intezkedds volt, amennyiben 
a haborus ideologidnak 6s a katonai diktatura batekonysdgdnak 
novelesdre szolgdld jogszabaly a vilagbaboru alatt lehetoseget 
nyujtott a polgari biraskoddsnal joval szigorubb, megtoi’16 jellegu 
katonai birdskoddsra a nem katona allampolgarok jelentos r6sz6vel 
szemben. A rendelet a folyamatban 16vo iigyek dttetelerol is 


35 IM irattdr. T-63673/1918. 

38 Ugyanott. T—7943/1919. LeBzerel8 katonai egyeneknek a katonai 
biraskodas ala, tartozdsdrOl sz616 723517/1918. HM eln. szArmi rendelet, 
kelte 1918. december 4-8n. 

S9 Rendeletek Tdra 1918. — 2228. old. kelte nov. 11. 
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intdzkedett. November I 16 vdgdn a Igazsdgtigyminisztdrium abban 
a feltdtelezdsben, hogy dttdtelrc kertiltek mar a katonai hat 6 sdgok- 
t61 az tigyek, ismerni szerette volna az 411 amtigydszsdgekre es bird- 
sagokra emiatt hdrul 6 munkateher nagysagdt. Felhivta valamennyi 
foallamtigydszt, hogy tdjdkoztassa e tekintetben . 40 A december 
vdgdn bedrkezd jelentesekbol kitfint, hogy a katonai tigydszsdgek 
mdg egyetlen tigyet Bern tettek ilyen okbdl at, ami mindeneBetre 
mutatja, hogy a katonai igazsagszolgdltatds szervei sem mfikodtek 
meg zavartalanul. 


c) A statdrium igenybevdtele 

Hosszu dvtizedes bevdlt tapasztalatok alapjdn a nepi megmozdu- 
14sok 4s munkasmozgalmak letoresere a biintetojog elsddlegesen 
megtorld 4a elrettentd eszkoze a rogtonbirdskodds kindlkozott. Az 
1912: LXIII. tc. 31. §-a — mint mdr emlitettem — felhatalmazta 
az igazsdgtigyminisztert, hogy a gyorsitott bfinvadi eljdrds kere- 
t4ben hatdrozza meg a rogtonbirdskodds szabdlyait. Az 5488/1914. 
ME szdmu rendelet kimondta, hogy a rdgtonbiraskodasnak csupan 
elozetes kihirdet4s utdn lehet helye 4s csak kihirdeUs utdn elkovetett 
b&ntettekre ndzve. Tovdbbi feltdtelkdnt a szdbanforgd cselekm4nyek 
szdlesebbkorti elterjed4s4t, az dllamdrdekekre fenyegetd jellegdt, 
kivdnta meg. A tekintetben, hogy a rtigttinbirdskodds elrendeldsd- 
nek helye van-e, mely btincselekmdnyekre 4s milyen teriileten, az 
igazsdgtigyminiszter, a beliigyminiszterrel 4s a honvddelmi miniszter- 
rel egyetdrtdsben hatdrozott. 

Az elsd vildghdboru alatt az elrendel4sre 4s kihirdetdsre vonat- 
koz 6 ezek az alaprendelkez4sek 14nyeg4ben nem vdltoztak 4s mi- 
utan a polgdri forradalom sem hozott mfikoddsdnek elsd szakaszd- 
ban e tekintetben eltdro rendelkez4seket, a korabbi szabdlyok 
vdltozatlanul iranyad 6 ak maradtak. A polgdri forradalom kormd- 
nya, illetve az emlitett tdrcdk illet4kes miniszterei 4ppen az dllami 
4s tdrsadalmi rend megtdmadottsdga szempontjab61 legveszdlye- 
sebb idopontban, november 4s december hdnapokban hivatalosan 
nem rendeltek el etatdriumot 4a igy torvtnyesen erre nem keriilhetett 
sor. Az ilyen irdnyu k4relmeket, amelyekkel a khlfinbozo hatdsd- 
gok ostromoltdk az egyes minisztereket, elutasitottdk, sot ahol 
egyes szervek torvdnytelentil, ontev4kenyen statdriumot rendel¬ 
tek el, annak azonnali ledilitasdt kivdntdk. A hadtigyminiszter 

40 IM irattar. T. 56261/1918. IM III. sz. 
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november 8 -i keltez4ssel a kovetkezd szovegfi rondeletet adta 
ki: ,,A rend fenntartdsa vdgett a rogtonbiraskodas Id nem hirde- 
tendd. Rogtonbirdskodasi eljdrds el nem rendelendo. Mar kihirde- 
tett rogtonbiraskodas megsztintetendd. A rend helyredllitdsa c41- 
jdbdl mds er41yes eszkozok alkalmazandok .” 41 

A pdcsi nemzeti tandcs 4s katonatandcs tdviratilag k4rte a rogton- 
itelcS el jar as elrendel4s4t Baranya vdrmegye tertiletere. A vdlasz: 
nem — volt azzal a megjegyz4ssel, hogy a rend mas erdlyes eszkozok- 
kel dllitandd 7ielyre. i2 A kassai katonai paranesnoksdg tdvirati¬ 
lag kert katonai karhatalmat, ebben bejelentette, hogy stataria- 
lis eljarast hirdetett ki. Indokolasa szerint ,, . . . anarchia kezd 
ldbrakapni, az egyes keriiletek nemzeti tandcsai is seg41y4rt konyo- 
rogtek.” Egy masik taviratban mar kozolte — nyilvanvaloan a 
fentebb ismertetett hadiigyminiszteri rendelet birtokdban, hogy 
„ . . . a statdrium kihirdet4se csupan megf41emlit4s c41jdb61 tortdnt, 
eljdrds egydltaldban nem tortdnt, statdrium megsziintet 4 s 4 t el- 
rendeltem ”. 43 A gyongyosi varosi nemzeti tandcs abb61 az alkalom- 
b61, hogy a gyongyosi jdrds osszes kozsdgeire kiterjesztette hatal- 
mdt, tdviratilag kozolte a hadiigyminiszterrel azt a n 4 zet 4 t is, 
hogy a statdrium 4s rogtonbirdskodds elrendeldse elkertilhetetlen. 
Jelentette azt is, hogy az ostromdllapotot mdr 41etbel4ptett4k 4s 
jdvdhagyasdt k4rte. A hadtigyminiszter azonban ehhez nem jdrult 
hozzd, a statdriumot nem enged41yezte, sot jelentdstdtelre hivta 
fel a nemzeti tandcsot, hogy az ostromdllapot olm 4 n milyen intdz- 
keddseket tettek . 44 Nem engeddlyezte a hadtigyminiszter a paksi 
nemzeti tandcs kiktildotteinek a rogtonbirdskodds elrendeldse 
irdnti k4relm4t sem. 4S Ugyanilyen vdlaszt kapott a hddsdgi nemzeti 
tandcs hasonld k4relm4re . 46 Az aradi alispdn nem nyugodott bele 
a hadtigyminiszter tilt 6 vdlaszdba . 47 Kozolte, hogy nem katonai, 
hanem polgdri egydnekre k4rte a rogtonbirdskodds elrendeldsdt. 
Azonban az igazsdgtigyminiszter sem taldlta ezt a k4r4st teljesit- 
hetonek . 48 A besztercebanyai fdispdn Z61yom vdrmegye helyzetdre 

41 HIL. 33. cs. ABudapesti Katonai Paranesnoksdg rendeletgyfijtemdnye. 
1918. november 1. — december 30. 287/2. sz. 

42 Ugyanott, 14. es. 28789/16/a—1918. — kelte november 8. 

43 Ugyanott. 29176/1918/16. — kelte november 8. 

44 Ugyanott. 28700/16. a/1918. — kelte november 6. 

46 TJgyanott. 28910/16. a./1918. — kelte november 6. 

46 Ugyanott. 29206/16. a./1918. — kelte november 11. 

47 Ugyanott. 29174/16. a./l9l8, — kelte november 8. 

48 Ugyanott. 29942/eln. 16. a/1918. — kelte november 12. (Az iigyirat 
kiilsfi felzeten az elfiadd kovetkezd megjegyzese olvashatd: „statarium 
nem hirdethetd ki, bar igaz, hogy esak ily mddon lehetne a zavargasoknak 
elejet venni.”) 
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vonatkozd jelentdsdben beszamolt arrdl, hogy Tapolea kozsegben 
a fosztogatok ,,f6cinkosa” kikiildott katonasag altal a lakossag 
szemelattara statdiiabs uton kivegeztetett. A hadugyminiszter 
a statariumot megtiltotta, egyben felhivta a foispant annak tisztd- 
zdsara is, bogy azt ki rendeite el. 49 A foispan igazolo jelenteseben 
arra hivatkozott, bogy a statarium kifejezdst a taviratban ,,tdvesen” 
haszndlta, inert az embtett eset nem statarialis kivdgzds, banem 
tetteneres mellett, szembeszahds miatt tortent lelovds volt. 50 Az 
elso tavirat szovege azonban nem bagy az irdnt ketseget, hogy 
statariabs ebievezes cimen torvdnytelen kivegzes tortent. A buda- 
pesti katonai parancsnoksag a szolnoki katonai parancsnoksag- 
nak kuldott tavnataban utobbit felblvta, bogy a mar kihbdetett 
rogtonitelo biraskodast szuntesse meg. Megismetelte a badugy- 
mmiszter rendeletdnek azt az utmutatdsdt, hogy a rend belyrealb- 
tasa celjabol „mas er61yes eszkozok alkalmazandok”. 81 A kapos- 
vdri alispan telefon jelenteseben arrdl szamolt be, bogy 500 fegy- 
veres katona a vdrosi „cs6cseiekkel” megrohanta a kaposvari 
iizleteket, amelyeket feltortek es kiraboltak. Tobb emberdlet is dldo- 
zatul esett. Statarium engedeiyezeset kerte. A hadugyminisztdrium- 
b61 ugyancsak telefonon azt az utasitdst kapta, hogy statarium 
elrendeldsdrol sz6 sem lehet. 82 Egyebbkent viddkrol szdmos belyrol 
kertek engedeiyt a statarium elrendeiesenek engeddlyezdsdhez az 
igazsdgugyminisztertdl is, igy pi.: a muraszombati foszolgabiro, 88 
a zombori nemzeti tandcs, 84 a nagytapolcsdnyi nemzeti tandcs, 
Heves varmegye kormdnybiztosa, a garamvolgyi fdszolgabir6. 55 

Komdrom varmegye foispdnja a torvdnyszdk elnok6vel egyet- 
ertesben kerte a rogtonbirdskodds elrendeieset, bogy a gardzddl- 
kod6 elemekkel szemben a szemeiy- es vagyonbiztonsdg belyre- 
dhithatd legyen. 56 Az igazsdgilgyminiszter vdlaszdban kozolte a fo- 
ispdnnal, bogy polgdri egyenelcre statarium nem hirdethetd. Meg- 
jegyezte azt is, bogy az ugyeszsdget a rabldsok, fosztogatdsok tettesei- 
nek legerelyesebb uldozJsere utasitotta . 57 Ezt kovetoleg a beliigy- 
minisztert is tdjdkoztatta a foispdnnak kuldott valaszdrdl, amely- 


48 HIL. 33. cs. Budapesti Katonai Parancsnoksag rendeletgyfijtemenye. 
29940. eln. 15. a. — kclte november 12. 

60 Ugyanott. 31291/15. a./1918. — kelte november 23. 

"Ugyanott. 46. cs. 113. sz. 

"Ugyanott. 31. cs. F. 1122. december 12. 

63 Pi-Arch. A. XVI. 7/60. 

54 Ugyanott. 7/61. 

55 Ugyanott. 

58 IM iratt&r. T-38. 64062/1918. 

57 Ugyanott. 
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ben megerdsitette azt az dhaspontjdt, bogy statarium polgdri 
egyenelcre nem rendelheto el. 56 

■ Sopron varmegye alispanja dramai szavakkal vazolta a megyd- 
ben uralkodb kozbiztonsagi helyzetet, amelynek lenyege az volt, 
hogy a rablas, ldzadds, fosztogatas, bandak alakulasa drardl-drara 
terjed, a varmegye sok kozsdgdben ,,lelrhatatlan ahapotok ural- 
kodnak”. Az okozott kar mdris megbaladja a tobb mihidt, kai’batal- 
mat hiaba kdr, sehonnan sem kap. Az egyetlen intezkedes, melytol 
mdg remdlni lehet a rend belyrealbtasat, a rogtonitelo birosagok 
azonnab eletbeldptetdse. Az abspan megjegyezte azt is, hogy 
nagyobb szamu katonasdgra volna szuksdg, mert a munkassag 
tobb szdzezer fore rug — amibol az kovetkeztetheto, bogy az egesz 
munkassag eben fegyveres erot gzeretett volna igenybevenni. 59 Az 
igazsdgugyminiszter ezuttal is kozolte az ahspannal, hogy statarium 
polgdri egydnekre nem Inrdetbeto. 60 Ugyanakkor valamennyi fo- 
ugyesznek az eset kapesan tdvirati utasitdst kuldott a kovetkezo 
szoveggel: „Hatdsdga teriiletdn mftkodd iigyeszsegek utasitanddk, 
bogy rabldsok, fosztogatdsok miatt polgdri egydnekkel szemben 
a bfinvadi eljdrdst szorgalmazzdk. Nemzetdrsdgek szervezdse elo- 
mozditandd ds a nemzetorsdgek a nyomozasokndl felhaszndlanddk. 
Eelmeruld esetekrdl jelentdst vdrok.” 61 

Az elmondottakbol kdtseget kizardan kitbnik, bogy az igazsdg- 
ilgyminiszter nem jdrult hozzd statarialis eljdrdshoz november hdnap- 
ban. Nem lehet kdtsdg afelol sem, hogy az igazsdgugyminiszter ds 
a hadugyminiszter e kdrddsben egydrtdsben voltak a belugyminisz- 
terrel. A kormdnynak tebdt hivatalos dlldspontja az volt, bogy nem ki- 
vannak a szorult belyzetben sem a statdriummal dlni. Ez azonban 
kordntsem akaddlyozta meg a burzsod diktatura erdszakszervezetdt, 
hogy a kimiletlen terror torvdnytelen ds vdres eszkozeivel Upjen fel 
azoklcal szemben, akiket veszdlyesnek itelt meg a tdrsadalmi rend 
szempontjdbdl. Nagy szdmu adat ah rendelkezdsre arra vonatkozdan, 
hogy elsosorban a katonai karbatalmi kh’endeltsdgek, vagy kiilonit- 
mdnyek a ,,rendcsindlas” feladatdt tomeges agyonlovdssel oldottak 
meg ds nem ritkdn baszndltak fegyveriiket torvdnytelenul a viddki 
csendorok is a tomegekkel szemben, gyakran halalos kimenetel- 
lel. 62 A vdrengzdseket pedig rendszerint azzal lepleztdk, bogy ugy 

58 IM irattiir. T — 38. 64082/1918. 

59 Ugyanott. Tfo. 64033/1918. kelte november 8. 

60 Ugyanott. november 12. 

61 Ugyanott, november 12. 

SI „A megtorld kulonitmenyek a legbrut&lisabb eszkozokkel nyomoztak 
.a felke!6sek r6sztvev6i utfin, megszAlltak a falvakat, kdrterltes iirugyen 
magas sareot vetettek ki, tomegesen elhurcoltdk es bortonbe vetett6k a 
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tiintettek fel, mintha torve.nyesen jdrndnak el szabdlyoaan elrendelt 
statarium alapjdn. Ez adatok fbnybben m&sk4nt kell ertbkelni 
kiilonosen a hadiigy- 4s beliigyminiszternek, mint akik elsSsorban 
rendelkeztek fegyveres erSkkel de az egbsz korm&nynak a felelSs- 
segbt is a statarium k4rd4s4ben. A hadiigyminiszter a budapesti 
katonai karhatalmi parancsnoks&gnak, — amelyre a ,,rendcsin&lds- 
ban” fdkent t&maszkodtak — a nemzeti kormany els6' vezbrelvot 
abban a „bazafias kotelessbgben jelblte meg minden katona sz&m&ra, 
hogy a torvbnyes rendet, szembly es vagyonbiztons&got fenntart- 
jak es ahol sziikseges, minden eszkozzel helyredllitjak" , 6S Ha ezt az 
utasitast osszevetjiik a fentebb m&r tobbszSr idezett annak a had- 
iigyminiszteri rendeletnek a. szovcgbvel, amely a stat&riumot nem 
engedelyezi ugyan, de m&s alkalmas, erelyes eszkozSket aj&nl, 
nem lehet ketseg azir&nt, hogy ez magaban foglalta, de legal&bb is 
megengedte azt az 4rtelmez4st, hogy ugyan formailag a statarium 
tilos, de megengedett a tomegekkel szemben minden eszkSz. 
„Erelyes eszkoz” alatt aligha lehetett a kiblezett helyzetben m&sra 
gondolni, mint fegyver ig4nybev4tel4re. 

A beliigyminiszter &Mspontja sem volt nyflt. PI. Cs&ktornyarSl 
Szij alezredes taviratilag jelentette, hogy egyik kSzs4gben rbgtSn- 
birbs&gi it41ettel „egy akaszt&s 4s egy agyonlovSs hajtatott v4gre”. 64 
A hadiigyminiszter jelent4st k4rt az alezredestol, amire ez a bel- 
iigyminisztert jelolte meg felhatalmaz6k4nt. A Hadiigyminiszterium- 
ban rovid uton a kovetkezo t&j4koz6ddst szereztbk be: Zala v&r- 
megye fdisp&nja annak idej4n a beliigyminiszterhez fordult — 
akivel telefonon szem41yesen beszblt — azzal, hogy a rendet csak 
iigy tudja fenntartani, ha a rogtonblr&skod&st kihirdeti. A fo'isp&n- 
nak ezt a jelent4s4t a beliigyminiszter tudomdsul vette, — ami termb- 
szetszerdleg a hozzajaruMssal volt egyenbrtbkfi, — a fSisp&n an¬ 
nak is tekintette. A kapott felvilagositasaal ugy a hadiigyminisz¬ 
ter, mint az igazsbgiigyminiszter beerte, az iigyiratot irattarba 
helyeztbk. 65 ,,Kozben” mondja ugyanez a jelentbs (idSpont meg- 
jelolbs nblkiii) „megsziintett4k a statariumot.” Ez a „kozben” — 
levS ido elegendo volt ahhoz, hogy statarium cimen mintegy 50 
embert vbgezzenek ki a legsulyosabb torvbnysbrtbssel, amely 
eszerint elsSsorban a beliigyminiszter szem41y4hez kapcsolbdott. 66 


parasztokat. A folkel<5sek vezetfiit . . . kivegeztek . . Kat6 IstvAn: Az 
1918. novemberi parasztmozgalmak. Szazadok. 1956. 4vf. 6. sz. 411. old. 

63 HIL. 33. cs.: A Budapesti Katonai Parancsnoksdg rendelotgyfijto- 
menye. 282. sz. 

64 Ugyanott. 14. cs. 30662/16. a./1918. kelte november 17. 

66 Ugyanott. 

6B Ugyanott. 4. cs. 723666/1. a./1918, kelte november 26. 


tJjsdghirek is nyiltan szamoltak be arrbl, hogy az orsz&gban tobb 
helyiitt folyik a stat&rialis eljar&s. A banati nbptan&cs nevbben 
Bartha Albert alezredes (neh&ny nap mulva hadiigyminiszter) 
. katonai „nbpbiztos” 4s Roth Otto polgari „nepbiztos” elrendeltbk 
a statariumot, amely kiterjedt Torontal, Temes es Krassb-Szorbny 
v&rmegybk teriiletere. 67 A nemzetorseg karhatalmi osztagai stata- 
ridlisan jartak el a tettenbrt fosztogatokkal szemben: Melence (!) 
kozsbgben 20, Torokbecsbn 18, Kula kozsbgben 30 fosztogatbt 
1 ISttek agyon. 68 A Nbpszava arrbl is tudosit ugyanazon alkalommal, 
hogy a hadiigyminiszter engedelyezte a statariumot, 69 ami a fentebb 
m4r ismertetett adatok tiikreben nem felelt meg a tbnyeknek, fel- 
tehetSen csak az elrettentbs hataskeltbse cbljabol forgalomba hozott 
hir volt. A zalaegerszegi csendorazarny jelentette szbkesfehbrvari 
parancsnoks&g&nak, hogy muraszerdahelyi fosztogatbkkal szem¬ 
ben, akik fegyveresen ellenszegiiltek, november 7-4n stat&rialis 
elj&rbs alapjan 3 agyonlovbs, 2 akasztas, kbvetkezS napon ket 
akaBztds, 4 agyonlSvbs, Muraszentmdrtonban 2 agyonlovbs tortbnt 
Geyer fShadnagy parancsnoks&ga alatt, „ . . . a nyugalom helyre- 
Allfc, lakossdg rablbstbl elrettent, tbrgyakat hordj&k vissza . . .” 70 
A csendSri napi jelentbsek korbben mindennapos az olyan — fS- 
k4nt novemberi idSszakban kesziilt — jelentes, amely fegyver- 
haszndlatrbl, tfizharcr61 szamol be, kozblve egyben a polg&ri halot- 
tak sz4m4t. „12 tagu jar Sr fegyverthaszndlt, 5 halott, sebesiiltek 
sziima ismeretlen, a jarSr koziil senki sem sebesiilt meg, a rend 
helyre&llott.” 71 A csendSrseg fegyverhaszn&lat&t jelentette haMlos 
eredmbnnyel a b^nlaki fSszolgabirb. 72 Az olaszliszkai csendSrors 
vezetSje sortiizet rendelt a tomegre. 73 Oraviczabanyan a csendSrseg 
november 2-an a fosztogat6 tomegbe lo'tt; ot polgari halott. 74 
Hasonlb jelentesek olvashat6k az apahidai csendSrorsrSl, Pdlos- 
mezSrSl, Als6domboru kozsbgbSl, ^lesdrSl 75 4s szamos mas hely- 
rSl. Egy szukszavu allombsparancsnoki jelentbs drtivavasarhelyi 
esembnyekkel kapcsolatban kozolte, hogy ,,stat4ridlis elj4r4s 
folyamatban”. „Lakossag kSziil 25 halott.” 76 A nagytapolcs&nyi 


* J N4pszava 1918. november 9. 
88 Ugyanott. 

69 Ugyanott. 

70 Pi-Arch. A. XVI. 7/60. 

71 Ugyanott. 7/62. 

73 Ugyanott. 7/60. november 3. 

73 Ugyanott. 

74 Ugyanott. A. 11/4. 

76 Ugyanott. 

76 Ugyanott. 7/62. 
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nemzeti tanacs maga „ruhAzta fel” a katonai parancsnoksdgot 
statArialis hataskorrel november elsd napjaiban. 77 

Gyakran fenyegetoztek is azzal a hatosAgok, hogy a statAriumot 
elrendeltek. A borsodi foszolgabird felhlvta a kozjegyzoket, hogy 
szeles korben tudassAk a lakossAggal, hogy a statArium „kihirdette- 
tett”. 78 Az Arad vArmegyei alispAn az aradi fdszolgabiroval kozli, 
bogy tegye kozbirre, akik a statarium kibirdetese el&tt a birtokukban 
levo rablott targyakat vissza nem szolgaltatjAk, bebortonzes, 
akasztas es agyohlovetAssel fognak biintettetni . . .” 79 A hadugy- 
m i u iszteriumban a katonai karbatalmi kh’endeltsegek megszer- 
vezesevel a terrorista kulonitmenyek rendszeret honositottAk meg. 
Hadugyminiszteri rendelet intezkedett arrol, hogy erdlyes tisztek 
paranesnoksAga alatt szervezzenek jaroroket, amelyek helyismere- 
tuket a batosagok Altai megbizhatonak jelzett emberektSl — azaz 
spicliktol — szerezve, a csenddrs6g bevonasAval, a kozbiztonaagot 
helyreAllitjAk. 80 T6th fdhadnagy paranesnoksAga alatt 4116 Ilyen 
kirendelt kiilonltmAny pi. ArtalmatlannA tette azt a 25—30 let- 
szAmu „band4t”, amely KomArom fel6 tartott. A banda vezere 
,, agyonlovetett’ ’ , 81 November 4-6n Koesis Elem6r hadnagy parancs- 
nokeaga alatt 14 f6 jAror indult ki Bel6nyesre a zavargAsok besziin- 
tet6s6re. Tbzharc sorAn lefegyverezt6k a zavargdkat 6s helyreAllitot- 
tak a rendet. BAr a rend helyreAllott, ennek ellen6re Koesis hadnagy 
itelete alapjAn, „aki teljhatalmi int6zked6si joggal kiildetett ki, 
13 „fooinkost” a csenddrs6g elotti t6ren ,,elrettent8 p61da gyanAnt 
a jar Or agyonlOtt”. 82 

Fejer megye kozigazgatAsi bizottsAga november ll-6n tAvira- 
tot int6zett a hadiigyminiszterhez, amelyben ketsegbeesve kOzol- 
t6k, bogy karbatalmi alakulatok paranesnokai Gardonyi 6s Weszely 
fOhadnagyok, a zavargAs es fosztogatasok miatt elfogott katonai 
6s polgAri egy6neket Adonyban, RAcalmason es Dunapentelen rogtbn- 


77 PI—Arch. 7/62. 

78 Ugyanott. november 6. 

70 Ugyanott. november. 6. 

80 Ugyanott. 3/5. A magyar karhatalmi paranesnokaag a hadiigymmiaz- 
ter 26312/eln. 1918. az. rendeletdre hivatkozva hivta fel a szekesfehdrvdri 
csend6rkeriileti paranesnokadgot ilyen egysdgek megalakitdsdra. 

81 HIL. 46. ea.: F. 840. Jelentea a gybri karhatalmi parancanokadgnak 
1919. januar 14. 

82 Ugyanott. 694. cs. Szegedi m. hadosztdly birdsdg Hb. 172/1919. — 
A hadnagy ellen a Kbtk, 413. §-a alapjdn eljdrdat inditottak, ami azon- 
ban ezen Mviil aemmi kovetkezmdnnyel nem jart, tdnyleges feleldsadgre- 
vonda nem tortdnt. 


itelo birdsagga alakulva felakasztatjAk es fobeldvetik, a noket 
pedig megkorbAcsoltatjAk, annak ellenere, bogy a varmegyeben 
a .statariumot nem hirdettek ki. 83 Weszely fohadnagy korantsem 
titkolta eljArasAt, sot k6t alkalommal is a teljes onelegiiltseg bang- 
jan r6szletesen beszamolt feletteseinek tetteb’61. Eszerint 51 embere- 
vel es egy gepfegyverrel felszerelve Adonyba valo meg6rkezese 
utan azoxmal ostromallapotot rendelt el. HatArido's ultimatumot 
tett . kozhirrd az elvitt bolmik visszaszolgAltatasAra. Besugasok 
alapjan hAzkutatAsokat is tartott. Majd megalakitotta legenysege- 
bol es a belybeb nemzeti tanacs kiildottjebol a rogtonitelo bizott- 
sAgot (sic!), amelynek o volt az elnoke. Az elfogottak koziil bat 
katonat golyo Altai! 6s egy not kotel altali balab-a iteltek. A fd- 
badnagy kifejezte azt a remenyet, hogy „ez seglt majd a rend 
helyreallitasaban”. Yazolta jovobeni terveit is, ami a ,,focinkosok” 
tovabbi nyomozasara 6s osszeszed6s6re iranyult. Igeretet tett 
arra is, bogy a mar osszefogott fosztogatokat a sz6kesfehervdri 
dgyeszsdg foghazaba szdllltja, ledlmozott wagonokban. Si A nevezett 
egy m&sik jelent6s6ben m6g tobb agyonlovesrOl es akasztasrdl 
szdmolt be, amelyek nemesak a „kozs6g vezetoit nyugtattak meg, 
hanem a lazongd n6pet is megcsendesltett6k”. 85 A kiil6nitm6ny- 
vezetO arra hivatkozik jelent6seiben, hogy rogtonitelo tevekenys6- 
g6t mig az iUletek vegrehajtdsa el6tt bejelentette telefonon a hadiigy- 
miniszt6riumnak 6s annak beleegyezMvel jdrt el. Az iigy kipatta- 
nasa utan a ba,diigyminiszter azonnal utasitdst adott, amelyben 
szigoruan megtiltotta a rogtonbb’dskodast. Weszelynek azonban 
ugyanugy nem lett bAntoddsa, mint a fentebb mar emlitett Kocsis- 
f61e kulonitm6ny vezetoj6nek. 88 A karbatalmi kirendelts6geknek 
hasonl6 torv6nytelen eljdrasdra es m6dszereire szdmos adat 411 
rendelkez6sre. A rend belyi’eAHitAsdnak igen sok halAlos dldozata 
volt. Szdmukat meghatdrozni azonban nem lebet. Miutdn a statari¬ 
um hivatalosan nem volt megengedett, errol feljegyz6sek sem keszul- 
tek. A fennmaradt karhatalmi jelent6sek pedig tored6kesek. 87 A kar- 

83 PI—Arch. 14. ea. 29616 (16. a.) 1918 

84 Ugyanott. kelt. nov. 13. 

86 Ugyanott. 

86 Ugyanott. (A biintetS iigyet a nyomozaa stddiumaban dvekig elhuztak. 
Az a szerencadtlen anya, akinek az egyik rendcainalaa alkalmaval fidt 
gyilkoltdk meg, eletjaradekot kovetelt polgdri perben a ffihadnagytol, mdr a 
Hoi-thy rendszerben, de eredmenyteleniil. 1924-ben meg eaak ott tartottak, 
bogy azt kutattdk, kit61 kapott megbizdat a kiilonitmeny-vezetd, ami 
egyebkent az iratokbol vildgoaan kitfint. Majd elfektettek az egesz iigyet 
minden drdemi intezkedea nelkiil.) 

87 Vdry Albert ezren feliili kivegzdar61 beszel, de adatainak forrdadt nem 
jelolte meg. 






hatalom kirendelese 4s igenybevetele teren egy4bk4nt nagy zfirzavar 
volt. Viddkrol egymas utan erkeztek a segelykdro taviratok 4s 
telefonstirget4sek, amelyek eltorzitottdk a vesz41y nagysdgdt es 
annak surgoss4g4t, mivel a polgdrsdgnak az dllott erdekeben, 
hogy min41 nagyobb fegyveres erot tudjon Iak6hely4n. November 
elejen, amikor az erdekeltek lattak, hogy az dllamhatalomnak 
nem mindig all rendelkezes4re azonnal mozgosithato fegyveres 
erd a zavargok ellen, sokan magdnkarhatalmat szerveztek. Busasan 
megfizetett zsoldosokat fogadtak es ezekkel v4dt4k meg hazaikat, 
vagyonukat, amihez meg hadiigyminiszteri enged41yt is szereztek. 
Term4szetszeruleg ezek ugyancsak eltek fegyverhaszndlattal, sdt 
bhnteto expediciokat is inditottak. Josikafalvan pi. 42 embert 
ldttek agyon, majd a halottakat is haldoklokat kozos mdglydra 
tettik is eligettik. 88 

A hadiigyminiszter 4s beliigyminiszter k4nytelen is volt tobb 
rendeletben szabalyozni a karhatalmak ig4nyl4se 4s kirendel4se 
kortili eljdrast. E rendeletek a fdispan kormanybiztos illet4kess4g4t 
dllapitottdk meg az ig4nyl4sre, magdnosok csak rajta keresztiil 
vehetnek karhatalmat ig4nybe. 89 A 33.899/1918. HM. szamu ren- 
delet biztositotta a karhatalom 4s a kozigazgatdsi hatdsdgok 
egyiittmdkod4s4t, amellett eldlrta a helyi pohtikai hat6sdgok- 
nak a taj6koztatasdt is az ilyen term4szetfl iigyekben. 90 A 30.846/ 
1918. BM szdmu, tovdbbd a karhatalom ig4nybev4tel4re vonat- 
koz6 fentebb emlitett 4s mds rendeleteknek nem volt meg a kivdnt 
eredm4nye. Az egyes hatosdgok a forradalom 6ta nem vdltoz- 
tattak azon a gyakorlatukon, hogy kiilonbozd jogcimeken kozvet- 
leniil a beliigyminisztertol csenddrkarhatalmat kdrjenek, az ille- 
t4kes csenddrtiszti parancsnoksdgok helyett 4s nem tartottdk be 
azt a szabdlyt, hogy csak a kiilonosen fontos 4s nagyobb erok 
kirendel4s4t szuks4gess4 tevo esetekben forduljanak hozzd. 92 
Ugyanilyen 4rtelemben adta ki 2366/1919. HM. szamu rendele- 
t4t a hadiigyminiszter is, amelyben a katonai karhatalom na¬ 
gyobb egys4geinek sziiks4gess4ge eset4n a hadiigyminiszter 
illet4kess4g4t jelolte meg. 93 E jogszabalyok rendelkez4seibol ki- 
thnik, hogy a karhatalom ig4nyl4se bevalt int4zm4ny volt 4s e 


"Nepszava 1918. november 16. 

89 33170/1918. HM. eln. ltarh. szdmu rendelet. Rendeletek Tdra. 1918. 
2546. s kSv. old. 

80 Rendeletek Tdra 1918. 2670. s kov. old. 

81 33897/1918. EM. eln. karh. szdmu rend. Rendeletek Tdra 2681. s kov. 
old. 

"Rendeletek Tara 1919. 347. s k5v. old. 

"Ugyanott. 442. s kov. old. 
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nem nagy letszdmu, gyorsan mozg6, tdzerds alakulatoknak nagy 
szerepiik volt a tomegmozgalmak elfojtasabanu 

A statdrium k4rd4s4ben decemberben megvaltozott a kormdny 
dlldspontja. Mig kordbban hallgatolagosan tudomasul vette az 
ilyen eljdrdsokat, de hivatalosan nem enged41yezte, decembertol 
kezdve a Minisztertandcs, illetve a hadiigyminiszter tobb esetben 
hozzdjdrult a statdrium kihirdetisihez, illetve elrendelisehez. A Mi- 
nisztertandcs janudr 5-i iil4s4n a beliigyminiszter eloterjesztette 
! a salg6tarjani kormdnybiztosnak statdrium h’dnti k4relm4t hdrom 
jards teriiletere, amelyhez a Minisztertandcs hozzajarult. 94 Janudr 
13-i iil4s4n a Minisztertandcs elrendelte Zemplen 4s Esztergom 
varmegy4k teriilet4re a statdriumot. 95 A Minisztertandcs janudr 23-i 
iil4s4n felhatalmazta Szabolcs 4s Pest megy4k kormdnybiztosat, 
hogy mukoddsi teriiletiikon a sziiks4ghez k4pest 1—1 kozsdgben 
a statdriumot kihirdethesse. 98 A Minisztertandcs janudr 27-i iil4sen 
a hadiigyminiszter terjesztett eld rogtonitdldbirdskodds haladdk- 
talan kihirdet4s4re irdnyulo kdrelmet katonai vonatkozdsban, de 
polgdri egydnekre is. 97 A hadiigyminiszter Somogy vdrmegye kor- 
mdnybiztosdnak tdjdkoztatdst vdr6 k4rd4s4re kozolte. utasitotta 
a budapesti katonai karhatalmat, mint illetekes parancsnokot, 
hogy a megye eg4sz teriiletdre a rogtonbirdskoddst a katonai 
biintetd biraskodds aid tartoz6 egydnekkel szemben a Katonai 
Bflnvddi Perrendtartds 435. §-aban megjelolt bHncselekm4nyekre 
n4zve azonnal hirdesse ki, amelynek megsziintet4s4t m4g nem 
rendelt4k el. A kormanybiztos kdrdeseibol kithnt, hogy egy4b- 
k4nt a polgdri egy4nekre is fenndllonak tudja a statdriumot. 98 

A Minisztertandcs december 21-i iil4s4n elrendeltdk Ung, Heves, 
Eger 4s B4k4s megy4kre a statdrium kihh’det4s4t azzal az utasl- 
tdssal, hogy a kormdnybiztosok bizalmas uton irtesittessenek, hogy 
a meghozandd halalos itileteket egyelore ne hajtassdk vigre. m Ez 
a minisztertandcsi hatdrozat figyelemre m41t6, mert mutatja, hogy 
a kormdny elrettentd hatdst rem41t a rogtonbirdskoddstol, de 
ezen nem kivdnt tulhaladni. Nem tartotta okvetleniil sziiksdges- 
nek, hogy a halalos it41eteket tdnyleg vegre is hajtsak, de nem zarta 


94 Pi-Arch. Kdrolyi per iratai. Minisztertandcsi jegyz6konyvek janudr 
6-i iiles 2. pont. 

95 Ugyanott. janudr 13-i iilds 9. pont. 

96 OL-MT jkv. janudr 23-i iiles 6. pont. 

97 OL-MT janudr 27-i iiles 47. pont. A jegyzokonyv nem tartalmazza 
a Minisztertandcs dlldsfoglalasat. 

98 HIL. 81277/16. a./1919. kelte: mdrcius 12. 

99 OL-MT jkv. december 21-i iiles 26. pont. 
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ki ezt a lehetoseget sem, &6z%en tartotta a burzBda diktaturanak 
ezt a fegyveret is. 100 

Az elmondottakbol nemesak az tunik ki, bogy a kormAny 
vAltoztatott korabbi AllaspontjAn a statariumot iUetoen, banem az 
is, hogy egyes hatosagok sulyos belyzetben is a torvenyes eljAras 
utjAn kivAntak baladni. Sot olyan eset is elofordult, bogy a Minisz- 
tertanAcs Altal a szabalyszeruen ekendelt Ung vArmegyei statArium- 
ban valo reszvetel alol a torvenyszek ebioke igyekezett kiterni, 
mondvan, bogy a viszonyok UngvArott es Ung megyeben nem 
olyanok, amelyek ezt indokoltta tennek. Csak az igazsagiigyminisz- 
ter ismetelt felbivAsAra mutatkozott hajlandonak a sziikseges 
intezkedeseket megtenni. 101 

A fenti adatokbol megAllapithato, bogy a polgari forradalomban 
a statarium az intezmeny Altalanos cdljahoz kepest kiilonos jelen- 
tdsdget kapott. Mig AltalAban a statArium a bunii ldozds teren 
kiilonleges gyors, hatekony es elrettento, elsosorban halalos biintetes 
kiszabAsAhoz biztosltott lebetosdget jogszabAlyban lefektetett m6- 
don, addig a polgAri forradalom elso szakaszaban, november elso 
beteiben ez az intdzmeny nem blroi eszkoz volt. Kiilonbozo es nem 
jogosult hatdsagok rendeltek el es hirdettdk meg a statariumot, 
bogy Igy adjanak terrorintdzkeddseiknek torvenyes lAtszatot. 
.Nemesak az elrendeles volt torvdnytelen, az eljArAsban sem tar- 
tottak be a jogszabalyokat, gyakran a statArium kifejezdst csak 
azdrt hasznAltAk, hogy ezzel leplezzdk az azonnali vdgrehajtAst, 
az agyonlovest, akasztast. Nem alakitottAk meg szabalyszeruen 
a birosAgokat, a karbatalmi paranesnokok magukat neveztek ki 
annak, ami termeszetesen nem volt birdsAg. Nem tartottAk be 
a perrendtartAs szabAlyait sem; az eljaras lefolytatAsa is teljesen 
onkdnyes volt. 

A kormAny, illetve azok a miniszterek, akik erre jogosultak 
voltak, novemberben nem rendeltek el bivatalosan statariumot. 
De hallgatdlagosan tudomasul vettek, bogy a statarium jogeimet 
felhasznAljAk a rend helyreAllitAsAra a kiilonbozo karbatalmi 
egysegek. 


100 Erre vonatkozoan az alabbi iratok tartabnaznak adatokat.: Tfo. 
59391/18, 59712/18. 59708/18, 69711/18, 59617/18, 59868/18, 59391/18. IM. 
irattar. Keltiik deeember 11 —18. 

101 OL-MT jkv. deoember 21-i iiles es IM iratt&r. Tfo. 1011/1919. Kelte 
januar 13. 
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2. A POLGARI FORRADALOM LEGJELENTOSEBB 
BUNTETOJOGI ALKOTASAI. 

UJ tOrvenyi tenyAllasok a n^ptorvenyekben 

a) Az eskiidtbh’Askodasrdl szdld 1918: III. neptorveny 

" A polgari forradalomnak osszbangba kellett bozni a vAzolt 
rendkivtib koriilmenyeket a polgari forradalom altal birdetett 
reformtervekkel, amelyek elen az eskiidtbirdsAg kovetelmenye 
allott, polgari felfogas szerint mint az igazsagszolgaltatas demokfati- 
zAlAsAnak legfontosabb eszkoze. Arnikor a,z igazsagiigyminiszter 
1918. november vegen a bunuldozes meggyorsitasanak modozatait 
kereste es a foAllarniigyeszek velemdnyet es javaslatait kerte e 
targyban, azok mar akkor tiltakoztak az eskudtbh’Askodas igenybe- 
vetele ellen, sdt tobben koziiliik inditvanyoztak az eskudtbirosag 
hatAskordnek a felfuggesztesdt. 102 

A szolnoki allamiigydsz pi. elismerte, hogy az elkovetett tomegfosz- 
togatAsok nagy resze elsdsorban a Btk. 153.§-Aba iitkozo, 6s 155. 
§-a szerint minosulo lazadas cimen volna elbiralandd, amely eskiidt- 
birosdg eld tartozd bunugy az 1897: XXXIV tc. 15. §-4nak utols6 
bekezdese ertebneben. Az ilyen minositds mellozese eseten, ba e 
bbncselekmenyeket az elkovetds mddj^ra val6 tekintettel a Btk. 
XXVIII. fejezetebenmegbatarozottrablas buntettenek tekintenek, 
az 1917: XXXIV. to. 15. § 13. pont alapjan elbiraldsuk ugyanesak 
eskudtbir6s4g hatdskorebe tartozna. Ecsetelte is azonnal, hogy ez 
milyen kovetkezmdnyekkel jarna. Egy kopkrdt sok v&dlottas 
ugy kapcs4n — az iigyekben altalaban 20—70 kozott vdltakozott 
a terbeltek szdma — kimutatta, bogy mintegy 3400 tdny- es jog- 
kdrdest kellene intdzni a terheltekhez. Ebbez jdrulndnak meg a 
vddok Altai drvenyesitendo kdrdesek is. 103 

A budapesti foAllamiigyesz, a szolnokinak felettese, az utobbi 
fejtegeteseit kommentAlva maga is azon a nezeten volt, hogy az 
un. tomegfosztogatasos iigyekben az eskudtszdk elotti targyalas 
elbaritbatatlan teebnikai nebezsegekbe utkozik. Az intezmeny h’anti 
bizalmatlansaganak es a laikus birak lekicsinylesenek is bangot 
adott, arnikor ramutatott arrais, bogy a jogszolgaltatasban gyakor- 
latlan eskudtek a kerdesek nagy tomegenek utvesztoiben nem volna- 
nak kepesek ehgazodni. A tapasztalat szerint az eskudtek a targya¬ 
las meneterol es annak adatairol jegyzeteket nem keszitenek, de ba 
meg is tennek, terjedelmes, sokszalu ugyben nem is lennenek kepe- 

102 IM. irattar. T. 55828/1918. jelentese XI. 26. 

103 Ugyanott. • 
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sek az adatokat megfelelden rogziteni, szambavenni 4s ertekelni. 
Felhivta a figyelmet a idiigydsz arra is, bogy a ..garazdaikodas 
sziilte rettegds” mdg mindig mily nagy mertekben uralkodik 
a kedelyeken. Tartani kell attdl, hogy az eskiidtek nagy resze 
sem lenne mentes a felelem hatasatol, ami oket itelkezesiik szabadsa- 
g&ban jelentdkenyen gatolnd. 104 A kassai foallamugyesz az eskiidt- 
birosag hataskordnek felfuggesztdsdt javasolta; sok alakisaghoz 
van kotve, nehdzkes, faradtsagos, sok idot igdnybevevo, idegeket 
kimerlto, megsem minden tekintetbon megnyugtatd eljaras. Szer- 
felett koltseges, az allampolgarok nagy megterhelesevel jar. A zava- 
ros, politikai, kOzlekeddsi 4s nehez dletviszonyok kozott, az ellen- 
seges haderok altal megszallt teriileten az eskiidtszek megalakitasa, 
annak zavartalan mdkodese sem biztositott. 105 Az igazsAgugyi 
reformpolitik&nak megfeleloen az 1918. 4vi Ncphatarozat IV. eik- 
kenek 3. pontja azonban kotelezoen irta eld a kormanynak, hogy 
keszitse el stirgosen a nep eskudtbir&skodasardl szdlo neptorvenyt. 
Megalkot&s&t ez4rt termeszetszeruleg az allamugydszi vdlemdnyek 
nem befoly&solhattak. A nip esk'OdMrdskoddsdrdl szdld 1918: III. 
niptorviny december 8-an jelent meg. 106 Ez a jogszabdly, amely 
mindossze ket szakaszb61 dllt, a kerettorveny jellegzetessdgeit 
mutatja. Ndh&ny 14nyeges alapelvet rogzitett csupan, amelyeket 
vdgrehajtasi rendelet lett volna hivatva kitolteni. Igy rendelkezese- 
ket tartalmazott az eskudtblrosdgok hat&skordre, az eskiidtkepes- 
s4g korere, a perbefogds jogosultsdgdra, vdgiil kotelezte a nepkor- 
mdnyt az idevonatkozd vegrehajtdsi szabalyok siirgos megallapl- 
tdsdra. Az esktidtbirdsdg szervezeUre n4zve a ndptorveny nem tar¬ 
talmazott eloirast. A ndptorveny az eskiidtbirosag Jiatdsh6ri.be 

104 Az amiigyis tulsagosan igAnybe vett Allamugyeszsegek att61 is tar- 
tottak, hogy az eskttdtszAki elj Ards lijabb rendlrivuli munkaterhet hari- 
tana az apparAtusra. — IM irattAr. T. 66828/1918. jelentAse XI. 26. 

105 Ugyanott. 

ino Ugyanott. Magyar TorvAnytAr. 1918. 203._old. 

Az eskiidtbirosag bevezetese az 1896: XXXlII. torveny kapesAn tor- 
tent. Az eskudtbirosAg a biroi tanacs hArom es az eskiidtszAk 12 eskiidt- 
jebol allott. HatAskorebe egyes politikai buncselekmenyek: ftdsegsertes, 
kiralybAntalmazAs, hutlensAg es lazadas, a sulyosabb, legalabb 6 eves 
szabadsagvesztessel jai'O lin. koztorvenyi buntettek: gyilkossag, szAndekos 
emberoles, halAlt okozA sulyos testi sertes, rablAs, fosztogatas stb., es a 
sajtovetsegek tartoztak. Az eskudtbirosAg vagyoni es kepzettsegi felte- 
telhez volt kotve. Az utAbbi folytAn tulnyomAreszben ertelmisAgiek es tin. 
„kozeposztAlybeliek” lettek a tagjai. Nok, napszamosok, szolgak eskiidt- 
birak nem lehettek. Csizmadia Andor: Az eshudtbirdshodas Magyarorszdgon 
a dualizmus hordban. Jogtorteneti tanulmAnyok I. Budapest, 1966. 131 — 
148 old. Nevai LAszlA: A burzsod magyar birosdgi es ugyeszsegi szervezet fejlS- 
desinelc jo vondsai. JogtudomAnyi Kozlony 1968. evf. 11 — 12 sz. 462. s kov. old. 


Borolt minden sajtd litjdn elkovetett es minden politikai bdncselek- 
menyt. Az utdbbi fogalom tartalmat illetoen a jogtud6sok kordbban 
7 azon a ndzetcn voltak, hogy ez az anyagi buntetojog legbizonyta- 
lanabb kerd4se. A Csemegi-kddex is tart6zkodott a politikai bun- 
selekmenyek megjeloles6tdl. A polgari forradalom azonban, ha nem 
is e n4ptorveny kapcsdn es kesobbi idoben, de megis meghatarozta 
azokat a cselekmenyeket, amelyek a politikai bimtettek fogalmi 
korebetartoznak. Akozkegyelemgyakorlasarol szdlo 1919: XV.nep- 
torvdny ugyanis taxative felsorolta a politikai termeszetfi bfin- 
eselekmdnyeket. 107 

E korbe aktudlisan elsdsorban a hutlenseg, ldzadas 4s izgatas 
torv4nyi t4nyallasai tartoztak, mert az dllamforma valtozas 4s 
a megvdltozott viszonyoknak megfelelden a fels4gs4rt4s 4s kiralyi 
hdz elleni buntettek, a katonai termdszetu buncselekm4nyek egy 
resze, amelyek csak hdborus viszonyok mellett johettek volna 
szdmitdsba, kiestek. 

Az 1918: III. n4pt5rv4ny az eskiidtbk'dsag hatdskordt illetoen 
m4g egy megjeldldst tartalmazott, ideutalta a „fontosabb” biintetd 
iigyekben az eljdrdst. E nem szabatos 4s jogilag szokatlan megha- 
tdrozds folytdn a v&demeld hatdsagok szdleskorti lelietosdget 
kaptak arra, hogy az tigyeket fontossdgi megjelol4ssel eskiidt- 
szdk eld utaljdk vagy ellenkezdleg eldle elvonjdk (sajtd 4s politikai 
btincselekmdnyek kivdteldvel). E rendelkezdsbfil az is megalla- 
pithato, hogy az eskiidtszdket nem dltaldnos birdsdgnak szantdk, 
csupdn a jelentosebb iigyekre tartottak volna fenn. 

107 Eszerint a Btk. (1878: V. to.) MAsodik RAszAnek I—IV. As VI. feje- 
zetAben meghatArozott felsAgsArtAs, a kirAly, a kii'Alyi hAz tagjamak bAn- 
talmazAsa As megsArtAse, a hfitlensAg, a lAzadAs, az alkotmAny, a torvAny, 
a hatAsAgok vagy a hatAsAgi kfizegek elleni izgatAs, a Btk. 447. §-Aba iitkozd 
fogolyszoktetes, a Btk. 466. As 466. §-Aban meghatArozott kAmkedAs, az 
1890: XXI. torvAnyeikkben meghatArozott katonai behivAsi parancs irAnti 
engedetlensAgre csAbitAs, az 1912: XLIII. tc. 20. §-Aban meghatArozott, 
a munkabAr felemelAse vagy leszAllitAsa vAgett elkovetett bdncselekmenyek, 
az 1913: XXIII. tc.-ben meghatArozott, a polgArok vAlasztdjoga ellen 
elkovetett bfincselekmenyek, az 1913: XXXIV. tc.-ben meghatArozott 
kirAlysertes As a kirAlysAg intAzmAnye elleni olkOvotott bfincselekmAnyek, 
a sajtArAl sz616 1914: XIV. torvAnyeikkben meghatArozott buncselekmAnyek 
(ez volt az egyetlen kategoria,, amelyet az 1918: III. nAptorveny kiilon 
kiemelt), az 1912: XXX. tc.-ben meghatArozott vAder6 elleni buncselek- 
meny az 1916: XIX. tc. 11. §-a szerint mindsul. Orszagos Torvenytar. 1919. 
— 63. s kov. old. 

Angyal PA1 a JogtudomAnyi Kozlonyben cikksorozatot kezdett, amely- 
ben elemezte, hogy az Allamforma es rendszervAltozAs folytAn milyen modo- 
sitAsra szorulna a Btk. As az egyeb biintetd jogszabAlyok. Angyal PA1: 
Buntetd jogszabdlyaink As a Magyar Ndpkoztarsasdg. JogtudomAnyi Koz¬ 
lony 1918. Avf. 48., 49., 60. As 1919. Avf. 1., 2„ 3. As 8. szAm. 
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A neptorveny egyife legjeldntosebb szabalya az, amelyben ki- 
mondja, hogy Jiamarulas vadja eseten a perbefogds kerdeseben is es- 
kudtek hatdroznak”. A vadeskiidtszek a nagy francia forradalom- 
nak politikai szemponbol is egyik legjelentosebb vivmanya volt. 108 
Az 1918: III. to. a vadjury felallitasarol szolo rendelkezessel a 
halado forradalmi hagyomanyokhoz nyult vissza. Az eskiidt- 
szeknek biztosltott az a jog, hogy a politikai fegyvernek jol hasznal- 
hato hazaarulasi iigyek vademelcseben donto szava legyen, jelento- 
sen megnovelte az intezmeny jelentoseget. A polgari forradalom 
torvenyessegenek fontos garancialis szabalyava valhatott volna. 

A neptorvenynek ezt a halado vonasat fokozta az eskiidtkepesseg 
korere vonatkozo rendelkezese is. Az es/cudtkepessdg koret a neptor¬ 
veny a kbzsegi valasztoi jogosults&ghoz igazitotta, amely viszont az 
1918: I. neptorvenyen nyugodott. Ez jelentos jogkiterjesztAst 
foglalt magaban, mert az. 1897: XXXIII. tc.-ben meghatarozott 
sz&mos cenzust, amelyek biztositekot jelentettek abban, hogy 
osztalyerdekeknek megfeleloen alakul az eskiidtsz4k osszet6tele, 
mas jellegu, de olyan feltdtelek v&ltottak fel, amelyek folytan az 
allampolg&rok sokkal szelesebb kore eldtt nyllt volna meg az eskiidt- 
bir&skod&sban val6 rAszvAtel lehetosAge. A nAptorvAnynek ez a 
rendelkezese tehat jelentos elcirelepAst jelentett. As elosegltette 
volna az intezmeny demokratizAIAsAt. 109 A nAptorvAny megjelenA- 
sAt viszont nem kisArtAk megfeleld vAgrehajtasi szab&lyok, sot 
azok a polgari forradalom alatt nem is kesziiltek el. Igaz, hogy a 
neptorveny kimondta,hogy a vAgrehajt&si szabalyokat nem igAnyld 
rendelkezAsek azonnal eletbelepnek. Eppen a legjelentosebb, a ha- 
lad&st leginkabb szolgd.16 vddeskudtszAk intAzmAnyAvel azonban 
vegrehajtasi szab&lyok nAlkiil mit sem lehetett kezdeni. A vad- 
eskiidtszek, szervezetAre vonatkozA eloirasok As a haza&rul&s 
torvenyi t4ny4Ms&nak pontos meghataroz&sa nAlkiil, mukodeset 
nem kezdhette meg. A kozsegi valasztAjognak az eskiidtbirakra 
valA alkalmazasa is eligazitast igAnyelt volna, de ez sem tortAnt 
meg. 

A neptorveny AletbelApAse ut&n sem valtozott meg a mar ismerte- 
tett iigyeszi felfogas az eskudtbirdsagokrol. A korabeli v&diratok 
arrol tanuskodnak, hogy az ugyeszsegek kivetel nelkul tartozkod- 
tak e bhncselekmenyek olyan minositesetol, amely az eskiidtszAk 

108 A napoleoni diktatura hatdlyon kiviil is helyezte. SarlAs Bela: As 
1848/49-es forradalom As szctbadsdgharc bimtetojoga. Budapest, 1959. — 

109 A Magyar TanAcskiiztdrsasdg Allama 6a Joga. TanulmAnygy uj temeny. 
Szerk. Sarlos MArton. Budapest. 1959. NAvai LAszlA: A Magyar Tandcs- 
kdztdrsasdg torvdnykezdsi szervezete. 167. old. 


igenybevetelbt tette volna sziiksdgesse. Ez csak. ugy kepzelheto el, 
hogy ehhez .az igazsdgiigyi korrnanyzat hozzajarult. 110 A kriminali- 
7 tas altalanos sulyos helyzete tehat a nepkormanyt ezen a ponton, 
az eskiidtszAkeket illetoen sajAt torvAnyessAgAvel allitotta atmeneti- 
leg szcinbo. 

A vegrehajtasi jogszabalyok hianya azonban nem akadalyozta 
meg teljesen az eskiidtbirosagok mukodeset. 111 A hivatalos lapban 
- 1918. december 12-tol kezdve folyamatosan jelennek meg kozle- 
menyek, amelyek az 1897: XXXIII. to. 2. §-ara hivatkozassal 
a kiilonbozo torvdnyszekek mellett szervezett eskudtbirdsagok 
elnokeinek nevsorat tiintetik fel. 112 Masreszt az eskiidtek funkciona- 
lasarol ertesuliink a nagyv&radi torvenyszek elnokenek egy, az 
igazsagiigyminiszterhez intezett februar 20-i keltezesu atiratabol. 113 
Adatok vannak arra vonatkozolag is, hogy Budapesten sajtoiigyek- 
ben eskiidtbirosagok jArtak el 1919. januartol kezdOdden. 114 Az 
elmondottak fdnydben az 1918: III. neptorvenyrol elmondhatd az, 
ami a polgAri forradalom tobb mas jogalkotasarol is: onmagAban 
a jogszabaly halado volt 4s alkalmas eszkbze lett volna az igazsAg- 
szolgAltatas demokratizalAsAnak. A haladd elvekkel azonban a 
gyakorlati alkalmazAs nem tartott 14p4st. A n4ptorv4ny kereteit 
nem toltott4k ki a sziiks4ges vdgrehajtAsi jogszabAlyokkal. A pol- 
gdri demokratizmus jelszavai enn41 az intezm4nyn41 41esen iitkoz- 
tek az osztAlydrdekbe 4s az utobbi szempontjai hAtt4rbe szoritottak 
az elvi t4teleket. SOt 1919. mdrciusdban az igazsAgiigyminiszter 

110 Az IM. irattdrb'an taldlhatb szdmos vddiratbdl megdllapithatd, hogy 
a leggyakoribb vddirati min6sites a lopAs Btk. 333. §, Btk. 336. § (6 bek., 
Bn. 48. §.,. rablAs Btk. 344. § As a magAnosok elleni erfiszak volt Btk. 
175. §.) 

111 A nAptorvAny kimondta, hogy azok a rendelkezAsei, amelyeknek veg- 
rahajtAsAhoz tovAbbi intAzkedAs nem kell, azomial Aletbelepnek. lgy alkal- 
mazhatA volt, a nAptorvAny alapelveivel osszhangban az 1897: XXX., 
1897: XXIV. to. 16. As 16. §-a, az 1896: XXXm. to. 337-^377. §-ai As az 
1918: Xlfl. to. idevAgA rendelkozAsei. 

112 Budapesti Kozlony 1918. december 12., 13., 17., 20., 29. 

113 Ez a birAsAgi vezetA az ottani torvenyszAk mellett mfikodo eskiid- 
teknek napidtj-AtalAny felemelesi kArelmerAl szAlA jegyzAkonyvet tovAb- 
bitotta az IgazsAgiigyminiszterimnba. Az eskiidtek pArhuzamot vontak 
sajAt hat kororiAs As a munkaiigyi bh’AsAgok mellett mukodo iilnokok tizen- 
hat koronas napidlja kozott. Hivatkoznak arra, hogy rendszerint tobb 
napon At koti Aket feladatuk a vAroshoz As a napidijuk mAg a szallAsuk 
megfizetesAre sem elegendA. IM. irattAr. T—37/29634/1918. 

114 Pesti Hirlap 1919. januAr 4. 

A Budapesti BiintetAtorvAnyszAken II. 20. — III. 2-ig terjedA idAre 
eskiidtszAki eiklusra sorsoltAk ki a birAkat. A 29 nAv kozott egyetlen munkAs 
vagy alkalmazott sem volt, kereskedAkbAl, iparosokbol, haztulajdonosok- 
bAl, igazgatAkbAl gyArosokbAl Allt. Pesti Hirlap 1919. februAr 21. sz. 





olyan t5rv6nyjavaslatot szan&6kozott a kormany el6 terjeszteni, 
amely az eskiidtbirdsagok mHkod6s6rdl sz616 jogszabdly hatalyat 
felfiiggesztette volna, a gyorsitott biintetd eljdrds egyidejfi jelen- 
tds kiterjesztese mellett. 115 


b) Rcndtorvdnyek 

Az ido nem a polgdri forradalomnak dolgozott, a rendszer 
nem szilardult meg. Amlg reformokrdl esett sz6 — az ijedelem 
hatdsa alatt — a regi foldbirtokosok, kapitalistdk a polgari forra¬ 
dalomnak a magantulajdonosi rendet vedo szdrnyai ala menekiiltek. 
De a tdnyleges reformok, a vagyon es jovedelem megosztasa azon- 
ban mdr nem volt inyiikre. 116 A tokesek, foldbirtokosok vezeto 
retege, a polgdrsdg nacionalista resze nemcsak elfordult a polgdri 
forradalomtol, hanem till radikalisnak taldlva a kormdny intezke- 
deseit es reform-terveit, kifejezetten szervezkedesbe kezdett a 
rendszer ellen. December v6g6n, janudrban kiilonfele cimeken 6s 
csoportosulasban az ellenforradalmi szervezetek tucatjai, titokban, 
dlcdzva c61jaikat, vagy nyiltan is a polgari forradalom ellen 16ptek 
fel. Bohm Vilmos konyvdben j6 ndhdnyat felsorolt koziiluk. 117 
Valdjdban m6g sokkal kiterjedtebb es szertedgaz6bb volt az ellen¬ 
forradalmi szervezked6s, mint ahogy azt az egy6bk6nt j61 ertesiilt 
hadiigyminiszter ut61ag rekonstrualta. 

Elsosorban magaban a Hadugyminiszt6riumban mfikodott egy 
erds csoport, Friedrich—Gombos irdnyitdsdvai, amelyrdl mdr 
korabban sz6 volt. Mdsik gdcpont volt a „Polgdr-szovets6g” a 
volt miniszterek Batthydny—Lovdszy vezette mozgalma. De agydr- 
iparosok, a kisgazddk, a foldbirtokosok is tomdrliltek a rendszer 
teljes megbuktatdsdra. Szeles korben szervezkedett a klerikdlis 
reakcio is Mikes szombathelyi piispokkel az 61en, aki az orszag 
nyugati megy6iben szervezett ellenforradalmi akci6kat. U8 A piispok 
nyiltan jelentette ki Persian Addmnak, a katholikus iigyek kormdny 
biztosanak, bogy „o egy percig sem volt hive az uj rendszernek, 
ahhoz sohasem csatlakozott, es a ndpkormdnyt tamogatni nem 
hajlandd”. 119 Sot grof Mikes phspok oddig ment, hogy fel is kerte 

116 Az idevonatkozo ttirvdnyjavaslatot reszletesen ismertetem e fejezet- 
nek a reformttirekvesekkel foglalkozd reszdben. 

116 Ndpszava: 1919. december 28. sz. 

117 Bohm Vilmos: Id. mu 228. s kov. old. 

“8 Pi-Arch. A. XVI. 12/2. 

119 Ugyanott. Persian kormdnybiztos jelentese a valldstigyi miniszter- 
nek. 1919. februar 8. . - 


a kormdnybiztost, kozdlje a kormdnnyal ezt az dlldspontjdt. 
„Az 6n meggydzoddsemet a forradalmi politikdtol athidalhatat- 
lan Hr vdlasztja el. Ha az urak szerint ez is ellenforradalmisdg, 
dm tessek.” 120 Hamburger Jend, Nagykanizsa kormdnybiztosa, 
mdr december kozepen jelezte, hogy klerikalis agltdciot folytatnak 
a videki papok 6s tanitok. 121 

A budapesti fdkapitanysdg mdrciusban a jelentosebb ellen¬ 
forradalmi akci6kr61, osszedllitastkeszitett amelyben akovetkezoket 
emlltette meg: Urmaczy Ndndor — Bethlen Istvan-fele erdelyi 
arisztokratdk — foldbirtokosok soviniszta csoportjat, egy kato- 
nai csoportosuldst, amelynek vezetoi Zsiros alezredes es G6her 
szazadosok. Dr. Bozsik Pal plebanos 6s tarsal, kirdlypdrti 6s kleri¬ 
kdlis szervezkedeset. Dr. Kiikar Floris plebanos 6s tdrsai dltal 
vezetett mozgalmat. Egyetemi hallgatdk egy csoportjat, akik 
Magyar Kereszt6ny ftoyalista Club elm alatt nemzeti kirdlysdg 
16trehozdsara szervezkedtek. Dr. Bemoldk: ,,Pro Felvid6k” akeid- 
jat, Gr6f Apponyi Albert 6s Gyorgy dltal irdnyltott lilME mozgal- 
mat. Hasonld cdlzattal mHkodott a Felvideki Liga, Vedjiik Magyar 
Hazankat, kiilonbdzd noegyesuletek 6s m6g sok mds egyesiiles es 
testiilet. 122 A kormdnyzat azonban sokkal jobban felt 6s veszedel- 
mesebbnek tartotta a kommunista „ellenforradalmat”. A Mmiszter- 
tandcs mdr janudr v6g6n egyhanguan, a szocidldemokrata miniszte¬ 
rek hozzdjdruldsdval kimondta, hogy a beliigyminiszter — sziiksdg 
eseten — preventlv int6zked6seket is tehet a kommunistdk ellen, 
ha ezek bhncselekmdnyt kovetnek el, vagy annak „elkovetes6t 
kildtdsba helyezik”. 123 A tettekre azonban meg nem szdntak el 
magukat, mivel a polgari miniszterek azt szerettdk volna, ha 
a szocidldemokrata miniszterek kezdemdnyezik a kommunistdk 
elleni fell6p6st. 124 Kozben felkdsziiltek biintetojogi szempontbdl 
is az „ellenforradalom” megfekez6s6re. Ezt a celt szolgdltdk az un. 
rendtorvdnyek. 125 Koztiltik a legjelentosebb a nepkoztarsasagi 
allamforma vedelmerol szdlo 1919: XI. neptorviny volt. lw 

Valamely cselekvoseg akkor meritette ki e buntett torvenyi 
tenyallasat, ha Magyarorszag ndpkoztarsasagi allamformaja ero- 
szakos megvdltoztatasdra irdnyult. Tovabbd megvalosult a fenti 

i 20 IM irattdr. T-6678/1919. 

“i Pi-Arch. A. XVI. 12/1. december 19. 

m Ugyanott. A. II. 11/137. 

123 OL-MT jkv. 1919. janudr 23-i tiles 27. pont. 

124 Ugyanott. 1919. februar 18-i tiles 14. pont. 

126 A Magyar Tandcskoztdrsasdg Allama es Joga. — Ndvai Ldszld tanul- 
mdnya Id. mu 168. old. 

126 Orszdgos Ttirvdnytdr 1919. — 33. es ktiv. old. 





bimlettre iranyuld egyenes felhlvassal, az allamforma elleni lazitas. 
sal, az allamforma elleni politikai celzatu tamadassal, az allamforma 
megsziintetesere iranyulo mozgalom kezdemenyezesAvel, szerve- 
zesAvel, vezetesbvel vagy abban valo tevekeny reszvetollel. A nep- 
tbrvAny biintetni rendelte az allamforma megvaltoztatasara letre- 
jott szovetseget is, ket vagy tobb szemelynek a buntett elkovetesere 
iranyulo kozos elhatarozasat, tovabba az alapesettel kapcsolat- 
ban az elokeszuleti cselekmAnyt is. A tettes As hozzatartozoja 
kivetelevel az allampolgarokat feljelentesi kotelezettseg terhelte. 
Az onkentes elallas meghatarozott eseteiben a btintetlenseg is 
bekovetkezhetett. Vegtil a neptorvAny el rendelte, bogy a buntett 
elkovetojenek vagyona az allamra szall. Ennek biztositasara ktilon- 
leges biroi eljarast irt elo, amelyet meghatarozott feltetelek feim- 
forgasa eseten, fuggetlentil a btinteto pertol, polgari birosag elott 
lebetett lefolytatni. 127 A buntetes maximuma 15 ev fegyhazig 
terjedbetett. A legkisebb buntetAs a kulonbozo esetekben 5 ev 
fegybaz, illetve foghaz volt. 128 

A KMP agitaci6ja mar ebben az id8ben eroteljesen 4s szerve- 
zetten folyt, egyre tobb hivet szerezve a Tanacskoztarsasag, a 
proletArdiktattira eszmAjenek. A neptorveny tenyallas4b61 nyilvan- 
val6 volt, bogy azt elsSsorban a kommunista agitacio letorAsAre 
kivAntAk eszkoztil felhasznAlni. A reakcio tamadta ugyanakor- 
m 4nyt, a foldreform-terveket, a vagyonadot 4s a tervezett demok- 
ratikus vivmAnyokat, de igazi programjAval, cAljAval: az ellen- 
forradalommal, nem tudott a tomegek el4 Allni, mert elsopbrt4k 
volna. A KMP 4ppen ellenkezoleg, nyiltan agitalt, keresve a min41 
teljesebb kapcsolatot a tomegekkel 4s ez azzal fenyegette a rend- 
szert, hogy birdetett igaz eszmAket a tomegek magukAvA teszik. 
Igy a sz6banforg6 torvAnyi tAnyAllasban meghatarozott maga- 
tartAsokat elsSsorban a kommunistak, a part agitAtorai valosit- 
hattAk meg. Szinte azt lebet mondani, bogy az 1919: XI. nAp- 
torvAny a Btk. II. rSsz I. fejezetAnek felsAgsArtAs olm4t viseld 
tAnyallAsanak AtalakitAsAval az 8 testiikre lett igazitva. A nAp- 
torvAny februAr 11-en jelent meg. A bimtetojogi tildozeshez sztik- 
s4ges e fontos eszkoz bmtokaban rovidesen megindult a kommu¬ 
nista part vezetoi elleni, egy sulyosan torvAnyserto, agressziv, 
a part megbAnitasara iranyulo letartoztatasi akeio. Februar 20— 


127 KArolyi MihAly ellen niAr a Horthy korszakban lefolytatott hazaaru- 
Msi pereben hasonlb blrdsAg eldtt folyt az eljArAs. Schonwald Pal: KArolyi 
Mihdly hazadrulasi es varjyondlszdlldsi pare. Jogtudomanyi Kozlony. 1963. 
mAreiusi szam. 

128 Orszdgos TorvenytAr. 1919. 33. s kov. old.. 


24. kozbtt a kommunista part 77 vezetojet vette. Budapesten 
orizetbe a renddrsAg, 32 gyanusitottat elozetes. Ietartoztatasba 
-helyeztek, akiket a gyujtofogkazba szallitottak at. Vary Albert 
foiigyesz — jelentese szerint — nem latott nebezseget a buncse- 
lekmAnyek bebjzonyitkatosagaf illetoen. ,,A vezetok elismertek, 
bogy a nepkdztarsasag belyebe tanacskoztarsasagi allamformat 
akartak albtani. E torekv4suk eszkoze: a proletardiktatura, a 
pi’oletarsag felfegyverzese, a tobbi tarsadalmi osztalyok lefegyver- 
z4se. ’ V4ry Albert azt is bizonyitbatonak velte, bogy a tomegek 
altal elkbvetett rombolasokban, batosag elleni eroszakban is reszt- 
vettek^ a letartbztatott ■ vezetok. 129 A kommunistakat az 1919: 
XI. n4ptorv4ny alapjan szandekoztak feleloss4gre vonni. Ponto- 
sabbam eredetileg, ,,lazadas 4s n4pkoztarsasag elleni buntett” 
gyanuja miatt folyt Kun Bela 4s tarsai ellen az eljaras. Viszont 
Vary Albert fentemlitett rnegallaj)ltas4b6l arra lebet kovetkeztetni, 
bogy tobb, a Btk-ba iitkbzo buncselekm4ny miatt igyekeztek 
vadat emelni Kun B41a 4s t4rsai ellen, hogy min41 sulyosabban 
legyenek_ elit41betok. Ann&l is inkabb tbrekedtek erre, mert a 
kommunista vezetSk tey4kenys4g4re mas torv4nyi t4ny4114s nem 
illett volna, mint az 1919: XI. n4ptorv5ny 3. §-a, amelynek maxi- 
m&lis, biintat4si t4tele 5 4vig terjedketo szabadsagveszt4s bdnte- 
t4s volt. Az alikori igazs4gugyminiszter Jubdsz Nagy S&ndor maga 
is csak 'l—2 4vi szabadsagveszt4sre „4rt4kelte” cselekm4nyeiket. 130 
A n4ptorv4ny — amint ernlitettem — tobb tekintetben 4tvette 
a Btk. fels4gs4rt4s4re vonatkozo rendelkez4seit. 131 Azonban a v4f- 
tozott viszonyokboz igazltott4k 4s alkalmasabb4 tett4k a kom- 
munisUk elleni btintetojogi tildbz4sbez. A szocialdemokrata minisz- 
terek Alldspontja az volt, bogy balfelA csak ugy lebet er41yes int4z- 
ked4seket tenni, ha ez jobbfel4 — 4rtsd a reakcio fel4 — is meg- 
tort4nik. Ez4rt februArban nemcsak a kommunistAk, banem a 
jobboldali t4nyleges ellenforradalmarokkal szemben is retorzi6val 
41tek. Erre a celra ig4nybevett4k az 1919: XX. ndptorvSnyt, amely 
a forradalom vivmanyait vesz41yezteto egy4neknek rendori felti- 
gyelet alA helyezes4rol es orizet ala vetelArol szolt. 132 Ez a nAptor- 
v4ny az olyan cselekvbseket es magatartasokat, amelyek a for¬ 
radalom vivmAnyait veszelyeztettek, vagy a forradalom vivrna- 
nyainak biztositasa szempontjabbl a nepkoztArsasag erdekeire vagy 

129 PI-Arch. A. I. 3/3. 

130 A Magyar Tantic,shdzldrsetsAg Allama es Joga. Nevai Ldszld: Id. mu 

168. old. 

131 Dr. Edvi Illea KAroly: A n&pkozt&rsasagi allamforma vedelmerol. 
JogAllam 1919. 4vf. — 161. s kov. old. 

132 OrszAgos T6rvAnytAr 1919. — 10. s kov. old. 
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a kozrendre & kdzbiztonsAgra agg&lyosnak mutatkoztak, nem 
buntetojogi btintetAssel, banem renddri feliigyelet alA helyezessel, 
illetvo orizetbe vAtel litjAn a szemAlyes szabadsAg megloszt&sk- 
val szankcionAlta. Ezzel a nAptorvAnnyel a polgAri forradalom a 
nyilt osztAlydiktatAra litjAra lApett. Elvonta az elkovetoket a 
bfmteto tdrvenyek Altai szabAlyozott birds Agi eijAras aldl es a 
Minisztertanacs megAllapitAsAtAl tette fuggdvA, bogy valaki olyan 
cselekvosAget vagy magatartAst tanbsltott-e, amely veszAlyezteti 
a forradalom vivmAnyait, a nApkoztArsasAg Ardekeit, a kozren- 
det, kozbiztons Agot. A MinisztertanAcs elhatArozAsAtdl fiiggott, 
bogy kit vegyenek drizetbe As tartsanak fogva meghatArozatlan 
ideig. A nAptorvAny liem Irta eld, bogy e kulonleges miniszter- 
tanAcsi hatAskor milyen elozetes eljArAsra, adatokra, bizonyxtA- 
kokra alapozza donteseit. A MinisztertanAcsnak az embtett jog- 
korrel valA felruhAzAsa nagy mArtAkben aggAlyos volt Allamjogi 
szempontbAl is, miutAn a kormAny a nApkoztArsasAgi elnokkel 
egyiitt volt a torvAnyhozA. Igy tebAt lAnyegAben sajAt magat- 
rubazta fel olyan batAskorrel, amely lehetosAget adott az Allam- 
polgAri jogok AlAn A116 szemAlyes szabadsAg legdurvAbb megsAr- 
tAsAre. Ezt a szabAlyt csupAn az enybitette, hogy nem szAml- 
tottak tomeges alkalmazAsAra, mivel az esetben nem miniszter- 
tanAcsi hatAskort Irtak volna eld. A jogszabAly torvAnyi tAnyal- 
lAsa tAg teret nyujtott a tetszdleges jogArtelemzAsre is. A forra- 
dalom jjvivm^nyai” alatt sok mindent lehetett 4rteni, a ,,nep- 
kdztArsasAg Ardeke” As a „kozbiztonsAg As kdzrend” sem voltak 
olyan tisztAzott fogalmak, hogy ne lehetett volna kuldnbozd; tet- 
szAs szerinti cselekvdsAgeket ezek alA vonni. VAgiil emlitAsre mAltA, 
hogy a nAptdrvAny vAgrehajtAsi utasltAsakAnt megjelent 29. 829/ 
1919. BM szAmu rendelet 183 is egy 1915. Avi, a 10. 962/1915. BM 
szAmu rendeletre utalt vissza, tehAt olyan iddszak jogszabAlyAra, 
amikor a vilAghAborus biintetdpobtika klvAnalmainak megfelelden 
megtorlA jellegb buntetojogi eszkozdket lAptettek Aletbe. Az 1919: 
XX. nAptorvAny, illetve vAgrehajtAsi rendelete alapjAn jArtak el 
Szurmay As SzterAnyi volt miniszterek, Mikes piispok, Bozsik 
plAbAnos, Toby tanAr As mAg nAhAny mAs ellenforradalmAr ellen. 
De termAszetesen basznAltAk kommunistAk vagy „kommumsta 
gyanus”-nak nyilvAnitott egyAnekkel szemben is. Az ellenforra- 
dalmArok elleni mtAzkedAsek sem mAreteiben, sem cAlkitbzAseiben 
meg sem kozelitettAk azokat a fellApAseket, amelyeket a kommu¬ 
nistAk ellen alkalmaztak. Mig egyrAszt a KMP teljes felszAmo- 
lAsAra torekedtek, addig nAhAny ellenforradalmAr kiemelAse egyAl- 

133 Hondeletek Tara 1919. 344. ea kov. old. 
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talAn nem eredmAnyezhette az egAsz magyarorszAgi ellenforradalmi 
szervezkedAs megbAnitasat. 

- A polgAri forradalom e kAt buntetojogi alkotAsa tehat elsdsor- 
ban azt a cAlt szolgAlta, hogy Altaluk minAl bathatAsabban lebes- 
sen a kommunista pArt As a kommunistAk ellen fellApni. Az 1919: 
XI. nAptorvAny uj torvAnyi tAnyAllasAval megvetette ideologiai 
alapjAt a Horthy rendszerben blrhedttA vAlt az Allami As tArsa- 
dalmi rend vAdelmArdl szdlo 1921: III. tc.-nek, amelyet kAsobb 
a febArterror elsorendu buntetojogi fegyverekent basznaltak fel 
a kommunistAk As a baloldab meggydzodAsuek ellen. Az 1919: 
XX. nAptorvAny pedig a hAborus katonai diktatura kimAletlen 
eszkozeit fejlesztette tovabb, lehetosAget biztositva a kormanynak, 
bogy a neki nem kivAnatos egyenektol szemAlyes szabadsAguk 
megfosztAsAval minden birAi vizsgAlat nAlkul megszabaduljon. 134 


c) A haborAs bdnosdk bbntetojogi feleldssAgrevonAsArAl szAlA nAp¬ 
tdrvAny. 

A polgAri forradalomnak egyik legjelentdsebb jogalkotAsa az 
1919: XXIII. nAptorvAny, amely a bAboruval kapcsolatban fele- 
lds szemAlyek elleni eljArAs eldkAszitAsAnek kiilonleges szabAlyait 
hatArozta meg. Ez a nAptorvAny a polgAri forradalom legbaladAbb 
jogszabAlyai kdzA sorolhatA. 135 A polgAri forradalom vezetdi mar 
a hatalomrajutAs eldtt is azokban az oktAberi napokban, amikor 
nyilvAnvalAvA vAlt a hAboru elvesztAse, a vAdlottak padjAt emle- 
gettAk a militarista, reakciAs orszAgvezetokkel szemben, alrik oko- 
zAi a nAp szenvedAseinek, As a nAgy Av biabavalA vArAldozatai- 
nak. A belgradi egyezmAny alAirAsAnAl is bangot adtak annak 
a nAzetiiknek, bogy az uralkodA osztAly As vezetdi feleldsek a kAny- 
szerbelyzetArt As a kiszolgAltatottsAgArt. A ISTagy Nemzeti TanAcs 
iilAsAn is vadoltAk a hAborus pArtot As vezAreit. A nApkormAny 
e kArdesben rAgebbi AllAspontjAnak megfelelden elkata.rozta, hogy 
a hAborus bbndsok felelossAgrevonAsAt torvAnyben szabAlyozza. 
Az elkesziilt tervezetet JubAsz ISTagy igazsAgtigyminiszter a ISJem- 
zeti TanAcs februAr 16-i ulAsAn ismertette. 136 


134 Peltund a kulonbseg az 1919: XX. 6s a nem sokkal kesdbb megjelend 
1919: XXIII. neptorveny szemlelete kozott. Az utobbi messzemenden 
klvdnt torvenyessegi garanciakat ervenyeslteni a haborus bunosokkel szem¬ 
ben, mlg a korabbi neptorveny a polgari demokraoia torvenyessegenek 
a minimamAt sem drte el. 

135 OrszAgos TorvAnytAr 1919. 107. s kov. old. 

136 Pi-Arch. A Nemzeti TanAcs uleseinek jegyzdkonyvei. 1919. februAr 16. 






Kifejtette, hogy a mult rezsimnek azokkal a vezetoivel szemben 
el kell jarni, akik a h abort'd es a nyomaban jaro temerdek szen- 
vedest az orszagra ziiditottak, vagy ebben resziik volt. A kormany 
allaspontja szerint a felelossegrevonando miniszterek vonatkozd- 
saban a neptorveny nem egyeb, mint az 1848: III. to. 32. §-aiiak 
alkalmazasa a hdboriival osszefiiggesben alio magatartdsukkal kap- 
csolatban. A torvenyt kiterjesztik a felelos kozhivatalnokokra is 
es ezek alatt a diplomatakat, generabsokat, miniszteri osztaly- 
fonokoket, abamtitkarokat ertik. 

Az igazsagugyminiszter bejelentette azt is, bogy a neptorveny 
ertelmeben a Nemzeti Tanacsra varna a perbefogas feladata. Ennek 
indoka az, bogy az 1848: lit to. a miniszterek felelossegrevonasdt 
az orszaggyulesre blzta, a polgari forradalom viszonyai kozott 
pedig a Nemzeti Tanacs az orszaggyulest helyettesito szerv, amibol 
kovetkezik, bogy a funkciot ennek a testuletnek kell ebdtnia. 
A Nemzeti Tandcs a pei’befogdst kimond6 hatdrozatnal semmi 
formabtasboz nem lenne kotve, mert eljardsdt maga batdroznd 
meg. Ha szuks^gesnek latja, meg is habgathatja a terbelteket'. 
Megtudakolhat ja a kormanytol, bogy kiket gondol perbefogni, 
perbe fogbat spontdn elhatdrozdsb61 is. E tekintetben teljhata- 
lommal rendelkezik (,,plein pouvoir-ja lesz”). Hook Jdnos egyet- 
6rtett a baborris felelossdgrevonas gondolatdval, feitette azonban 
a Nemzeti Tandcs tekinteiydt attol, bogy a testiilet hatdrozza 
meg a feleloss6grevonandok szem61y6t. Vegul is azonban nem tudott 
kiterni a feladat elol, mert nem tagadbatta a Nemzeti Tandcs 
orszaggyulest helyettesitb szervkent val6 funkciondlasdt. 137 

Hyen elozmenyek utan keszult el 6s jelent meg az 1919: XXIII. 
ntptorvdny, amely olyan volt magyar vagy kozos miniszterek ellen 
irdnyult, akikkel szemben nyomatekos gyami meruit fel, hogy e 
minosbgukben a vildghdborii el6idfees6ben vagy annak vdtkesen 
konnyelmb tovdbbfolytatdsdban szdndekos vagy gondatlan cselek- 
vcs vagy mulasztds altal rdszesek voltak. E korboz vonta a nep¬ 
torveny a felelos allasban levo kozbivatalnokokat, akiket a fen- 
tiekkel kapcsolatban bivatalos tenykedesuk miatt terbelt felelosseg. 
Vegul a kulonleges eljaras alanyai lebettek az emktett miniszterek 
is, akiket az 1848: III. te. 32. §-aban meghatarozott cselekmeny 
miatt kellett volna felelossegre vonni. 138 A felelosHcgre vonas elo- 


187 PI-Arch. A Nemzeti Tanacs iileseinek jegyzokonyvei, 1919. februar 16. 

188 Nepszava 1919. mareins 11. sz. — Az utobb emlitett torvenyt az 1919: 
XXII. neptorveny modositotta, amennyiben a sikkasztd miniszterek ese- 
teben a torveny rendes litjan val6 feleldssegre vonast rendelt el. Ez lehetove 
tette az azonnali biroi eijardst. 
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keszitesenek elso szakasza a perbefogasbol allt, amelyet a Nenr 
zeti Tanacs intezobizottsaga rendelt el, de ezzel a jogaval felba' 
tabnazhatott egy altala valasztott olyan egyenekbol alio 11 tagu 
bizottsagot, amelynek tagjai rendelkeztek nemzetgyulesi valasz- 
tojoggal. , 

A perbefogast vizsgalat koveti. A vizsgalatot a nepkoztarsasag 
elnoke altal kijelolt itelobnA vegzi (3. §.) A vizsgalat soran a vadat 
a Nemzeti Tandcs (vagy a kijelolt bizottsdg) altal valasztott 
nepbiztos kepviseh (4. §.) A vizsgalobb’o hatarozata vagy mtez- 
kedese ellen a bunvadi perrendtartas ertelmeben felfolyamodasnak 
van belye a Kuria 3 tagu tanaesahoz. E tanacs tagjait es pottag- 
jait a Kmia teljes ulese titkos szavazassal valasztja meg (5. §.) 
A vizsgalat befejezese utan a nepbiztos mdokolt jelentest tesz 
a^ Nemzeti Tanacsboz (vagy a kiilon bizottsagboz), amely ezt 
targyalas al4 veszi es sajat inditvanyat a nemzetgyules el6 ter- 
jeszti (6. §.) A vad ala belyezes feJetti batarozatot es az itelet- 
hozatalt a nemzetgyulesnek tartotta fenn a neptorveny (7. §). Vegul 
a Minisztertanacs azokkal, akikkel szemben e btmcselekm6ny kap- 
esan nyomatekos gyami merul fel, rendori felugyelet al4 belyez6st 
rendelbet el (8. §.) A neptorveny biztositotta a vddelem jogdt 
is. A neptorveny eietbe lepett mdreius 2-an (9. §.) 

A baborus bdnossegert val6 felelossegre vonds elokeszltese az 
elmondottakbol kitunfien rendMvixH eljdras volt. Kulonleges gon- 
dossdggal iigyeltek arra, bogy a perbefogast sokoldalii ■ ebenorzes 
elozze meg. Szerepet kaptak ebben az eljarasban az allam es az 
igazsdgszolgaltatas fobat6sagai. Apartatlansagot voltbivatvabizto- 
sltani a nepkoztarsasdg elnokenek resz'vetele, aki a vizsgdlatot 
vegzo iteiobirot jelolte ki szemeiy szerint. Ez a rendelkezes azt 
ceiozta, bogy a Nemzeti Tandcson tiilmenoen — amely nem bir6i 
f6rum volt — az tigy btintetojogi ellenorzese is megtortenjek 
hivatasos biro dltal. A kijelolt „nepbiztos” iteidbirb, bdrmely 
birosag tagja lebetett, teh at nem okvetlenul magasrangu bb’6t 
feltetelez — mar elnevezesenei fogva is demokratizmust kivant 
jelkepezni. Tovabbi garancialis biztosit6kot jelentett a Kuria titkos 
szavazas alapjan alakitott bizottsaga a felfolyamodasok elbnala- 
sara. A nepbiztos vad ala, helyezesi inditvanya ismet a Nemzeti 
Tanacs ele kerul ellenorzes es veiemenyezes ceijabol, ami ujabb 
kontrollt jelentett. Ez meg mindig nem vad aid belyezes 
volt, mert ezt az iteiettel egyutt a nemzetgyulesnek tartottak fenn. 

A neptorvenyt pobtikai cs propaganda szempontbol is nagy- 
jelentosegunek kell tartani. 1919. ev elejen mar az ellenforradalmi 
korok egyre nyiltabban tettek felelosse a teruleti integritas serel- 
meert a polgari forradalmat. 
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A hdborus b (mbs ok felelosslgrevonds&val a korm&ny nagy propa- 
gandaerdvel bizonyitbatta volna, bogy kik felelosek valdjaban az 
orszag neb6z holyzet^crt. Masr&szt ezzel nemcsak elbatarolta magdt 
a militarjstaktol, banem hatarozottsagot mutatott, mintegy figyel- 
meztotve az ebenforradalmarokat, bogy nem riad vissza korabbi 
tekintelyekkel valo leszamolastdl sem. Maga a buntetojogi megol- 
das azonban tul koriilmenyes volt, tul sok fenntartast tartalma- 
zott, sembogy sugarozta volna azt az erelyt, amely politikailag 
indokoltta, tette a n6ptorveny megalkotdsat. Igy b&r a jogfej- 
lodes ^ szempont jabol eloremutat6 6s baladd jogszabalyt alkottak, 
az elokeszito eljaras kbrulm6nyess6ge folytan gyakorlati hatasd- 
tol sokat varni nem lebetett. Nem annyira azoknak a napoknak, 
mint inkabb a jovonek szolo torvenynek bizonyult. Bvtizedekkel 
korabban fogalmazott meg jogi formaba ontve olyan gondolatot, 
amely a mdsodik vilaghaboru utan nyert ujb61 szomoru aktuabtast. 


d) A gazdasdgi elet biintetdjogi v6delme a n6ptorvenyekben 

A gazdasdgi 6s tarsadalmi viszonyok jellemz6s6n61 mar utaltam 
az orszdg sulyos gazdasagi belyzet6re. A gazdasdgi neb6zs6gek 
jelentds r6sz6t objektiv tdnyezdk okoztdk: a k6szletek dltaldnos 
kimeriil6se, a tartalekok felekse, az uj dllamhatdrok kovetkeztd- 
ben rendMviil nagyjelentdsegii eroforrdsokat vesztett el az orszdg 
stb. De a nebdzsegeknek volt szubjektlv forrdsuk is, amelyek 
kozott nem kis belyet foglalt el a spekuldcid. A neb6z meg61het6si 
viszonyok vdmszedoi a kdszletek el6gtelens6g6t, az dltaldnosan 
jelentkezd drubidnyt kiilonfele manipuldcibkkal, drdrdgitdssal, lan- 
colatos kereskeddssel, druhalmozdssal es mds egy6b mddon nagy 
mertekben noveltek. A vildgbaboru alatt is nagy gond volt ez 6s 
az dllamhatalom mar akkor is igyekezett biintetojogi szankoi6k- 
kal gdtat vetni a spekuldcidnak, azonban kev6s sikerrel. A foko- 
zott nebezsdgek a polgari forradalom kormanyat is arra kdsztet- 
tek, bogy buntetojogi eszkozokkel 16pjen fel a gazdasagi elet e 
kartevoi ellen. B celbol alkotta meg az 1919: XII. neptorvenyt, 139 
az ardragito visszaelesek megtorlasa targyaban, aniely kibdgasi, 
vetsegi 6s buntetti tenyalldsokat allapitott meg. 

A^ kihagast bat honapig terjedbeto elzardssal es penzbiintetessel 
a yetseget ket evig terjedbeto foghaz es penzbiintetessel rendelte 
biintetni a neptorveny. Harom evig terjedbeto bortomiel es penz- 


139 Orszdgos Tbrvonytdr 1919. — 37. s kov. old. 
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biintetessel fenyegette a jogszabaly a felsorolt kihagasokat es vet- 
z segeket, illetve az 1916: IX. tc.-ben meghatarozott szakaszaiban 
foglalt buncselekmenyeket, ba azok a lakossag erdekeit kozvet- 
leniil sulyosan veszelyeztettek, vagy ba az elkoveto mdr specia- 
bs visszaesdk6nt ketszer volt biintetve. Az utobb embtett ket fel- 
tetel egyiittes megvaldsuldsa eseten a szabadsagvesztes legmaga- 
sabb .biintetese ot evi fegybazra terjedhetett. Yetseg vagy bun- 
tett miatt tort6nt ebteles eseten kotelezoen ki' kebett szabni a 
hivatalveszt6st, a pobtikai jogok felfuggeszteset es basonlokeppen 
kotelezd volt a mar fentebb embtett mebekbiintetesek kiszabasa 
is. 140 

A neptorv6ny csak a cimeben volt megtorlo, de rendelkezesei 
mersekeltnek nevezhetok. Nem is vdltotta be a bozza fuzott rem6- 
nyeket. A jogszabaly megjelenese utan is nevetseges buntetese- 
ket szabtak ki az drdragitbkkal szemben 6s valtozatlanul meg 
nem valosult kovetelm6ny maradt az drdragitok ebeni szigoru 
fellepds. 141 A gazdasagi jellegb n6ptorvenyek soraban fontos belyet 
foglalt el az 1919: II. ndptorviny is, amely az addtol valo mene- 
kiiles meggdtldsdrbl sz61t 6s annak buntetojogi szankciojak6nt a 
kozteherviseUs kotelessdge megsdrtdsdnek vdtsdge tenydJMsdt megba- 
tarozva egyben uj biintetdjogi fogalmat is letrehozott. 142 A kor- 
manyzat p6nziigyi pobtikdja tengely6be albtotta a nagy vagyo- 
nok megaddztatdsdnak gondolatdt. Szerencs6tlen m6don azonban 
ennek a terv6nek tulsdgosan nagy eldzetes nybvdnossdgot biz- 
tositott. Szende P41, aki a P6nzugyminiszt6riumot vezette, — a 
,,tort6nelemben p61datlan dldozatvabalassal” fenyegette a nagytd- 
kdseket 6s bdborus gazdagokat, aminek termeszetes kovetkez- 
m6nyek6nt tartani lehetett att61, bogy az addalanyok kiilfoldre 
tdvoznak, szoknek. vagy kulonbozo mds mbdokon szabadulni akar- 
nak e kotelezetts6giikt61. 143 A n6ptorv6ny azt igyekezett biztosi- 
tani, bogy ez ne kovetkezhess6k be 6s sem kiilfoldre val6 tdvozds- 
sal, sem pedig ertekek kimenekit6s6vel, ingatlan elajandekozasaval, 
vagy c61zatos ebdegenites6vel ne lehessen az addzast kijatszani. 


140 Orszdgos Ttfrvenyt&r 1919. — 37. s kov. old. 

141 Dr. Dogr<5 Miklds: Id. mu. A ii(5pt6rv6ny megjelen6sekor ramutatott 
arra, hogy att61 csoddt nem lehet vdrni. Az ilyen termeszetb buncselek- 
m*5nyeknok gazdasdgi okai vannak. A torv6nykezes pedig nem tehet in&st, 
minthogy mindig nagyobb szigorral jdr el. 

142 Orszdgos Torvdnytdr 1919. — 3. s kov. old. 

143 Szende Pdlnak az a nyilatkozata, amelyet a sajt6 szdles korben ismer- 
tetett, rendkivul apolitikua megnyilvanu 14s volt, mert a polgarsdgnak az 
a rdsze, amely a tervezett rendkiviili mdretii vagyondezsmdban erintett- 
nek velte magdt, a kormdny ellenzdkdve vdlt. 
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A kdzteberviselesikdtelezettsdgmegs6rt6senek veteeget a neptor¬ 
veny viszonylag sulyos, ot evig torjedhotd foghdzzal es tobbek 
kozott teljes vagyonelkobzast is maga utdn vonhato mellekbiintetes- 
selrendelte biintetni (21. §.) Enyb6bb esetbenpedigkettd 6vigterjed- 
beto foghazbiintetest es kiildnbozd mellekbiinteteseket irt eld. A vet- 
s6g megvaldsulbatott a torvenyes kepviselo & vagyonkezelo maga- 
tartasa folytan, de olyan szem61yeknel is, akik a buncselekmenyt 
nem a sajat, de a kezelesiik vagy rendelkez6siik alatt alio idegen 
ingo vagyonra kovettek el. 

E vetseg kiserleti alakzatat is biintetni kellett. A neptorveny 
jutalmat helyezett kilatasba a buncselekmenyek felderitoi es fel- 
jelentoi reszere. 144 Ez a neptorveny volt az, amely viszonylag 
nagy ellenallast v&ltott ki, sokan kommentaltdk, m6g tobb kritika 
erte szakszempontbol is. Nem szabatos, szovege pongyola, helyen- 
kent ertbetelen, sot alkalmas a , ,n6ptorv6nyek komolysaganak a 
lej&rat&sara”. 145 Jogbizonytaiansagot teremt, veszelyezteti a jog- 
alkalmazas bitelet — mondtak. 146 Elsdsorban a jogszabaly 19. 
§-at tamadtdk, amely szerint „tilos es adoztatds szempontjabdl 
semmis minden jogiigylet, amelynek c61ja 1. ingatlan vagyont 
416k kozott elajand6kozni vagy sz6tosztani, 2. ingatlan vagyont 
elidegenlteni, 3. az ad6t61 valo menekiil4s c61jab61 ing6 vagy ingat¬ 
lan vagyont megterhelni vagy ing6 vagyont allagdban megvdl- 
toztatni.” A jogszabaly e rendelkez6seit tartalmi szempontbbl 
azert kifog&soltak, mert felismert6k az 6rdekeltek, bogy ez a ren- 
delkez6s valdban megnebezlti az ingatlannal val6 manipul&ci6kat 
6s az addtol val6 menekiilest. A t&mad&sok sor&n arra is hivat- 
koztak, hogy a tilos jogiigyletek fogabna sebol sines megbat4rozva. 
A tilos 6s a semmis jogiigyletek fogalmi tiszt6zatlans6ga folytan 
lebet arra az dbaspontra is belyezkedni, bogy a szobanforgd iigy- 
letek csup&n az adoztatas szempontjabdl semmisek. De olyan jog- 
6rtelmezes sem elk6pzelbetetlen, amely abszolut semmisseget alla- 
plt meg a szobanforg6 jogiigyleteket illetden. 147 A n6ptorv6ny 
azonban jogpolitikai szempontbol teljesen vilagos volt, nem szo- 
rult magyaiAzatra. Ennek ellen6re, a tdmadasok elballgattat4s4ra 
is, az 1919: XIV. n6ptorveny nehany modosiMst irt eld, 148 elosz- 


144 Orszagos Torvenyt&r. 1919. — 3. s kov. old. 

145 Dr. Erdelyi Gyula: Szabad-e m&g Magyarorszdgon az ingatlanforgalom ? 
Jogtudomanyi Kozlony 1919. evf. janudr 19. sz. 21. s kov. old. 

ids Dr. Tihanyi Lajos: Az adotol valo mmekuUs meggdioldsdrol szdld n&p- 
tdrv&ny. Jogtudomanyi Kozlony 1919. ev 75. 35. s kov. old. 

147 Jogtudom&nyi Kozlony februar 2. (T.) jelu szemleoikk. 

148 OrszAgos Torvenyt&r 1919. — 49. s kov. old. 


latta az aggalyokat, s6t e neptorvenyekhez elk6sziilt a vegrebaj- 
tasi utasitas is indokolassal egyiitt. 149 Az ut6bbi folytan az addtol 
valo menekiiles meggatl4s4r61 sz616 jogszabalyok a polgari for- 
radalom jogalkotas4nak legcsiszoltabb es j61 kidolgozott torve- 
nyeive valtak. 

A gazdasagi vonatkozasu neptorvenyek koziil jelentos volt a 
biztosltasi magdnvallalatok allami feliigyeleterol szolo 1919: XXIX. 
n6ptorv6ny, amelynek biintetd rendelkezesei ugyanesak uj tor- 
v6nyi tenyallast valositanak meg. 150 E neptorveny a cim6bol ki- 
tunden allami feliigyelet ala kivanta vonni a fennallo maganbiz- 
tosito v411alatokat es az ujonnan esetleg letesiiloket a penziigy- 
miniszter engedelyezesebez kototte. 


e) Kdzkegyelmi rendelkez6sek 

A biintetdjogi vonatkoz4su n6ptdrv6nyek kdziil nagy jelentd- 
s6ge volt a kozkegyelem gyakorlasarol szolo 1919: XV. nipt or- 
vinynek. 151 Ez egyike volt annak a nebdny jogszabdlynak, amely¬ 
nek eldk6szites6ben tev6keny r6szt vett a Nemzeti Tandcs igaz- 
sdgiigyi Szaktanacsa. A testiilet az 1918. december 19-i iil6s6n 
vitatta meg az Igazs6giigyminiszt6rium dltal elkeszitett torveny- 
tervezetet, amely ellen elsdsorban nem jogi, hanem j>obtikai szem- 
pontbol meriiltek .fel kiilonbozd kifogasok. A Szaktanaos egyes 


149 A naagyar p6nziigyminiszternek a beliigyminiszterrel egyet^rtve ki- 
adott 6000/1919. sz. utasitdsa. Rendeletek TAra 1919. — 195. s kov. old. 
160 Orszdgos T8rv6nytdr 1919. — 163. s k6v. old. — 

A n4ptorv6nyek koziil biintetdjogi rendelkezdst tartalmazott meg az 
1919: XIII., a szeszesitalok mdrtdktelen fogyaszt&sanak eltiltdsdrdl. E ki- 
Mgdst az valoaitotta meg, aki a vonatkozd rendelkezdsek ellenere ezeszes- 
italt kiszolgaitatott, vasarolt vagy fogyasztott. Biintetese hat honap elza- 
r4s ea pdnzbiintetes, illetve ismeteltseg eseten hdroin honapt61 egy evig 
terjedhetd elzaras. A kihdgas enyhebb alakzata volt, arnikor az elkovetd 
nyilvanos helyen ittas dllapotban jelent meg, vagy ott leittasodott. Sulyo- 
sabb megiteles aM esett, ha ndvel vagy 18 even aluli kiskoriival szemben 
tortent szdndekos lereszegitds. Yegiil fenti keretek kozott a legsulyosabban 
bfintette a jogszabdly azt, aki a cseiekmenyt iizlete koreben kovette el, 
ha szeszesital kiszolgdlAsAval iizletszeruen foglalkozott. 

Ez a neptorvdny tavfcalmaban halado volt, gatat akart emelhi az elha- 
rapddzd ittaseag eld. Vedte az alkohol mergezd hatasa ellen a ndket cs a 
fiatalkoriiakat is, olyan magatartdsi szabdlyokat akart teliat kikenyszeri- 
teni viszonylag siilyos biintetdjogi szankcidkkal, amelyek kedvezden befo- 
lydsolhattak az dletviszonyokat. 

151 Ugyanott. 1919. — 53. s kov. old. 
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tagjai ugyanis nem tartottak* politikai szempontb61 idoszerunek 
az amnesztiat. Hivatkoztak arra, hogy a kozonseges buncselek- 
menyekrol a ndp kozott az a meggyozodes alakult hi, bogy , .nines 
torveny”. Ha most amnesztia ldp eletbe e teves felfogasuk helyes- 
segdre fognak kovetkeztetni. Kozottiik az a hit fog elterjedni, 
hogy az allamfo hivatalba lepese is majd ismet amnesztiara ad 
okot. A kozkegyelemnek tehat az lesz a hatasa, hogy azt fogjak 
a tomegek hinni, mindent szabad tenni; ha a biintetdst formaksan 
ki is szabjak, megsem hajtjak vegre. Ez aggodalmak hattereben 
a tomegmozgalmaktol valo felelem allt. Attol tartottak, hogy „a 
ndp rosszul fogja fel, amit a magantulajdon megsziinteteserol, 
a kbztdrsasagrol hall.” ... A ..felszabadult eroktol”, amelyek 
,,a jovdre nezve nem kedvezo iranyban fognak mukodni”, retteg- 
tek a Szaktanacs egyes tagjai. Ezert helyezkedtek arra az allas- 
pontra, hogy az amnesztia nem fokozza majd a torvenytisztele- 
tet. Az igazsdgiigyi Szaktanacs tobbsdge azonban az amnesztia 
mellett volt, mert a hozandd torvenyt a hdboru befejezdse igaz- 
sdgszolgaltatasi likviddcidjdnak tekintettek ds gondosan tigyeltek 
arra, hogy milyen korben drvenyesitik. A torvdnytervezet eld- 
terjesztdse szerint politikai bhncselekmdnyekre terjed ki az amnesz¬ 
tia. A kozkegyelmet ellenzok ezt a fogalmazdst tul altalanos 
volta miatt tamadt&k, sikeriilt is elerniiik, hogy annak kordt 
taxativ felsoroMssal szoritottdk meg. (Kor&bban m&r emlltettem, 
hogy a politikai bfmcselekmenyeket eddig sem a jogelmdlet, sem 
pedig a torveny nem hat&rozta meg, igy a kozkegyelemrdl sz616 
ndptorvdny e rdszben is a jogfejloddst szolgalta.) A masik, lenye- 
gesebb vita-kdrdes az volt, hogy ki adja az amnesztiat. Elhang- 
zott olyan javaslat, hogy erre kiilon szervet kellene leteslteni: 
a Ndpkoztdrsasdg Kegyelmezdsi Tan&csdt, amelybe a korm&ny, 
a Nemzeti Tand.cs, mds testiiletek delegdlndnak kdpviselSket As 
helyet kapndnak a munkaaddkAs munkdsok kepviseloi is. E tes.- 
tiilet mellett azzal erveltek, hogy az dllamfdndl marado kegyel¬ 
mezdsi jog az abszolutizmu maradvanya. Valojaban ezzel az indokkal 
az amnesztia korenek szhkitesdt kivantak elerni. A Kegyelmezdsi 
Tanaccsal, az amnesztia elveszitette volna tulajdonkeppeni celjat, 
az altaldnos kozkegyelmet, helydbe individualizacio, azaz egyeni 
elbiralas lcpett volna. Az inditvanyt meg Laday Istvan, az Igaz- 
sagiigyminisztdrium kikiildQtte is partolta azzal, hogy a kozke- 
gyelem a kozbiztonsdg sulyos veszelyezteteset jelentene. A Szak¬ 
tanacs a Kegyelmezdsi Tanacs kerdeseben vegiil nem foglalt allast, 
hanem ezt is, mint egy megfontolando nezetet, a miniszter eld 
terjesztette. Vita alakult ki arrol is, hogy oktober 31-ig, vagy 
november 16-ig elkovetett cselekmenyekre vonatkozzek-e a ndp- 
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torvdny, de ebben a kerdesben szavazas alapjan az utobbi datu- 
mot fogadtak el iranyadonak. 152 

-Az 1919: XV. ndptorvdny a kozkegyelem gyakorlasdrol szolt. 
Kiterjedt meghatarozott politikai termeszetu ds kozonseges bun- 
cselekmenyekre is. Az elobbiek szempontjabol a november 16-i, 
mig az utdbbi cselekmenyek koreben az oktober 31-i elkovetest 
tekintette iranyadonak. Az amnesztia vonatkozott minden olyan 
szabadsagvesztes biintetes vegrehajtasara, amelyet polgari biro- 
sag allapltott meg a neptorveny 2. §-aban taxative felsorolt cselek¬ 
menyekre. Lenyegdben negy foszempontbol hatarozta meg a koz- 
kegyelem iranyat: bun cselekmenyek fajtai szerint, a buntettes 
szemdlye es a biintetesenek mertekehez igazodva, tovabbd az elko- 
vetes idejere figyelemmel. Az elso csoportba a kiralysdg alatti 
dllamberendezkedes intezmenyeinek megserteseben all6 politikai, 
a hdborus viszonyokkal kapcsolatos — kiilonosen a gondatlan —, 
ds a Btk. II. Resz es V. es VII. fejezeteben megjelolt nehdny poli¬ 
tikai jellegh (3. §.), tovabbd az 1914. evi eszakkeleti orszdgreszekbe 
es 1916. evben az erdelyi orszdgreszbe tortdnt betoresek sordn 
elkovetett vagyon elleni kozonsdges bdncselekmdnyek tartoztak. 
XJgy a politikai termdszeth, mint a kozonsdges buncselekmenyek- 
ndl az emlitett feltdtelek fennforgdsa esetdn a kegyelem a bhnvddi 
lildozdsre is kiterjedt. 

A biintettek elkovetoinek szemdlyi koriilmenyeinel a katonds- 
kodast, haretdri szolgdlatot, rokkantsdgot ds ezzel kapcsolatos 
kiilon bozo katonai erdemeket vett figyelembe a jogszabdly. 

A biintetds mertdkere ds az elkovetds idopontjara nezve irdny- 
ado volt a hat honapot meg nem haladd szabadsdgvesztes ds okt6ber 
3l-e elotti elkovetds. Hat honap ds kdt dv kozott kiszabott biin- 
tetdsnel oktober 31-e elott legaldbb kdt ewel megelozo elkovetett- 
sdg biztositott mentessdget, feltdve, hogy a biintetes vdgrehaj- 
tasa el volt halasztva, vagy felbe volt szakitva. Vdglil az amnesztia 
kiterjedt olyan, 10 evet meg nem halado tartamu biintetdsben 
rdszesitett, oktober 31-e elott kdt ewel elkovetett buncselekme- 
nyekre, amelyeknel az elitelt biintetesenek ketharmad reszet kial- 
lotta, vagy biintetesenek hatralevo resze kdt evet meg nem haladt 
ds ezen feliil az igazsagiigyminiszter megallapitotta, hogy az elko- 
veto a kozrendre ds a kozbiztonsagra nem veszelyes. Az emhtett 
csoportokra tovabbi feltetel volt a buneselekmeny elkovetese elotti, 
illetve azutani biintetlenseg. A neptorveny rendelkezett meg a 
mellekbiintetesekrol, tovabba kimondta, hogy a kozkegyelem nem 

152 PI-Arch. Nemzeti Tanacs igazsagugyi Szaktandcsa december 19-i II, 
iilesdnek jegyzdkonyvei. 
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akadalyozza az egy6ni kegyelemert val6 folyamodast, illetve abban 
valo reszeltetest. A neptorveny nem bagy ketseget atekintetben, 
hogy az okt6ber 31. utan bekovetkezett tomgemozgalmakban 
resztvevokkel szemben nem Mvdnt Icegyelmet gyakorolni. Az ilyen 
jellegu b an cs elekmenyeket ugyanis nem tekintettdk politikai jellegu 
ugyeknek, amint arrol mar szo volt az eskiidtbirosag t4rgyalas4- 
nal. Masreszt a kozonseges b uncselekmenyek elkovetesi hat4rideje 
oktober 31. volt. Igy az amnesztiarendelet valoban nem volt 
egyeb, mint a baborii folyamanyakent jelentkezo egyes buncse- 
lekmenyek igazsagszolgaltatasi likvidacioja, de nem kegyelmi gesz- 
tus a tornegmozgalmakban rdsztvevokre. 153 

A hadiigyminiszter is bocsatott ki amnesztia rendeletet novem- 
ber elejen a haboru befejezese alkalmabol. Eszerint katonai bun- 
vadi eljarast nem inditanak, a megindltottat abbahagyjak olyan 
egyenekkel szemben, akik szokes buntettet, onkenyu eltavozas 
yets6g6t, katonai behlvo parancs ir4nti engedetlenseg buntettet 
vagy v6tseget, a v6derdr81 sz616 torvenyben meghatarozott vala- 
mely cselekmenyt, tovabba az allam hadereje elleni bdntettet 
kovettek el. Illetve, akik ellen a Kbtk. IV. r6sz II. fejezeteben 
meghatarozott cselekm6nyek miatt folyamatban volt az eljaras, 
vagy ilyen elj4r4st v4rhattak. Az amnesztia felt6tele volt az is, 
hogy a sz6banforg6 cselekmbny a rendelet megjelenese elott elko- 
vetett legyen. A kozkegyelmi rendelkez4s hat41ya al61 kivettek a 
Kbtk. 327. §-4ban felvett hadisz411it4sokkal vagy hadiszolg41ta- 
t4s aloli kibuvas elosegit6sevel kapcsolatos bhncselekm6nyeket. 154 
A fenti kozkegyelmi rendelet ut6bb meg kiterjedt a halmazatban 
4116 mas buncselekm6nyekre is, ha a biintetest a kozkegyelem 
ala eso bdncselekm6nyre meghatarozott biintet6si t6tel szerint 
kellene kiszabni, illetve szabt4k ki. Amennyiben a halmazatban 
4116 cselekm6nyre a kozkegyelem nem terjedt ki, a bdnvadi elj4r4s 
meginditas4nak nines akad41ya, illetve azt folytatni kell 6s e cel- 
b61 az iratokat a Magyar Legfelsobb Katonai Torvenysz6ke ele 
kell terjeszteni. 153 Vigy4ztak teh4t arra, hogy a polg4ri forradal- 
mat kovetoen a sillyosabb buncselekm6nyek ne maradjanak biin- 
tetleniil. 156 


153 A neptorveny vegrehajtdsara szolgalt a 6496/1919. IM szfimu rendelet. 
Rendeletek Tara 1919. •— 467. s kov. old. 

154 HIL. 14. cs. — 28300/eln. 16. a./1918. kelte november 4. 

153 Ugyanott. 29738/1918. HM. eln 16. a/ kelte november 8. 

136 Egyebkent a katonai igazsagszolgdltatdst hozzdigazitottak a valtozott 
kovetelmenyekhez. A birdsagi targyalasokrdl sz616 4846/1918. ME sz. 
rendelet hatdlydt kiterjesztettek a katonai birdsagi targyalasokra is. HIL- 
711788/1918. HM. 16/a. kelte november 7. 


f) Uj vdtsegi ds kih4g4si tenyalMsok a rendeletekben 

A polgari forradalom iddszak4ban sz4mos biintetojogi szank- 
ciot is tartalmazd rendelet kesziilt. Az ilyen jogszab41yok azert 
figyelemremdltoak, mert mutatj4k, hogy a korm4nyzat rnilyen 
eletviszonyokat 6s magatart4sokat ldv4nt hat4rozottan kialakitani. 
Egyben e jogszab41yok kepet nyujtanak a fenn411o gazdas4gi, 
t4rsadalmi es termelesi nehezsegekrol is. Jogpohtikai szempont- 
bol e vetsegeket 6s kih4gasokat meg411apit6 rendeletekre az jel- 
lemzo, hogy megmaradt a kozigazgat4si-rendori bir4skod4si hat4s- 
kor, sot kevds kiv6tellel 6ppen e vegrehajto szervekhez utalt4k 
azokat. Nem tettek eleget teh4t annak a polgari reform-kovete- 
lesnek, amely szerint a kozigazgat4st el kell v41asztani a bh’4sko- 
d4stol. 

A biintetojogi szankeiot is tartalmazo rendeletek egyik focso- 
portja a mezdgazdas4gi termel6ssel, illetve a lakoss4g elelmiszer 
6s sziiksegleti eikkeinek e!14t4s4val allt kapcsolatban. 157 

Sz4mos rendelet szoci41is ta,rtalm4n41 fogva emelkedik ki a pol- 
g4ri forradalom joganyag4b61. Igy pi. az 5811/1918. ME sz4mu 
rendelet 6s a 210/1918. HM sz4mti rendelet 138 a ruh4zkod4s prob- 
16m4j4val foglalkozott. 

A ruha-, feh6rnemd-, oip6hi4ny katasztrof41is mereteket oltott. 
Tobbsz4zezer leszerelt katona, teljesen lerongyol6dva, a p6tl4s 
minden rem6nye n61kiil ki volt teve az iddj4r4s viszontags4gainak, 
betegsdgeknek. Sokhelyiitt, fok6nt vid6ken pi. cipS, 14bbeli hi4- 
ny4ban nem tudtak kimenni a foldekre. R6sziikre ruha, feh6rnemu, 
cipo kotelezd beszolgdltatdsdt rendeMk el. A rendelet hatalya kiter¬ 
jedt a mag4nosokra 6s kereskeddkre is. A progresszivit4s alapj4n 
tort6no beszolg41tat4stterit6s n61kiil, ingyenesen kellett eszkozolni. 
Ez a jogszab41y a rekvir414s jelleg6vel birt 6s Igy m61yen 6rintette 
a mag4ntulajdon feletti rendelkez6s szabads4g4t, amelyet koz- 


Rendelkezdst hoztak, hogy az eddigi kozos hadsereg Magyarorsz&g terii- 
leten elhelyezett birdsagai, igy a honved birosdgok is ezentdl mint magyar 
katonai birdsdgok fognak imikodni a magyar honvedseg reszere ervenyes 
katonai bunvddi perrendtartds szabalyai es az ebliez kiadott utasitdsok 
ertelmeben. Az ugyanazon a helyen lovd kozos hadseregbeli es honved 
birosagot egyesiteni kellett. Illetve a kozos hadseregbeli birdsdg beleolvadt 
a honvedbirdsagba. TJj elnevezesiik szerint „ Magyar katonai hadosztaly 
— dandar — birdsaga,” illetve ..Magyar Legfdbb Katonai Torvenyszek” 
elnevezessel mdkodtek. HIL. 33. es. 294/2. 709300/16. b/1918. HM szamtl 
rendelet, kelte november 9. 

157 PI. Rendeletek Tdra 1918. - 2260. 2317., 2331., 2967 s kov. old. - 
Rendeletek Tdra 1919. - 2., 169., 190. S kov. old. 

158 Rendeletek Tara 1918. — 2294. s kov. old. es 2629. old. 
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4rdekbol korlatozott. E rendolethk ellen vetok kihagast valosi- 
tottak meg. 

A tomegek eletkoriilmenyeivel szoros osszefiiggesben allt a lakas- 
kerdes is. E targykorben hozott szamos rendelet koziil kibagasi 
szankciot biztositott az 5484/1918. ME szamu rendelet a lakas- 
sziikseg enyhiteserol. 160 Ez a jogszabaly meghatarozott modon 
terltes fejeben lakas celjaira helyisegek igenybevetelet tette lehe- 
tove. 

Tobb jogszabaly kesziilt, amelyekkel a tokesek visszaeleseit es 
a penzgazdalkodast igyekeztek korlatok koze szoritani. Igy pi. 
az 5211/1918. ME szamu rendelet ertekek Magyarorszagrol valo 
kivitelenek eltiltasarol szolt 4s meghatarozott vagyontargyak ki- 
menekiteset kivanta megakadalyozni. 160 A 171/1919. ME szamu 
rendelet a kulfoldi fizetesi eszkozokkel kapcsolatban fennallo kor- 
latozasok megszegoit biintetojogi rendelkezesekkel es elkobzassal 
fenyegette. 161 Az 1311/1919. ME szamu rendelet, elsosorban oszt- 
r&k-magyar viszonylatban, idolegesen korlatozta a fizetesi forgal- 
mat. A rendelet megszegoi kih&gast kovettek el. 162 Az 1918/1919. 
ME szamu rendelet a kulfoldi 4rtekpapirok kolcsonv4teler61, vala- 
mint a kulfoldi kovetelesek 6a kiilfoldi penznemek igenybevete- 
14rol rendelkezett. 163 A jogszabaly azt celozta, hogy a valutahia- 
nyon segftsen, masreszt novelni klvanta az orsz&g aranytartale- 
kat. A rendelkezesek ellen vetok kihagast kovettek el. 

A rendeszeti jellegh jogszabalyok koreben emlltesre meltb a 
19. 790/1919. BM szamu korrendelet 164 az utlevelkotelezettsegrol, 
amely az adbtol valo menekiiles meggatlas4r61 rendelkezo nep- 
torvenyt egeszltette ki. 

Radikalis elolrasokat tartalmazott az 1938/1919. ME sz4mu ren¬ 
delet az ertekek idoleges korlatoz4s4rol, amely safe-zarlatot ren- 
delt el. 166 Megtiltotta a magan rendelkezest a mukincsek, kepek 
es egyeb ertektargyak, tovabba, a folyoszamlatulajdonosok rendel- 
kezesi jogat az arra elhelyezett osszegek felett. A tilalom megsze- 
goi, ha sulyosabb biinteto rendelkezes ala nem estek, kihagast 
kovettek el. A 2029/1919. ME szamu rendelet a fenti jogszabalyt 
hatalyon klviil helyezte es valtoztatasokkal bar, nagy vonasai- 


“9 Rendeletek Tara 1918. — 2260. s kov. old. 

160 Ugyanott. 1918. — 2246. s kov. old. 

161 Ugyanott. 1919. — 40. s kov. old. 

le - Ugyanott. 1919. — 128. s kov. old. 

163 Ugyanott. 1919. — 179. s kov. old. 

164 Ugyanott. 1919. — 317. s kov. old. 

165 Ugyanott. 1919. — 184. s kov. old. 


ban ugyanazon kort illetben, hozott lenyogeben azonos rendel- 
kezesckot, hasonlo biinteto szankciokkal. 100 

A liihagasok altalanos elbiralasa szempontjabol jellemzo jog- 
pohtikai iranymutatast nyujtott a 146. 600/1918. BM szamu ren¬ 
delet. Hivatkozott a korabbi, meg a vilaghaboru alatti utmutata- 
sokra, amelyekben felhivtak a rendori biintetobiroi forumokat, 
hogy a haborus rendelkezesek megsertoivel szemben alkalmazzak 
a biintetesek legszigorubb merteket. Az ardragltok, a kozelelme- 
zesi rendeleteket megsertok es a nyeresegvagybol bunozokkel szem¬ 
ben a meglteles nem valtozott, mert altalaban okozoi a sulyos 
nelkiilbzeseknek. Megis kiilonboztetni kell a polgari forradalom 
kiilonleges viszonyai kozott, ha a cselekmenyek elkovetese- 
nek nem nyereszkedesi vagy, hanem az ,,izgatott lelkiallapot” 
volt az indlto oka. ,,Nem volna igazsagos, ha a kedelyek ideges 
izgalmat a biinteto jog teljes szigoraval sujtanak es ezert az indu- 
latok hirtelen fellobbanasabol keletkezo kihagasok megitelesenel 
az enyhito koriilm4nyeket javalta figyelembe venni”, 167 De volt 
mas elkepzeles a kihagasok biintetojogi ertekeleserol, amely pon- 
tosan az ellenkezojere hlvott fel, es eppen az ,,izgatott kedelyek, 
a nagyon ingerlekeny kozvelemeny miatt” pi. az ardraglt4si visz- 
szaelesek ,,kerlelhetetlen megtorlasat” tartotta sziiksegesnek. 108 A 
fentebb ismertetett rendeletek, — amelyek tulnyomo tobbs6giik- 
ben uj kiliagasi tenyallasokat allapltanak meg, — nemcsak biintetd- 
jogi szempontbol jellemzoek. Ramutatnak azokra az erofeszite- 
sekre is, amelyeket a kormanyzat kifejtett, hogy normalizalja a 
gazdasagi eletet. De figyelemremeltoak azert is mert mutatjak, 
hogy a kormanyon beliil volt olyan torekves, amely komolyan 
gondolt a tokesek korlatozasara. Nyereszkedesi lehetosegeiket kor¬ 
latok koze szorltotta, csokkentette sok esetben a kozerdek javara. 


g) Biintetojogi reformtorekvesek 

^A polgari forradalom elott a halado ellenzek az igazsagszol- 
galtatas teren is reformok bevezeteset tartotta sziiksegesnek. Kiilo- 
nosen a radikalisok dolgoztak ki reszletes igazsagiigyi reformprog- 
ramot. 109 Ebben tobbek kozott az eskiidtszekek, a laikus elemek 

166 Rendeletek T&ra 1919. — 616. s kov. old. 

167 Ugyanott. 2402 v old. 

168 9600/1918. OKAB szamu rend. Budapesti Kozlony 1918. november 
7. szam. 

169 Merey Gyula: Id. mu. Fuggelek: Az orszagos radikalis part programja. 
(Megjelent a Neues Politisches Volksblatt 1914. junius 25. es a VUag 1915. 
junius 7-i szamaban.) 
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bevonasat a blraskodasba, a bftdi fiiggetlenseg biztositasat, fize- | 

tesiik javitasat koveteltek. Biintetopolitikai szempontbdl pedig a I 

vagyon elleni buncselekmenyek tul szigoru megitelese ellen lep- < 

tek fel. Javasoltak a hal41biintetes eltorleset, a szabadsagveszte- 
sek egysegositcset es fokozottabb egyeniesiteset. A Nemzeti Tanacs 
1918. oktobereben az altalanos kozhangulatnak megfeleloen kove- , 

telte a politikai perek amnesztiajat. Oktdber 31-en a Miniszter- 
tanacs elso iilesen a Karolyi kormany programjaba felvette az 
eshudtszelc reformjat . 170 Berinkey mint igazsagiigyminiszter hiva- 
talba lepese utan felvetett ugyan nehany iij gondolatot az igaz- 
sagszolgaltatas elott alio feladatoki’61, de ezek lenyegeben kev4s 
konkretumot tartabnaztak, masreszt nem a jogrendszer atalakl- 
tasara, banem inkabb megreformalasara iranyultak. 171 Az iij rend- 
szertol a jogaszok egy csoportja a jog demokratizalodasat v4rta, i 

„szabadabb irany” ervdnyesiilesdt az igazsagiigyi kormanyzatban 
es igazs4gszolg41tat4sban. 17a Figyelemremeltoak Laday Istv4nnak | 

az Igazsagugyminiszterium egyik vezetojdnek az igazsagszolgdl- 
tat4s demokratiz414s4rdl kifejtett ndzetei, 173 aki ennek valamennyi 
intdzmdnyet a nepuralom kovetelmdnyeihez klvanta igazitani. 

A demokiAcia biztositdka — irta — nem a bir4k v41aszt4s4ban, ' 

hanem az eskiidtbirds4g felalht4s4ban van. 174 Szdles korben ki- 
v4nta megvaldsitani a n4pbir4skod4st. A munkasok gazdas4gi 
szervezeteinek, a foldmivesek, mezei munk4sok, kisiparosok, ma- 
gan- 4s kozalkalmazottak szakegyesul4seinek is, 41tal4ban teh4t < 
az egy t4rsadalmi osztalyhoz, egy foglalkoz4su korhoz tartoz6k 
szervezeteinek javasolt it41kez4si lehetds4get biztositani. 175 A biin- 
tetd It41kez4s ter4n is figyelemrem41t6 javaslatokat tett a biinte- 
t4skiszabasi rendszer reformj4ra vonatkozdan. Azt aj4nlotta, hogy 
csokkenteni kellene a szabads4gveszt4s biintet4si-nem alkalmaza- 
s4t. Helyette cdlszerb lenne k4rtdrit4sre vagy kozmunka vdgzd- 
s4re kotelezdst bevezetni, amelyet az elit41t a maga rendes foglal- 
koz4si kordben tartozn4k mint tobbletmunkdt, vagy mint r4szben 


170 MMTVD V. kotet. 299. old. 

171 Berinkey Denes: Irdnyelvek a jogalkotdsban. Jogallam 1919. evf. 66. 
old. Jogtudomanyi Kozlony 1918. november 10. — 342. old. 

172 Magyar Jogelet 1918. evf. novemberi szam. 

173 Jogtudomanyi Kozlony 1918. nov. 17. 6s 24-i szAmAban. Az igazsdg- 
szolg&ltat&s demokratizalAsa divatos szdlam volt. A fenti fejtegetesbdl 
kitunik, hogy sokfele ertelmezese volt, ezt mindenki sajat elkepzelese 
szerint magyarazta 6s fogta fel. 

174 Jogtudomanyi Kozlony 1918. november 17-i szam. 

1,5 Ugyanott. 1918. november 24-i szam 
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fizetett munk&t vegezni, mig a munkaber megfelelo reszdt a munka- 
\ add a kozpdnztdrhoz fizetnd le. 176 E valoban demokratikus refor- 
mok mellett Laday nem tudott szakitani azzal a felfogassal, ainely 
a bbnelkbvetdket mestersdges kategoriakba sorolta: egyrdszt a 
tarsadalom megbizhatd elemeibez tartozokra, akik csak a viszo- 
nyok kdnyszerusdge kovetkeztdben kovettek el bunoselekmenyt 
es a kozveszdlyes elemekre, akik hivatasos buntettesek es akikkel 
szemben hatdroztlan tartabmi buntetest kell kiszabni. Akadt 
olyan jogdsz is, aki a rendszervaltozasban ,,a szocializmus vilag- 
ndzetenek diadalat” iidvozolte, amelyhez a jogrendszert is iga¬ 
zitani kell. 177 " ' ° r 

A magyar jogaszsdg „ebtje” a Nemzeti Tanacs igazsdgugyi 
Szaktanacsanak lett tagja. 178 A Szaktanacs I. alakulo ulesdn, 1918. 
december kozepdn, Szladits Karoly a Szaktanacs iigyvezeto el- 
ndke bevezetojdben a jog szolgalati szerepdnek bangsulyozasa mel¬ 
lett a jogrend demokratizdlasat 4s szocializaldsdt jelolte meg alap- 
vetd k4t feladatk4nt. Elobbi alatt a jogegyenlos4g utjdban 4114 
formai akad41yok elb4rit4s4t 4s a n4pbir4skod4snak megfelelo 
keretek kozott tort4nd rendez4s4t, tov4bb4 a n4pre nebezedd biin- 
tet4si rendszer enybit4s4t, a jog szocializ414sa alatt pedig a t4r- 
sadalmi egyenldtlens4gek kikiiszobol4s4t 4rtette. Szladits kozelebbi 
r4szleteket nem jelolt meg, de nyomat4kosan bangsulyt adott 
annak a n4zet4nek, diplomatikus megfogalmaz4sban, bogy nem 
szabad elsietni a reformolcat. A feltorekvd oszt41ynak — abogy 6 
kifejezte mag4t — az az 4rdeke, ami egy4bk4nt 41tal4nos koz4rdek 
is, „hogy az 4piilet lerombol4sa elott k4szen 411jon az uj”. M4g 
ezt az igen m4rs4kelt felfog4st is tobben f4be4rtett4k, mke Szladits 
sietett mentegetni mag4t, bogy a jog szocializ414sa alatt nem 
szoci41demokrata 4s nem kommunista programot 4rtett, hanem 


1,6 Jogtudomanyi Kozldny 1918. november 24-i azarn 356- olp. - Az utdbbi 
gondolat rokon a javlt6-nevel6 munka eszm6jevel, amelynek bevezetes6re 
k6s6bb a Tandcskoztdrsasag alatt is tortentek kiserletek. 

177 Dr. Rozsnyay David: A jogtudom&ny elso feladata a forradalom uldn. 
Jogtudomanyi Kozlony 1918. november 17. 346. s kov. old. Megemlitem, 
bogy az 1919: XXVII es 1919: XXVIII. neptorv6nyek a kiilon bfroi es 
411amugy6szi status bevezetes6nek es az igazsagiigyi dolgozok illetmenyei- 
nek igen m61tanyos rendezesevel evtizedes kivdnsagot val6sltott4k meg. 

178 Pi-Arch. A Ncmzeti Tanacs igezsagugyi Szaktanaesa I. december 
17-i uhfeenek jegyzfikonyve. A Szaktanacs helyeit a Nemzeti Tanacs fel- 
ker6s dtjan toltotte be. Errdl mdr korabbi fejezetben emlltest tettem. 
bifiyoLniremolto^ hogy az igazsdgiigyi Szaktandcs december kozepe utan 
alakult mog, tehat eppen a legnehezebb idoszakban nem dllt szervezetten 
tanacsaival a Nemzeti Tandcs, illetve a kormdny rondelkezes6re. 
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. a jognak azt a haladasat, amely az emberben levo ertekeket 
igyekszik mentol inkabb gondozni es egyeb javakkal szemben 
olyan jogrendet, melyben az ember az elso, csak azutan kovet- 
kezik minden egyeb.” 179 Ez a magyarazat azutan alkalmas volt 
arra, hogy minden konkretumtol megfossza Szladits eloadasat a 
jog szocializalasarol es igy abbol nem lebetett megtudni, hogy 
milyen tennivalokat is tartott vegiil sziiksegesnek az altala meg- 
jelolt feladatok eleresdre. 

Az ertekezleten vita meruit fel arrol is, hogy a Szaktanacs allando 
jellegu testiilet-e, a mindenkori kormanyoknak mintegy torveny- 
elokeszito szerve es segitsege. A tobbseg arra az allaspontra helyez- 
kedett, hogy mukodesiik csupan a Nemzeti Tanacs fennallasaig tart- 
hat. Ez az allasfoglalas azt jelentette, hogy a Szaktanacs csupan a 
felmeriilo surgos, a kormany altal a testiilet ele terjesztett kerdesek 
megvitatasara v&llalkozott. Azaz elharitotta magatol a tavlati ter- 
vezes gondjat, nem erezte sziikseg6t annak, hogy a kormanyzatot a 
jogrendszer atalakltasaban vagy tenyleges demokratiz&lds4ban kez- 
demdnyezoen segitse. 

A targyalt idoszak egyik legjelentosebb igazs&giigyi vonatkozasu 
torekv^se a biinteto el jar as reformjahoz kapcsolodik. Az Igazsagiigy- 
miniszteriumnak a mar vdzolt viszonyok kozott elsorendu proble- 
md,ja az volt, hogy mikent biztositsa a buntildozes alapveto feltete- 
let: a nyomozas rendszeresseget, gyorsasagat 6s hat6konysagat. 
Ezert eloszor is az eljarasjog reformjara, a gyorsitott bunv4di elja- 
ras bevezetesere gondoltak (tov&bbiakban: Gybp.). Az igazsagiigy- 
miniszter e kerdesben a foallamiigyeszsegekhez fordult es veleme- 
nyiiket kerte ki. A foallamugyeszek tobbsege lielyeselte a Gybp. ki- 
terjeszteset. Ilyen ertelemben foglalt 4114st az Igazsagugyminiszt6ri- 
um buntetojogi iigyoszt41ya es torvenyelokeszito foosztalya is. 
Ennek megfeleloen n6ptorveny-tervezetet is k6szitettek, amely 
kiilonosen azert jelentos, mivel reszletes indokolasa jellemzo modon 
tarja fel az igazsagiigyi kormanyzat jogpolitikai nezeteit az elotte 
alio legfontosabb es legaktualisabb kerdesekben. 180 

A tervezet altalanos indokolasaban ramutatott arra, hogy miutan 
zavargasok es fosztogatasok csaknem mindeniitt az orszagban elo- 
fordultak ,,Az allamelet belso berendezkedesenek es a kozbizton- 
sagnak vegleges megszilardulasaig a fennallo jogrend ellen olyan 
tomegtamadasoktol kell tartani, amelyeket csak azonnali elrettento 


179 Pi-Arch. A Nemzeti Tanacs igazskgiigyi Szaktandcsa I. december 
17-i iilesenek jegyzokonyve. 

180 IM. irattar. T —609/1918. kelte janu&r 3. 


p61daadassal lehet tovabbterjedesiikben megakadalyozni.” Ennek 
; kovetkezteben indokolt, hogy valamennyi torveriyszek teruletcn be- 

vezessek a Gybp.-t. 

A neptorveny-tervezet Altalanos indokolasanak e bevezetesebol 
vilagosan es^ jol erthetoen kivilaglik a jogszabaly politikai celja, 
1 vedekezni varhato ujabb tomegmozgalmak ellen. A tervezet ezert 

sziiksdgesnek latta, hogy jelentekenyen szelesltse a biintetojogi ve- 
delem ala vonando cselekmenyek targyi koret. A Gybp. hatalya ala 
kivantak vonni valamennyi vagyon elleni, ,,a nyomasztb viszonyok 
okozta hatas felhasznalasaval eroszakosan tomeges fellepes mellett 
va gy kozhivatahioki tekint61y felhasznalasaval elkovetett buncse- 
lekm6nyt, ideertve a lopas es rablas osszes eseteit es a zsarolas bun- 
tett6t is.” A korabban mar emlitett ervekkel indokoltak, hogy mi- 
6rt kell a szemelyes szabadsagot, a maganlak biztonsagat, az ember 
eletet, testi epseget es a hatosagok ellen iranyulo eroszakos bun- 
cselekmenyeket is a Gybp. ala vonni. Figyelemremeltb az az indok 
is, amellyel a hivatah buntetteket ide soroltak. „A mai sulyos koz- 
411apotak mellett minden kozhivatahaoknak nemcsak partatlan 6s. 
odaadd, hanem meg fokozottabb tevekenysegere van sziikseg a koz- 
rend 6s kozbiztonsag femitartasa celjab61. Az ilyen kotelesseg ellen 
' ir6nyul6 bdncselekmenyek gyors megtorlast igenylenek.” 

Ktilon problemat okozott a torvenyelokeszites soran az, hogy mi 
tort6nj6k a sajt6 utjan elkovetett buncselekmenyekkel, miutan 
azok minden esetben az 1918: III. neptorveny ertelmeben eskiidt- 
blrosag el6 tartoztak. A tervezet azt javasolta, hogy ezek is essenek 
a Gybp. rendelkez6sei al4, mert ez fontos kategoria, a buncselek- 
m6nyekre valo felhlv4s es a buncselekmenyek feldics6resenek leg- 
hathatosabb eszkoze, amely tomegeket k6pes megmozgatni. 

A Gybp. uj szabalyainak megalkotasanal ki kellett terni az es- 
kudtsz6k intezm6ny6re is. A k6t eljarasi forma szoges ellentetben 
411t egymassal. A tervezet eskiidtszekellenes volt. Eelsorolta az 
osszes 6rveket, amelyeket a fo&llamiigyeszek 6s iigyeszek jelente- 
seikben korabban idevonatkozdan megemlitettek: A lehetetlenseggel 
; hataros az eskiidtszekekek igenybevetele a terheltek es a buncselek- 

j m6nyek nagy szama miatt. A fdtargyalasok olyan sok iddt vennenek 

igcnybe, amennyita munkaval tulterhelt iigyeszek 6s blrak a ,,rossz 
j 61elmezesi viszonyok miatt megfogyott testi erejiik mellett nem blr- 

i ininak ki.” Az eskiidtek huzamos ideig tarto elvonasa a munkatdl 

i na gy kozgazdasagi karokat okozna. Az eskiidtekhez int6zeiid8 ker- 

i d6sek 6ri4si nagy szamara tekintettel az itelkezes ,,emberi erot meg- 

| haladd nehezsegekbe iitkozne”. V6giil arra liivatkoztak, hogy a 

I szab41yoz4s ideiglenes jellegu, a kozrend es a kozbiztonsag vegsd 

veszelyeztet6s6nek idejere szol, ez pedig olyan kivetel, amikor helye 





lehet az 1918: III. neptorvbnyben foglalt alapelv felretdtelbnek. j 

A neptorveny-tervezet vegiil is a fdtdrgyalast az eskudtbirosdg 
helyett ottagu torvbnyszeki tanacs ele utalta (5. §.) Az idevonatkozb 
indokolas kiilon kiemeli, bogy a jogalkotdsndl figyelembe vettek, 
nem lelietne-e a fotargyalast olyan tanacs ele vinni, amely ket es- 
kiidtbol allana, a tandcsvezeto mellett. Ezt azert vetettek el csupdn, i 

mivel ez mar magdban foglalna az eskiidtszek osszehivasat, az 
eskiidtek kisorsolasat, a ket eskiidt megvdlasztasdt, tekdt egy a 
gyorsltott eljaras eeljat hosszadalmassaga folytan meghiusito utat. 

A Gybp.-tervezet keszitoi maguk is ereztek tehdt, hogy mennyire [ 

ellentetben all a megvalositani jayasolt rendelkezes az eskiidtbiro- ’ 

sag intezmenyevel, amelyet pedig a Nephatarozat kotelezo alapelv- 
kent rogzitett. i 

A tervezet a Gybp. aid tartozds feltdtelekbnt emeli ki, bogy a f 

cselekmenyek „tomegmozgalommal legyeneJc kapcsolatosak" . Ezt az 
elvet a torveny szovegdbe csupdn azert nem fektettdk le, mert koriil- 
irdsdt nehdzsegekbe iitkozdnek ldttdk (a val6di ok azonban inkabb 
az lehetett, hogy tartbzkodtak annak jogszabdlyi kijelent4sdt61 4a 
elismerbsetol, hogy ,,tomegmozgalmak” egydltaldn vannak, hiszen 
ezek jelentosegdt a kormdnyzat dltaldban kicsinyiteni igyekezett). 
Helyette a 3. § a „koz4rdeket” nevezte meg feltdtelkent. A k6zdr- 
deknek a kozrend es a kozbiztonsdg szempontjabbl val6 veszblyez- 
tetettseget biroi mdrlegeles tdrgydvd engedtbk yolna tenni. Ha a ! 

vddtandcs, illetye a torvenyszbk ugy ldtta j6nak, iigydszi vagy ter- 
helti inditvdnyra eltdrhetett a Gy bp.-t 61, elrendelhette a bdnvddi 
perrendtartas rendes szabdlyainak alkalmazdsdt. E tekintetben 
korlatlan bir6i jogosultsdgot teremtett volna, mert e dontes ellen. 
perorvoslattal dlni nem lehetett. Ez mutatja, hogy a birbsagokat a 
rendflzer szildrd tdmaszdnak tekintettek. 

A torvdny-tervezet a torvbnyszek itdlete ellen semmissdgi panasz- 
nak adott helyt, amely fel61 a Kuria hataroz. A Gybp. eljdrdsban 
megsziintette volna egyes birosdgok kivdteles hatdskoret, e tekin- 
tetben csupdn egy kivetelt szdndbkoztak engedni az 1919: XI. nbp- 
torvdny 7. §-anak megfeleloen, amely a nbpkotdrsasagi dllamforma 
vbdelmerol rendelkezye a budapesti Mnteto torvenyszbk kizdrola- 
gos hatdskorbt biztositotta (6. §.) A neptorveny-tervezet e szaka-sz- 
hoz fuzott indokolasa nem hagy ketsdget azirant, hogy itt sem kivdn- 
tak az eskiidtszeket meghagyni, holott az 1919: XI. nbptorveny ezt 
irta elo. A neptorveny-tervezet II. rbszbben, mmdossze egy §-ban 
szabalyozta a Gybp. rogtonbirdslcodasi szab&lyait. Eszerint elozetes 
kihirdetds utan rogtonbirdskodasnak van helye, a kihirdetds utdn 
elkovetett kovetkezd buntettekre: ldzadasra, gyilkossdgra, szdn- 
dbkos emberolesre, kozegeszseg ellen halal okozdsdval elkovetett 


buntettre, rablasra, gyujtogatasra, iizerkedes okozdsanak buntet- 
tere, vaspdlyakon, tdvirokon, tavbeszelon vagy hajokon elkovetett 
kozveszelyd cselekmenyek buntetteire nezve. A rogtonbiraskodas 
kihirdetesenek feltetele a felsorolt buntettek elhar ap6dz as a nalc oly 
kozvetlen fenyegeto veszelye, hogy a kozbiztonsag tovabbi vesze- 
lyeztetesdnek megakadalyozasa vegett elrettendo pelda valik sziik- 
segesse. A tervezet szerint, ha a halalbiintetesnek egy vagy tobb 
bunoson foganatositott vegrehajtdsa megtortent es „az ehettento 
pelda mar megadatott”, a rogtonbiraskodas megsziinteteset azonnal 
ki kell mondani. A rogtonbiraskodas kihirdetesenek sziiksegessege 
es megsziintetese felol a polgari forradalom alatt kialakult gyakor- 
latnak megfeleloen a nepkormany jogosult hatarozni, de egyes kor- 
nidnyszerveket is felhatalmazhat erre (7. §.) A gyorsltott bunvadi 
eljarasrol szolo neptorveny vegrehajtasi ntasitasakent szolgalo igaz- 
sdgugyminiszteri rendelet-tervezet alapjaul az idevonatkozo ko- 
rdbbi 41.900/1917. IM szamii rendelet szolgdlt vohia. Ehhez neh&ny 
mddositdst terveztek abb61 a c41b61, hogy a nyomozast a lehet8- 
seghez kdpest megkonnyitsdk. Igy a jogszabaly eloirta, hogy az 
allamiigy6szs4g a nyomozdst a hatarrendorsegre is bizhatja, a jaras- 
birdsdgokat egesz nyomozas lefolytatdsa irdnt is megkeresheti, 
szemben a hatalyos jogszabdllyal, amelynek ertelmeben a jdrdsbiro- 
sdg csak egyes nyomozati cselekmdnyeket vdgezhetett (Bp. 86. §. 
(1) bek, 109. §. (2) bek.). Az igazsagugyminiszeri rendelet-tervezet 
dtmeneti intdzkeddsek cimu reszdben a folyamatban levo iigyekrol 
rendelkezett. C61ul azt tuztek ki, hogy minel tobb iigy kertiljon az 
hj gyorsltott eljards liatalya ala, mert ezzel az iigyek gyorsabb befe- 
jezdset ezanddkoztdk elosegiteni. Ez a magyardzata annak, hogy pi. 
az eskiidtbirdsdg elol is elvonni rencleltek az iigyet, ha az eskiidt- 
bir6sdgi eljdras ,,legnehezebb” reszen az eskiidtek hatdrozathoza- 
tala,n mdg nem esett tul. Ugyanis az indokolds szerint a torvenyszdk 
otos tandcs eldtt val6 ujbdli td.rgyalds nem vesz annyi idot igenybe, 
mint a nehezkes eskiidtbirdskodas. 181 A Gybp. rogtonbirdskoddsi 
szabdlyait illetoen a rendelet-tervezet szovegeben nem tartalmazott 
a fennallott jogszabalyokhoz kepest valtozdst (9.550/1916. TME 
25—45. §-ai tovabba a 41.900/1917. IM szamii rendelet 19. §-a). Az 
indokolasbol azonban az tunik ki, hogy a rogtonbiraskodds alta- 
ldnos, felsobb szervek altal mar elhatarozott kihirdetese utan, a 
konkret elrendel&st, amelyet addig katonai hatdskorben az illetekes 
katonai parancsnok, polgdri iigyekben az dllainiigyesz joganak is- 
mertek el, a birbsagra kivdnta ruhdzni. 182 

181 IM irattdr. Rendelet-tervezet. T—609/1918. 

182 Ugyanott. 





IRODALQMJEGYZEK 


Az ismertetett jogszabaly-tervezetek mellett kesziilt meg ket 
tervezet, az egyik a buniigyekben kovetendo hataskori szabalyok 
ideiglenes modosltasarol cimmel neptorveny, a masik a torveny- 
szekek kiveteles hataskorerol cimmel kormanyrendelet formajaban 
letesitett vobia uj eljarasi szabalyokat a biraskodas emlitett teriile- 
tein. E torvenytervezetek azonban mar a Minisztertanacs ele nem 
keriiltek es igy hatalyos jogszabalyokka sem valtak, inert a mun- 
kaspartok egyeslilese utan 1919. marcius 21-en megalakult a 
Magyar Tanacskoztarsasag. 
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MUTATO 

a Jcotetben tdrgyalt fontosabb jogszabdlyoJchoz 


Ad6t61 val6 menekules meggdtldsdrdl 

Ad^d/valdtnenetuEa meggdtldsdrdl szdld ndptorvdny mddosltdsa 371 
1919: XIV. ndptorvdny 249, 260 

Alkotmdnyozd nemzotgyfildsi vdlasztdsokrdl 

JSJSi.’SSto- ——>™ xxv - 

torvdny vdgrehajtdsdrdl 

39.000/1919. BM sz.r. ■ 368 

Ardrdgitd visszadldsek hatdlyosabb megtorldsa 

1919: XII. ndptOrvdwy 172 

Bevonuldsi hirdetmdny 6t korosztdlynak 

30.400/1918. HM sz. r. ■ 379 

Birdk 6s dllamugydszek illetmdnyeirdl 

1919: XXVII. n6pt6rv6ny 379 

Birdsdgi dolgozdk stb. szolgdlati viszonydrdl 

BkflnifSrffindS’SlTs katonai eskttdtszdkekrdl sz616 rendeletek ^ 
drvdnye 

33.808/1918. HM sz. r. 371 

Biztositdsi magdnvdllalatok dllami feliigyeletdrdl 

SpJf^vdrorTcfeigazgfttdsi szervezetdnek ideiglenes mddositd- ^ 
sdrdl 

1919: VII. ndptOrvdrvy 338 

Cigdnyrendeszet 

15.000/1916. BM sz. r. 207 

Cipokozpont feldllftdsardl 

153.862/1918. BM sz. r. , 2 67 

Egyesiilesi jog korldtozdsdnak megsziintetdserdl 

4970/1918. ME sz. r 267 

Egyesiilds 6s gyiilekezds szabadsdgdrdl 

1919: III. ndptorvdny ' 190 

Egyes korosztalyok tartds szabadsdgoldsdrdl 

43.444/1918. HM sz. r. 263 

Egyletek Altai szenvedhetd kdrokrdl 

1394/1873, BM sz. r. 



Erddkre vonatkoz6 jogszabdlyok. kiegdszitesdrdl 304 

6201/1918. ME. sz. r. 

Ertekek feletti rendelkezes iddleges korldtozdsdrdl 376 

1938/1919. ME. sz. r., 2029/1919. ME sz. r. 

iSrtekek Magyarorszdgrol valo kivitelenek eltiltdsa 376 

6211/1918. ME sz. r. 

Fegyelmi fenyitekre vonatkoz6 szabalyok hatdlyon kiviil helyezese 180 
2092/1919. HM sz. r. 

Fizetesi forgalom ideiglenes korldtozdsa 376 

1311/1919. ME sz. r. 


Forradalom vivmdnyait veszelyeztetfi egydneknek renddri feliigyelet 
aid. helyezeserol 363, 364, 366 

1919: XX. n&ptorv&tiy 

Forradalom vivmdnyait veszelyeztetd egydneknek rendfiri feliigyelet 
ala helyezeserfil ds firizet aid veteldnek szabdlyozdsdrdl 364 

29.829/1919. BM sz. r. 

FOldbirtokreform, fOldbirtoktSrvdny 318 

1919: XVIII. n&ptorv&ny 

F51dmivel6 ndpnek foldhozjuttatdsdrdl 316 

1919: XVIII. n&ptorv&ny 

Gabonakdszletek folott val6 rendelkezdsrdl 209, 210 

143.300/1918. OKH sz. r. 

Gazdasdgi munkabizottsdgokrdl 290 

550/1916. ME sz. r. 

Gazdatisztek da az erddtisztek szolgdlati viszonyairdl 279 

364/1919. ME sz. r. 

Gepkocsivezetdk szolgdlati viszonydrdl (hdbortibdl visszatdrtek) 279 

1643/1919. ME sz. r. 

Grafikai iparhoz tartozo munkdsok munkandlkiili segdlyezdse 286 

5741/1918. ME sz. r. 

Gyiilekezdsi jog korldtozdsdnak mogsziintetdsdrdl 287 

4969/1918. ME sz. r. 

Hadbavonult munkdsok iijra alkalmazdsdi'61 280 

33.900/1918. HM sz. r. 

Hadifogsdgbdl hazaterd szegdnysorsd katondk ingyenes dlelmezesdrdl 272 
1821/1919. ME sz. r. 

Hadsereg lij fegyelmenek szabdlyozdsdrdl 179 

32.203/1918. HM sz. r. 

Harcterrdl hazakeriild, az iizemcsokkentdsek folytdn felszabaduld 
munkaerok foglalkoztatdsdrdl 272 

28.644/1918. HM sz. r. 

Hatdrozat Karolyi Milidly ideiglenes koztdrsasdgi elnoksdgdrdl 229 

Hazaterd katondk elelmezdserdl 272 

4846/1918. ME sz. r. 

Hazaterd katondk rdszdre mhanomfik kdtelezd beszolgdltatdsdrdl 376 

210/1918. HM sz. r. 
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Hdbord folytdn katonai szolgdlatra bevonulds miatt alkalmazdstikat el- 
hagyni kdnyszeriilt dolgozdk kordbbi hivatalukba visszafogaddsa 279, 5 
6070/1918. ME sz. r. 

Hdborus .gazdasagi szeryezeteket ellendrzd dllami hivatalrdl ] 

83.968/1918. KM sz. r. 

Habords gazdasagi szervek felszerelesi tdrgyainak lefoglalasdrdl ] 

1389/1919. ME sz. r. 

Hdborus gazdasagi szervezetek fokozatos leszerelesdrdl ] 

5740/1918. ME sz. r. 

Hdboriival kapcsolatban felelds szemdlyek elleni eljaras eldkeszitese 
1919: XXIII. n&ptorv&ny 366, l 

Hivatali szekhelyiikrdl eltdvozni kdnyszeriilt jegyzdk viszonyainak 
rendezdserdl ‘ • 

5244/1918. ME sz. r. 

Hivatali_ szekhelyiikrdl eltdvozni kdnyszeriilt vdrmegyei alkalmazottak 
anyagi helyzetdnek enyhitdsdrdl \ 

147.991/1918. BM sz. r. 

Ingatl'anok forgalmdrdl £ 

5299/1918. ME sz. r. 

Ipari, kereskedelmi es kozlekeddsi vdllalatokhoz tartozd munkdsoknak 
munkandlkiilisdgiik esetdre vald dllami tdmogatdsdrdl 284, 5 

5742/1918. ME sz. r. 

Karhatalmi erd kirendeldsdrdl c 

2365/1919. HM sz. r. 

Karhatalmak igdnyldsdnek szabdlyozdsdrdl 5 

33.170/1918. HM sz.. r. 

Karhatalmak raagatartdsdrdl ; 

33.899/1918. HM sz. r. 

Katonai munkdsosztagok alakitdsdrdl £ 

33,483/1918. HM sz. r. 

Katonai szolgdlatbdl val6 elboosdtds 1 

28.315/1918. HM az. r. 

Katonai szolgdlatra elkdsve jelentkezdkrdl 1 

753/1919. HM sz. r. 

Katondk politikai ds szabadadgjogai gyakorlasdrdl 1 

32.334/1918. HM sz. r. 

Katona Tanacs ds a katonai bizalmi fdrfi rendszer szabdlyozdsdrdl 1 
32.204/1918. HM sz. r. 

Kereskeddsegddeknek ds az ipari ds kereskedelmi vdllalatok tiszt- 
viseldinek szolgdlati viszonydrol 5 

4951/1918. ME sz. r. 

Kihdgdsi'ugyek koriili eljdrdsrdl j 

146.600/1918. BM sz. r. 

Kisbirtokok szaporitasdt eldsegitd intezJcedesekrdl 1 

5300/1918. ME sz. r. 

Kisbirtokok szaporltdsdt eldsegitd intdzkedesekrdl 1 

Az 6300/1918. ME sz. r. vegrehajtdsdrdl. 

192.009/1918. EM, TM sz. r. 





Kivizsg&ld bizottsdg tisztiki 
kivizsgaldsara 
1031/1919. HM sz. r. 

Kotelezett iizemekben mu 
31.024/1918. HM sz. r. 
Kozbiztonsagi dllapotok 


is legenysug szemelyes iigyeinek partatlan 


kateg6rid,inak elbocadthatd- 


helyredlbtasara osenddrseg p6t- 


6017/1918. ME sz. r. 

Kozelelmezesi bizottsagok alakitdsdrdl 168, S 

142.900/1918. OKH sz. r. 

Kozigazgatdsi tisztvisel6knek a kozonseggel szemben valo magatart.4- 
sdr61 6s a kozvagyon kezel6s6r61 202, 203, 2 

148.607/1918. BM sz. r. 

Kozigazgatds zavartalan menetdnek biztosit&s&rol 2 

153.932/1918. BM sz. r. 

Kozkegyelem gyakorldsdrdl 367, E 

1919: XV. ndptorvdny 

Kozsegi neptandcsi’61 2 

1919: XVIII. ndptorvdny 

Kulfoldi fizetosi eszkbzokkel kapcsolatos korlAtozdsok S 

171/1919. ME sz. r. 

Kiilfoldi kbvetelesek ig6nybev6tel6r6i E 

1918/1919. ME sz. r. 

Kiiliigyi igazgat&s, ondlld magyar ' I 

1918: V. ndptorvdny 

Lakdssziikseglet enyhftdserSl S 

5434/1918. ME sz. r. 

Leszerelesssl kapcsolatos munkakOzvetitds egyseges szervezdeerdl 

4/1918. MB sz. r. 274, 2 

Leszereld katonak ruhaszuksdgleteinek biztositdsdrdl S 

5811/1918. ME sz. r. 

Magdntisztvisel6k szolgdlati viszonydra kiterjesztese a 4961/1918. 

ME sz. r.-nek 2 

6488/1918. ME sz. r. 

Magyarorszdg demokratikus fiiggetlensege, belsfi rendje lakossdgdn&k 
szemely es vagyonbiztonsdga 171, 1 

5220/1918. ME sz. r. 

Magyarorszdgi nemet n6p onrendelkezesi jogdrol 76, 81, 83, 84, 163, 162, 


lutonbmidjarbi 68, 163, 1 
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Mezfigazdasdgi bdkdltetd 6s b6rmegdllaplt6 bizottsagok letesiteser61 292, 313 
430/1919. ME sz. r. 

Mezdgazdasdgi tennelds biztositdsdi’61 290, 314 

982/1919. ME sz. r. 

Munkaalkalmak tudtuladdsa es a leszerelessel kapcsolatos munka- 
kozvetitds 274 


29.193/1918. HM sz. r. 

Munkdbadlldsrbl a szenbdnyak es vasmfivek munkdsainak es nap- 
szdmosoknak 274, 

1/1918. MB sz. r. 

Munkaer6k foglalkoztatasarbl 
28.644/1918. HM sz. r. 

Munkandlkuli munkdsok dllami tamogatdsai'61 sz616 rendelet kiegd- 
6069 l /1918. ME sz. r. 

Munkaiigyi birdskoddsrdl 292, 

1918: IX. ndptorvdny 

Munkaiigyi birdsdgok iilnokeinek kijel61es6r61 
61.769/1918. IM sz. r. 

Munkaiigyi birdsdgok eljarasi 6s iigyviteli szabalyair61 
61.770/1918. IM sz. r. 

Munkaiigyi 6s n6pj616ti igazgatdsrdl .161, 

1918: IV. ndptorvdny 

Munkaiigyi 6s n6pj616ti igazgatdsrol sz61o 1918: IV. neptorveny vegre- 
hajtdsdrdl 

6625/1918. ME sz. r. 

Nemzetgyfildsi, torv6nyhat6sdgi es k5zs6gi vdlasztdjog 69, 218, 368, 

244, 246, 248, 

Nemzetfiri alakuldsok liarhatalmi alltalmazasa 
33.897/1918. HM sz. r. 

Nep eskudtbixdskoddsdr61 256, 366, 357, 368, 369, E 

1918: III. ndptorvdny 

Nephatdrozat . 229, 230, 234, 237, 243, 248, 266, 

Nepkoztdrsasdgi dllamforma vedelmer61 361, 362, 

1919: XI. ndptdrvdny 366, 

.Nemet nep onrendelkezdsi joga Magyarorszagon 
1919: VI. ndptdrvdny 

Nepnek a birtokpolitikai reform elfikeszitese idejen megnyugtata- 
sarbl 

157.262/1919. BM sz. r. 

Orszdgos Kozponti Arvizsgalo BizottsAg szervezeterol 
5298/1918. ME.sz. r. 

Orszdggyulesi kdpviselSk vAlasztdsdrdl 242, 243, 249, 

1918: XVII. t.c. 


joga Magyarorszagon 


Papiros es papirosk6szletek 
109.no/1918. KM sz. r. 
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Papir forgalxnanak szabAlyozAsa "* • 256 

5543/1918. ME sz. r. 

Papiros keszletek bejelenteserfil, zarolAsArAl . 259 

888/1919. ME sz. r. 

PolgAri btintetobiraskodAs alA tartozA egyenek felett gj'akorolt honvAd 
biintetobiraskodAs megsziinteteserAl 342 

4877/1918. ME sz. r. 

Ruszin Kormanytanacs szervezAsArAl 72, 162, 251 

928/1919. ME sz. r. 

Ruszin (ruthen) nemzet autonAmiAja Magyarorszagon 68 

Sajat birtokkal rendelkezo foldmuvelA katondk szabadsAgolAsa 190 

30.827/1918. HM sz. r. 

SajtA szabadsagArol 253, 266 

1918: II. n&ptorvdny 

SajtAszabadsAgot korlAtozA hAbortis rendeletek hatAlyon klviil helye- 
zesei’61 264 

4802/1918. ME sz. r. 

Slovenska Krajina onkormdnyzatArAl 88 

1919: XXX. neptorvdny 

SzavazAigazolvAnyokrAl nemzetgytilAsi vAlasztAsokhoz . 260 

1919: XXVI. ndptdrvdny 

SzemAlyi leszereles irAnyitdsa 170 

29.671/1918. HM sz. r. 

Szeszes italok mArtAktelen fogyasztAsAnak eltiltAsArdl 371 

1919: XIII. ndptorv&ny 

TanitAk As AvAn6k fizetesenek As nyugdijAnak rendezAse 286 

1918: VIII. ndptorv&ny 

ToloncszabAlyzat 338 

9389/1916. BM sz. r. 

TAtorszAg 6nkormAnyzatAr61 84, 87, 88,. 163, 163, 164 

1919: XXX. ndptorveny 

TorvAnyes rend fenntartAsAnak biztositAsAra lAtesitendfi szerveze- 
tekrfil 171 

5220/1918. ME sz. r. 

TorvenyhatAsAgi neptanAesrAl 217 

1919: XVI. n&ptorv&ny 

TJtlevAlkotelezettsAg elrendelAsArAl • 376 

19.790/1919. BM sz. r. 

UgyvAdek es Allami kozjegyz6k szolgAlati viszonyArAl 279 

6352/1918. ME sz.r. 

Uzemfolytatasra nem kotelezett sziinetel6 vallalatok munkAsainak 
segAlyezeserfil 285 

262/1919. ME sz. r. 

tjzenii valasztmAnyok alakitAsarAl 292 

28.651/1918. HM sz. r. 

(jzemi valasztmanyoki'Al 293 

1071/1919. ME sz. r. 
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VallAsiigyi As kozoktatAsiigyi igazgatAsrAl 152 

1919: V. n&ptorviny 

VallAsiigyi es kozoktatAsiigyi igazgatAsrAl szAlA 1919: V. neptorveny 
vAgrehajtAsarAl 162 

729/1919. ME sz. r. 

VArosok kozigazgatAsi szervezetAnek ideiglenes mAdositAsArdl 217 

1919: VIII. ndptorveny 

Videki Nemzeti Tanacsok As NeptanAcsok mfikodAsAi’61 207, 210 

153.862/1918. BM sz. r. 
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